Comité Economic ¢ Social de la (Comanitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA
GENERALITAT, DEL CONSELL VALENCIA DE
CULTURA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesa&traordinaria celebrada el dia 15
de febrero de 2013, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 16 de enero de 2013 tuvo entrada en ladgldeomité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana, escrito del Honorabd@seller de Governacio i Justicia,
por el que se solicitaba la emision del correspamtdi dictamen preceptivo, con caracter
de urgencia, al Anteproyecto de Ley de la Genatalitel Consell Valencia de Cultura,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.1. a)edscion con el articulo 24 de la Ley
1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comité Ecaicoi Social de la Comunitat
Valenciana.

Junto al Anteproyecto de Ley se remitio la docum&nn que a continuacion se
relaciona:

» Resolucion del Conseller de Governacio i Justioiagb que se acuerda
iniciar el procedimiento de elaboracion del Antgecio de Ley.

* Memoria sobre legalidad, oportunidad y conveniemi@bAnteproyecto
de Ley.

* Memoria econémica al Anteproyecto de Ley.

* Informe sobre el Impacto de género.

» Informe sobre coordinacion informética.

* Informe de la Direccion General de Presupuestospdérmidad con lo
previsto en el articulo 28 bis) del Texto Refundigola Ley de Hacienda

Publica de la Generalitat.

* Informe de la Subsecretaria de la Conselleria dee@®acio i Justicia.
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El dia 18 de enero de 2013, el Presidente del C¥ES€mnitio escrito al
Conseller de Governacio i Justicia, en el que seuoicaba el acuerdo de la Junta
Directiva de solicitar la modificacion del caracte urgencia en la tramitacion de la
emision del preceptivo dictamen por la del carastdmario. Ello permite disponer de
un mayor tiempo compatible con la rapidez que stepde en la tramitacion de los
anteproyectos que afectan a las Institucionesutstes.

También el dia 18 de enero de 2013, se envié ehrRresident del Consell
Valencia de Cultura, en la que se informaba detieada del Anteproyecto de Ley de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura y skcisaban sugerencias al mismo,
como conocedores de la propia institucion, en ar&ilitar la funcion consultiva del
Comité en el dictamen de este Anteproyecto de Ley.

A este respecto, en fecha 28 de enero de 2012c#Bdr escrito del President
del Consell Valencia de Cultura, que adjuntabactassideraciones realizadas por el
Pleno de la Institucién, en su sesion de 25 deoeter2013, sobre el Anteproyecto de
Ley de la Generalitat, del Consell Valencia de @malt

El dia 24 de enero de 2013 se reunio, en sesidrabajo, la Junta Directiva
para elaborar el Proyecto de Dictamen al Anteprioyde Ley, de la Generalitat del
Consell Valencia de Cultura.

A la misma asistio D. José Manuel Miralles Piqueri@sector General de
Desenrotllament Estatutari de la Conselleria degBtacid i Justicia, explicando a los
miembros de la Junta Directiva el contenido dehdut Anteproyecto de Ley de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura, yoegliendo a las cuestiones que le
fueron planteadas.

Nuevamente, en fecha 8 de febrero de 2013, sedrdanlunta Directiva para
continuar con la elaboracién del Proyecto de Dietaral Anteproyecto de Ley de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura.

Finalmente, en fecha 15 de febrero de 2013, saadanjunta Directiva para
concluir la elaboracion del Proyecto de DictamenAateproyecto de Ley de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura, que élevado al Pleno del dia 15 de
febrero de 2013 y aprobado, segun lo preceptua@b amiculo 14.5 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES-CV, por uméaad.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constardekxposicion de Motivos,
veinticuatro articulos divididos en Titulo Prelimm cinco Titulos, tres Disposiciones
Transitorias, Disposicion Derogatoria Unica y tbesposiciones Finales.

La Exposicion de Motivosjustifica la nueva norma y en el caso del Consell
Valencia de Cultura se asienta sobre cuatro pilesssiciales. En primer lugar, la
reduccion de veintiuno a once miembros lleva arnedo todos aquellos articulos en los
que la composicion del Consell Valencia de Culttieme incidencia directa. En
segundo lugar, la estructuracion de los contenatoda norma de acuerdo con una
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sistematica que trata de facilitar su lectura erpretacion integrada. En tercer lugar, la
adaptacion de determinadas referencias normatideEngminaciones a las exigencias
derivadas de la reforma estatutaria de 2006 yed¢b rdel ordenamiento juridico vigente
en la actualidad. A este respecto, la mencién sldikposiciones estatutarias actuales y
el uso preceptivo de los términos “Comunitat Vaiana”, “Generalitat”, “Les Corts”,
“Consell”, “Consell Valencia de Cultura” y “Diarif@@ial de la Comunitat Valenciana”
son cambios ineludibles. Y en cuarto y ultimo lygdrcumplimiento del articulo 48 de
la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitatiapia Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que obliga a las administraciones publieéencianas a poner en marcha los
medios necesarios para que toda norma o escritmathativo respete en su redacciéon
las normas relativas a la utilizacion de un lengua-sexista.

El Titulo Preliminar. Disposiciones Generalescon losarticulos 1 a 3, se
dedica esencialmente a delimitar el objeto, lanaddma juridica de la institucién y su
sede.

En el Titulo I. De las reglas de actuacion y las funones articulos 4y 5, se
recogen las reglas de actuacion y las funcione€detell Valencia de Cultura como
institucion consultiva y asesora de las Instituegpublicas de la Comunitat Valenciana
en aguellas materias especificas que afectenudtiaiacvalenciana.

El Titulo Il. De la composicion,articulos 6 a 10, establece la composicion de
esta institucion y se regula la eleccion y nombesmai; el mandato y procedimiento de
renovacion; las incompatibilidades; la pérdida decbndicion de miembro y las
vacantes.

El Titulo Ill. De los 6rganos de gobierng articulos 11 a 16, trata de los
organos de gobierno que se concretan en el PlanG@omision de Gobierno y La
Presidencia. Ademas también se regulan otros Gsgemmo La Vicepresidencia y La
Secretaria

En el Titulo IV. De la organizacion y funcionamiento,articulos 17 a 22, se
regulan las sesiones; las deliberaciones y acuetdssasistencias; las comisiones
asesoras Yy ponencias de trabajo, asi como el pé®ia institucion.

El Titulo V. Del régimen econémico y financieroarticulos 23 y 24, aborda los
gastos de funcionamiento y de la financiacion dedttucion.

La Disposicion Transitoria Primera establece los plazos para la primera
eleccion, conforme a la nueva ley, de las persoriagrantes del Consell Valencia de
Cultura, que se prevé dentro de los tres mesestiga a la publicacion de la norma en
el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana. Asimmis, se indica que hasta que dichas
personas tomen posesion de sus cargos, quienesnaetnte integran la institucion
seguiran en el ejercicio de sus funciones.

La Disposicion Transitoria Segundaprevé el plazo de un mes, a contar desde
la publicacion de los nombramientos en el Diarictafide la Comunitat Valenciana,
para convocar la sesién constitutiva del ConsdiéMzaa de Cultura.
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La Disposicion Transitoria Terceraestablece el procedimiento para la primera
renovacion parcial, donde se indica que en la pansesion plenaria se determinara,
mediante sorteo, los cinco integrantes que cesarda primera renovacion, en la que se
excluye a la persona que ostente la Presidenceacesara cuando hayan transcurrido
los primeros seis afos, desde la sesion consttutiv

La Disposicion Transitoria Cuarta dispone el plazo de tres meses desde la
constituciéon del Consell Valencia de Cultura patavar al Consell el nuevo
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento desititiicion.

La Disposicion DerogatoriaUnica deja sin vigor la Ley 12/1985, de 30 de
octubre, de la Generalitat, del Consell Valencia @étura, asi como aquellas
disposiciones de igual o inferior rango que se gpare la nueva Ley.

La Disposicion Final Primera establece el titulo competencial habilitante,
donde se indica que la presente Ley se dicta ahaoge la competencia exclusiva que
el articulo 49.1.12 del Estatut d"Autonomia de amQnitat Valenciana le otorga a la
Generalitat sobre la organizacion de sus Instinesale autogobierno.

La Disposicion Final Segundasobre la habilitacion para el desarrollo
reglamentario faculta expresamente al Consell ppm apruebe las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion de &bkstido en la Ley.

La DisposiciénFinal Tercera fija la entrada en vigor de la Ley, el dia sigteen
al de su publicacién en el Diari Oficial de la Conitat Valenciana.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Desde el CES-CV se valora adecuadamente el esgdgitta nueva ley, en el
sentido de adaptar esta Institucion a la nuevaain derivada de la reforma estatutaria
operada en la Ley Organica 1/2006, de 10 de atwilReforma de la Ley Orgéanica
5/1982, de 1 de julio, del Estatut d’Autonomia d€lomunitat Valenciana.

Entre los motivos de esta reforma se encontrabse@nocimiento de la
Comunitat Valenciana como Nacionalidad Historica pos raices histéricas, por su
personalidad diferenciada, por su lengua y culjupar su Derecho Civil Foral, todos
ellos considerados como principales sefias de abehtle nuestra Comunitat.

El Consell Valencia de Cultura forma parte dehjonto de Instituciones de
autogobierno de la Comunitat Valenciana que cay&it la Generalitat y es la
institucidon consultiva y asesora de las Instituegpublicas de la Comunitat Valenciana
en aguellas materias especificas que afectenudtiaacvalenciana.

El Comité considera que las modificaciones de feuesira y composicion del
Consell Valencia de Cultura que recoge el Anteprtmyede Ley, no supone
necesariamente la reduccion presupuestaria queetange, ajustada a los principios de
austeridad y eficiencia perseguidos por el Congadl tanto, cabria adoptar otras
medidas economicas encaminadas a racionalizar guaddas partidas de gasto de
funcionamiento dentro del presupuesto del propinséb Valencia de Cultura.
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En coherencia con lo anteriormente expuesto resstncial mantener la
pluralidad que hoy representa el Consell Valenei&dltura y para ello es necesario
mantener el numero actual de miembros, lo que permilLes Corts Valencianes
realizar una propuesta en la que la diversidaddeal y el grado de especializacion y
consecuentemente el numero van unidas. Ademasaes @ actual representacion
territorial y profesional, que ahora se da en absgel Consell Valencia de Cultura y
que se veria seriamente amenazada si se produjaraisminucion del nimero de
consejeros y consejeras. Y ahora es mas necesariaugca la existencia de un Consell
Valencia de Cultura fuerte, plural, respetado, capacidad de intervenir en las
materias que le son propias y audiencia de susoogis, consejos y dictamenes, ante
las dificultades econdmicas que atraviesan losratifes sectores culturales y la
ausencia de lineas estratégicas definidas en ldstaamcultural y cientifico de la
Comunitat Valenciana.

IV.- OBSERVACIONES A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

En el punto I, parrafo tercero, de la ExposicionMiativos, al mencionar las
Instituciones de la Generalitat que figuraban ebelg Organica 5/1982, de 1 de julio,
del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciasegdebe tener en cuenta al Comité
Economic i Social como institucion, segun lo disgaeen el articulo 60 del mismo
cuando dice que por ley de las Cortes Valenciamagaira crear un Consejo
Econdémico-Social y que en dicha ley se regularéosaposicion, funciones y Estatuto
de sus miembros. Ademas en la Disposicion TramsitOctava se preveia que la
creacion del Consejo Econdmico-Social Valenciamali@ lugar una vez promulgada
la ley a que se refiere el articulo 131.2 de lags@itucion.

El CES-CV considera que en el punto Il, se detmrgaimir el parrafo primero
y parte del parrafo segundo, puesto que se entiuneléa redaccion propuesta en estos
parrafos obedece a una situacion coyuntural quieheria incluirse en una Exposicion
de Motivos de una ley, ya que con el paso del tepyuia devenir en inadecuada.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Titulo Preliminar. Disposiciones Generales

Articulo 2. Naturaleza juridica de la institucion

El CES-CV considera que en este articulo relatiVa maturaleza juridica para
gue se comprenda mejor el punto 2 de este art2;de deberia afiadir al final del punto

el siguiente tenor:

“y pluralidad, capaz de intervenir en todas las erdds que le son propias”.
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Titulo I. De las Reglas de actuacion y las funciose
Articulo 4. Reglas de actuacion

Desde el Comité Economic i Social de la Comunitale¥iciana, se entiende que
en relaciéon a las reglas de actuacion se debeaftdirain nuevo apartado en el punto 2,
de este articulo, que corresponderia a la lettare)a siguiente redaccion:

e) La busqueda del consenso en el cumplimient@aslduhciones que le son
propias.

Articulo 5. Funciones

El CES-CV considera que el transcurso de mas ddisieco afos, desde la
promulgacion de la Ley 12/1985, de 30 de octubeeladGeneralitat Valenciana, del
Consell Valencia de Cultura, presenta una oporaghighara que en el nuevo
Anteproyecto de Ley de la Generalitat, del Con%ellencia de Cultura, se recojan
nuevas competencias que refuercen el papel infamadonsultivo de esta institucion
en materias relevantes que afecten a la cultuesgi@na.

Titulo II. De la composicion
Articulo 8. Incompatibilidades

El Comité observa que en relacion a las incompia#inles para poder ser
elegido o elegida como miembro del Consell Valedei& ultura no se incluye la de ser
Alto cargo de la Administracion Autondmica y deAldministracion General del Estado
como si se recoge en otras Instituciones estastaalencianas.

VI.- CONCLUSIONES

El CES-CV emite el preceptivo dictamen a este pmtgecto de Ley de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura, yeeapjue con las observaciones que
este oOrgano consultivo ha efectuado, y las mejoa@s en el posterior tramite
parlamentario se realicen sobre el mismo, puedsedeummplimiento a los objetivos
previstos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



