Comits Economic i Social de la Comunitat Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA
GENERALITAT, DE ORDENACION DEL
TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibdinaria celebrada el dia 20 de
septiembre de 2013, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 30 de julio de 2013 tuvo entrada en la skd€Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana, escrito del Subsedcetade la Conselleria
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, pot que se solicitaba la emision del
correspondiente dictamen preceptivo, al Anteprayetd Ley, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisajeal€bmunitat Valenciana, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 3.1. a) en relacionaaarticulo 24 de la Ley 1/1993, de 7 de
julio, de creaciéon del Comité Economic i Sociala€omunitat Valenciana.

Junto al Anteproyecto de Ley se remitio la docum&nn que a continuacion se
relaciona:

* Propuesta de acuerdo del Consell, aprobando epfoyecto de Ley de
la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Uibaro y Paisaje de la
Comunitat Valenciana, junto al anexo sobre el Rlarparticipacion y
consulta publica.

* Resolucion de 25 de mayo de 2012, de la Consellariaestructures,
Territori i Medi Ambient, por el que se inicia l&@koracion y tramite del
Proyecto normativo sobre ordenacion del territgriorbanismo de la
Comunitat Valenciana.

* Informe de necesidad de la reforma de la legista@d materia de
ordenacion del territorio y urbanismo en la Comatrfalenciana.

« Memoria econOmica del Proyecto normativo sobre madén del
territorio y urbanismo de la Comunitat Valenciana.

El dia 4 de septiembre de 2013 se reunid, en segdrabajo, la Comision de
Programacion Territorial y Medio Ambiente para elav el Proyecto de Dictamen al
Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Ordeémaclel Territorio, Urbanismo y
Paisaje de la Comunitat Valenciana.
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A la misma asistio6 D. Juan Giner Corell, Directoen@ral de Evaluacion
Ambiental y Territorial de la Conselleria d’Infraesgctures, Territori i Medi Ambient,
explicando a los miembros de la Comision el codizuliel citado Anteproyecto de Ley,
de la Generalitat, de Ordenacion del Territoriobdhismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana y respondiendo a las cuestiones queeleri planteadas.

Nuevamente, en fecha 12 de septiembre de 2013wedrla Comision de
Programacion Territorial y Medio Ambiente para daircla elaboracién del Proyecto
de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la Genatalde Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana,fgeelevado al Pleno del dia 20 de
septiembre de 2013 y aprobado, segun lo precepte@sdcel articulo 14.5 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del-CESpor unanimidad.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constardekxposicion de Motivos,
tres Libros, con sus correspondientes Titulos yitGms, un total de 267 articulos,
Disposicion Adicional Unica, cinco Disposicionesaiisitorias, dos Disposiciones
Derogatorias, tres Disposiciones Finales y nuevexas.

La Exposicion de Motivosjustifica la nueva norma en la necesidad de ranova
la legislacion en materia de ordenacion del terdfourbanismo y paisaje en la
Comunitat Valenciana que responde a una demandpiraaion sociales ampliamente
compartidas.

Entre los grandes objetivos del texto se encudatsamplificacion, ya que esta
reforma legal nace con la voluntad de simplificastematizar y clarificar el vigente
marco normativo, al tiempo que propone una trandite@mbiental y urbanistica
sencilla y unificada, y reduce el nUmero de disposes legislativas del sistema actual.
La ley tiene la pretension de regular todos logumsentos de ordenacion y gestion que
tengan una proyecciéon espacial bajo una nueva gaigp, donde la introduccién de
los aspectos ambientales y territoriales, desde wvisi@n conjunta y ponderada,
contribuyan al uso racional del territorio, a latpccidn de sus valores y a la mejora de
su calidad, buscando las soluciones mas eficaedigntes que puedan redundar en
menores costes para los operadores publicos ydosvdEn este contexto, facilitar la
integracion de los pilares de este desarrollo sideeen la planificacion territorial y
urbanistica, conlleva que la reforma legislativaadapte a la referida legislacion de
evaluacion ambiental estratégica del Estado.

Otro de los objetivos fundamentales es el incremeet la seguridad juridica,
incidiendo en la voluntad de clarificar el marcgdky en la vocacion de permanencia y,
en este sentido, se regula la figura del urbanizde@cuerdo con el marco normativo y
jurisprudencial europeo y nacional, eliminando riideambres y definiendo el alcance
de esta figura en cuanto a la transparencia yoadiciones de igualdad en su eleccion,
la gestion directa e indirecta de los programaaatigacion urbanistica o los derechos de
los propietarios y sus relaciones con el urbanizadla clarificacion del marco
competencial resulta imprescindible en la tramitaae los planes urbanisticos, por lo
que la ley evita el solapamiento de competenciasaprobacién conjunta y secuencial
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municipal y autondmica proponiendo dos instrumeniasplan general estructural y un
plan de ordenacion pormenorizada como sustitutbsndigguo plan general.

Finalmente, el ultimo de los grandes objetivos derdforma legal es su
flexibilidad y adaptacion a la coyuntura econome&anmobiliaria actual, la cual
requiere de ajustes y de instrumentos que se adapés demandas reales del mercado.
Por ello, la ley establece tratamientos diferep@® situaciones distintas de acuerdo
con la Ley 8/2013, de rehabilitaciéon de la edifibacy reforma y renovacién urbana.

En sintesis, la nueva ley es, salvo en lo referantis aspectos ambientales y
territoriales del planeamiento y la tramitacion fizada de los procedimientos
urbanisticos, ambientales y territoriales, una r@oem muchos aspectos continuista con
los instrumentos técnicos que son conocidos porofmeradores del urbanismo. La
norma tiene presente que ese conocimiento técasamtado en el mundo profesional,
empresarial y en las administraciones es en si oniatfioso y debe ser mantenido. El
propésito es, justamente, facilitar su utilizaci@mplificando, racionalizando vy
clarificando el sistema actual.

El Libro | se presentdajo el titulo dePlaneamientq articulos 1 a 66y
contiene Titulo Preliminar y tres titulos, que sBeren respectivamente al modelo de
territorio sostenible que se persigue, a los insénios de planificacion de los que se
dispone y como abordan los distintos niveles deermadion y al procedimiento de
tramitacion de dichos instrumentos. Htulo Preliminar relativo a lasDisposiciones
Generales articulos 1 a 3, se dedica a delimitar el objdas competencias
administrativas y el concepto de desarrollo teratoy urbanistico sostenible. Eftulo
I. La Infraestructura verde, el paisaje y la ocupa@®n racional del territorio,
articulos 4 a 13tiene tres Capitulos y fija la definicibn de desHor territorial y
urbanistico sostenible, entendido como aquel gtisfaze las necesidades adecuadas y
suficientes de suelo para residencia, dotaciorssiyidades productivas, preservando
los valores ambientales, paisajisticos y culturalek territorio. ElCapitulo I. La
infraestructura verde, articulos 4 y 5 con la definicion y el objetoldenfraestructura
verde. ElCapitulo Il. El Paisaje, articulo 6, relativo al paisaje, con la definicidos
objetivos e instrumentos. Elapitulo Ill. Principios de la ocupacion racional cel
suelg articulos 7 a 13, recoge los principios generalescrecimiento urbano y
territorial, de ordenacidén e integracion paisajéstide ordenacion de los recursos
hidricos en el territorio, de integracién terrigdry paisajistica de las infraestructuras, de
la mejora de la calidad de vida en las ciudades ladaohesion social y urbanisnisl.
Titulo Il. Instrumentos de ordenacion, articulos 14 a 43 con cinco Capitulos define
los tipos de planes, distinguiendo entre planesrasupnicipales, municipales y
sectoriales, estableciendo su funcién, conteniddeterminaciones. ECapitulo I.
Instrumentos de ordenacion articulo 14, contiene los tipos de instrumentes d
ordenacion. ECapitulo Il. Planeamiento de ambito supramunicipaj articulos 15 a
17, con tres secciones. l%eccion 12. La Estrategia Territorial de la Comuniat
Valenciana articulo 15, objeto, funciones, contenidos y doentacidén de la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana. L38eccion 22, Los Planes de Accion
Territorial , articulo 16, con el objeto, funciones contenigodocumentacion de los
planes de accion territorial. L8eccion 32. Actuaciones Territoriales Estratégicas
articulo 17, con la definicién y requisitos de dasuaciones territoriales estratégicas. El
Capitulo Ill. Planeamiento de ambito municipal articulos 18 a 40, con cuatro
secciones. L&ecciéon 12, El Plan General Estructural y la order@én estructural,
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articulos 19 a 33, que regula la funcion y el ambi¢l plan general estructural, las
determinaciones de la ordenacion estructural, lpstivos, umbrales e indicadores de
sostenibilidad territorial y directrices estrat@giael desarrollo previsto, la delimitacion
de la infraestructura verde a escala municipakdgprimaria de dotaciones publicas, las
zonas de ordenacion estructural, la zonificacidzates rurales, de zonas urbanizadas
y de nuevo desarrollo y expansion urbana, la dtasibn del suelo, la delimitacién de
ambitos de planeamiento urbanistico diferenciadmtenidos econdémicos del plan
general estructural, condiciones de desarrollo ddacuno de los sectores de
planeamiento urbanistico, criterios para la deteagion de areas de reparto y para el
establecimiento del aprovechamiento tipo, la paipublica de suelo y vivienda y la
documentacion del plan general estructural. Saccion 22 La ordenacion
pormenorizada, articulos 34 a 36, con las determinaciones deordenacion
pormenorizada, la red secundaria de dotacionetanderes de calidad urbana y suelo
dotacional privado y su posible integracion en fedes dotacionales publicas. La
Seccién 32. Plan de Ordenacion pormenorizagarticulos 37 y 38, funcién, ambito y
documentacién del plan de ordenacion pormenoridaal8eccion 42. Planes Parciales
y Planes de Reforma Interior. Red secundaria. Estuds de detalle articulos 39 y
40, relativos a la funcién, ambito y documentadi@nlos planes parciales y planes de
reforma interior y los estudios de detalle.(pitulo IV. Catalogo de protecciones y
planes especialesarticulos 41 y 42, relativo al catdlogo de proiaees y los planes
especiales. Y eCapitulo V. Competencias para aprobacion de los pfes articulo
43, que incluye las administraciones competentes fjpamular y aprobar cada plan. El
Titulo 1ll. Procedimiento de elaboracion y aprobacon de planes y programas
articulos 44 a 66, con cinco capitulos regula et@dimiento de aprobacién de todos
los planes, tengan o0 no determinaciones de indsleuctural que requieran de
evaluacion ambiental territorial estratégicaC@pitulo I. Tipos de procedimientos en
planeamientq articulos 44 y 45, con los tipos de procedimigudoa la elaboracion y
aprobacién de los planes y programas y los qua sdnj@to de la evaluacion ambiental
y territorial estratégica. ECapitulo Il. Tramitacidon de los planes y programas
sujetos a evaluacion ambiental y territorial estragégica articulos 46 a 55, con los
objetivos de la evaluacion ambiental y territodatratégica, las personas e instituciones
participantes, las fases de la tramitacion, inid@ procedimiento, consultas a las
administraciones publicas competentes y afectadatalyoracion del documento de
alcance del estudio ambiental estratégico, paaoifm publica y consultas, propuesta
de plan o programa y declaraciéon ambiental y taralk estratégica, aprobacion del plan
0 programa sometido a evaluacion ambiental y ¢erait estratégica y publicidad,
seguimiento y caducidad. ETapitulo Ill. Tramitaciébn de planes no sujetos a
evaluacion ambiental y territorial estratégica articulos 56 y 57, que regula la
tramitaciéon de los planes que no estén sujetosaduamsion ambiental y territorial
estratégica y la tramitacion simultanea de dissinjplanes. EIl Capitulo IV.
Tramitacion de las actuaciones territoriales estratgicas articulos 58 a 61, que trata
el procedimiento para el desarrollo de una actmatgéitorial estratégica, asi como la
iniciativa y declaracion de la misma, la elaboragjéaprobacion del plan o proyecto y
la ejecucion de la actuacion territorial estratagi¥’ finalmente, elCapitulo V.
Previsiones adicionales sobre la formulacion, apra@wion, suspension vy
modificacion de los planes y programasarticulos 62 a 66, que recoge la modificacion
de los planes y programas, la suspensiéon del atoegéo de licencias y la situacion
posterior, las reglas aplicables en ausencia degtaiento territorial o urbanistico y la
vigencia de los planes y programas.
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El Libro 1l se titula Gestion urbanistica: programacion y ejecucion de
actuaciones urbanisticasarticulos 67 a 208y contiene cuatro titulos. Hiitulo I. La
Gestion urbanisticg articulos 67 a 105, contiene cuatro capitulo® ydedica a las
técnicas de gestién urbanistica de amplio conoaitmig utilizacion por parte de los
agentes territoriales involucrados en el procesbhater ciudad. ECapitulo I. Marco
general de la gestidon urbanisticaarticulos 67 a 75, con dos seccionesSkeaciéon 12.
Principios generales y conceptos de la gestién unbiatica, articulos 67 a 72, con los
fines rectores de la gestién urbanistica, los te®y deberes de los propietarios de
suelo y bienes inmuebles, planeamiento y actos eiég urbanistica, conceptos
basicos de la equidistribucion, actuaciones inttagay aisladas, unidades de ejecucion
y los criterios de eleccion entre la delimitaci@attuaciones aisladas o integradas. La
Seccién 22 Reglas de equidistribucion que ha de ntener el planeamiento
urbanistico, articulos 73 a 75, con el calculo del aproveckatoi tipo, las reglas
generales de equidistribucién para los ambitosctieaaiones integradas y aisladas. El
Capitulo 1l. Técnicas operativas de gestion de sugl articulos 76 a 95, con tres
secciones. La Secciébn 12 Compensacion, transferencias y reservade
aprovechamientq articulos 76 a 78, con el aprovechamiento queesponde a la
Administracién y compensacion de excedentes devaphamiento y modalidades, las
transferencias y las reservas de aprovechamierdgoSdccion 22. Reparcelacign
articulos 79 a 94, con la definicion, finalidadldeeparcelacion y vinculacion al plan,
las modalidades, iniciativa y ambito reparcelalibs, derechos de los afectados, el
tratamiento de los bienes de dominio publico, lbbrezion de bienes y derechos, las
reglas para distribuir las adjudicaciones, lasa®gspeciales sobre proindivisos, la
identificacion vy titularidad de fincas, bienes yetthos afectados, la titularidad dudosa
o litigiosa y titular con domicilio desconocido fiecas, bienes y derechos afectados, la
identificacién registral de fincas, la cuenta dguidacién provisional y liquidacién
definitiva de la reparcelacion, el contenido docntakdel proyecto de reparcelacion, la
tramitacién de la reparcelacion forzosa, los efed® la reparcelacion, la reparcelacion
voluntaria y la reparcelacion en régimen de prauiediorizontal. LaSeccion 32.
Expropiacién, articulo 95, relativa a la gestion de programasadtuacion por la
modalidad de expropiacion. Blapitulo Ill. Patrimonio publico del suelo, articulos
96 a 99, que contiene la definicion de patrimor@sdelo y regulacidén de sus objetivos,
las técnicas para la dotacion del patrimonio pobdie suelo y la gestion del mismo, la
delimitacién de ambitos de interés para su incagén al patrimonio publico de suelo
y el subsuelo bajo el dominio publico municipal wnstitucion de complejos
inmobiliarios. ElCapitulo IV. Expropiaciones, articulos 100 a 105, que contiene la
legitimacion de expropiaciones, los supuestos @iatarios, el derecho a la
expropiacion rogada, la expropiacion individualaaul conjunta, el procedimiento de
tasacion conjunta y la aprobacién del expedientéadacion conjunta. ETitulo II.
Programacion y ejecucion de la actuacion urbanista articulos 106 a 170, contiene
seis capitulos y afronta la definicion del estatatopresarial del urbanizador y la
garantia de los derechos de propiedad en el prasdgsmistico. ElCapitulo I. El
Programa de Actuacion. Concepto, finalidad y clasesrticulos 106 a 109, con dos
secciones. L&eccion 12. Objeto y ambito del Programa de Actuamn, articulos 106
y 107, que incluye el objeto y el ambito territbriga temporal del Programa de
Actuacion. LaSecciéon 23, Contenidos del Programa de Actuaciparticulos 108 y
109, con los objetivos legales y el contenido doental del Programa de actuacion, la
alternativa técnica y la proposicién juridico-ecomda. EI Capitulo 1. El
Urbanizador. Concepto, funcion y modalidad de gesin, articulos 110 a 114, que
regula el urbanizador, concepto y funciones, lai@gegor los propietarios y gestion
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publica, directa o indirecta y los requisitos pardesignacion de agente urbanizador, la
asignacion de la condicion de agente urbanizadda gestion urbanistica publica y el
caracter indelegable de las funciones de autori@da@apitulo Ill. EI Procedimiento

de Programacion articulos 115 a 128, con tres secciones y cluathsecciones. La
Seccidn 12, Gestion directaarticulo 115, que regula el procedimiento de @E@cion

en gestion directa y 6rganos competentes para sapal LaSeccion 22. Gestion por
los propietarios, articulo 116, que regula el procedimiento de @o@cion en gestion
por los propietarios. L&eccion 32. Gestion indirectaarticulos 117 a 128, con cuatro
Subsecciones. L8ubseccion 13, Empresa mixtaarticulo 117 que regula la gestion del
programa de actuacibn mediante empresa mixtaSubseccién 23 Actuaciones
previas al procedimiento y aprobacion y adjudicacid del programa de actuacion
articulos 118 a 122, que recoge la iniciativa pmoanover los Programas de actuacion,
la consulta previa para el desarrollo de una ifi@aparticular del Programa de
actuacion, las bases de programacion, la publicecucoencia y la eleccion de
alternativa técnica del Programa de actuacion.Suaseccion 32. Designacion del
Agente urbanizador, articulos 123 a 125, que trata de la publica aeoeacia, el
proceso de designacion del urbanizador y el nombram del urbanizador y
suscripcion del convenio. LBubseccion 43. Posibles acciones tras la designadi@|
urbanizador, articulos 126 a 128, que regula el régimen eaped revision de la
adjudicacién de la condicion de agente urbanizad®r,adjudicacion conexa o
condicionada y el derecho de reintegro de gastopragecto. ElCapitulo IV. La
ejecucion del Programa de Actuacionarticulos 129 a 163, con seis secciones. La
Seccidn 12, Disposiciones generales de aplicaciotaajecucion de los Programas
de actuacion articulos 129 a 135, con el régimen juridico de Programas de
actuacion, la vinculaciéon al contenido del progranmrasponsabilidad del urbanizador,
el principio de riesgo y ventura, las prerrogatidada Administracion, la modificacion
del Programa de actuacion, el procedimiento de fiwadion de los Programas de
actuacion y la suspension temporal del Programactliecion por causas ambientales
imprevistas. Le&Seccion 22, Relacion entre urbanizador y propietaoss, articulos 136

a 146, que recoge el principio de libertad de madts derechos y deberes bésicos del
propietario, las posiciones basicas del propietante el Programa de actuacion y sus
efectos, el emplazamiento a los propietarios paeadgcidan sobre su participacion en
el Programa de actuacion, la adhesion al Programactuacion, plazo y forma para
efectuarla, las modalidades de retribucion al udaalor, las cargas de urbanizacion del
Programa de actuacion, las cargas de la actuacianeata de cada propietario
individual, las cargas de urbanizacion comunesrayactuaciones, la retasacion de
cargas Yy revision de precios y las redes de sutmnis costes de urbanizacién. La
Seccién 32. Pago de la retribucion al urbanizadearticulo 147, que recoge el pago de
la retribucién al urbanizador. L8eccién 43. Garantias del proceso urbanizador
articulos 148 a 153, con las garantias de cumpitmide obligaciones urbanisticas, de
promocién del Programa de actuacién, de aportaeiofavor del propietario, de
retribucion al urbanizador, la aplicacion de lasesares modalidades de garantia a
Programas de actuacion cuyo objeto sea la edifinazirehabilitacion y la garantia de
simultaneidad de las obras de urbanizacion y edifdm. LaSeccion 52. Las relaciones
del urbanizador con otros empresariosarticulos 154 a 157, que incluye el empresario
constructor, éste en la gestion directa, la ced@®ta adjudicacion y la subcontratacion.
La Seccidén 62. Finalizaciéon del Programa de actuaciprarticulos 158 a 163, que
recoge la finalizaciéon normal del Programa de axfung la recepcion y conservacion de
la urbanizacion, la cuenta definitiva de liquidagida finalizacion anormal del
Programa, caducidad y resolucion, la remocion dehtee urbanizador en sus funciones
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y las consecuencias objetivas de la caducidadau@én del Programa de actuacion.
El Capitulo V. Registros administrativos, convenios uanisticos y entidades
colaboradoras, articulos 164 a 168, con las agrupaciones deémtarbanistico, los
registros de programas de actuacion y Agrupacidedsterés urbanistico y entidades
urbanisticas colaboradoras, el registro municigakalares y edificios a rehabilitar, el
registro autonémico de instrumentos y planeamiamtmanistico y el contenido y
efectos del convenio urbanistico. Gpitulo VI. Proyecto de urbanizacion articulos
169 a 170, con los proyectos de urbanizacién yolzushentacién de los mismos. El
Titulo 1ll. Gestion de la edificacion y la rehabilitacion, articulos 171 a 191, contiene
cuatro capitulos y afronta el problema de futurd aidanismo en las ciudades
existentes y su renovacion como posible alternalveonsumo de nuevos suelos. El
Capitulo I. Régimen de solares, edificacion directarehabilitacion y actuaciones
aisladas articulos 171 a 182, se presenta con tres saidiaSeccion 12 Régimen
de solares y edificacionarticulos 171 a 173, con el régimen de los teseaujetos a
actuacion aislada, la condiciéon juridica de solael yégimen de edificacion de los
solares. LaSeccion 22. Deber de edificar, conservar y rehaldir, articulos 174 a
178, que incluye el deber de edificar, de consédmayg rehabilitacion e inspeccion
periddica de edificaciones, limite del deber deseovacion y rehabilitacion, las érdenes
de ejecucion de obras de conservacion y de obrastelvencion y las ordenes de
adaptacion al ambiente. L8eccion 32 Reégimen de edificacion forzosa y en
sustitucion del propietario, articulos 179 a 182, que trata la declaracion de
incumplimiento y régimen de edificacion forzosaet deber de edificar o rehabilitar
por iniciativa privada, el Programa de actuaci@hagia en sustitucion del propietario y
las modalidades de participacion con los propiesarEl Capitulo II. Situacién de
ruina e intervencién en edificios catalogadgsarticulos 183 a 186, que recoge la
situacion legal de ruina, la amenaza de ruina ieni# la intervencién en edificios
catalogados y la pérdida o destruccion de elemecateiogados. ECapitulo IIl.
Normas de edificacion en ausencia de plam@rticulo 187, que trata sobre las normas
de aplicacion directa respecto a la integraciorsgpitica de las construcciones. El
Capitulo IV. Edificaciones fuera de ordenacion y zaas semiconsolidadasarticulos
188 a 191, que regula las edificaciones fuera denarcion, el concepto de situaciones
semiconsolidadas, su tratamiento en la reparcelacids deberes urbanisticos de sus
propietarios. ElTitulo IV. Régimen del Suelo no urbanizable y Suelarbanizable

sin Programa de actuacion articulos 192 a 208, con tres capitulos.Capitulo I.
Normas generales para la gestion territorial en eBuelo no urbanizable articulos
194 a 203. Los articulos 192 y 193 recogen las asrde aplicacion directa a las
construcciones y edificaciones en suelo no urbhlezg la ordenacion de usos y
aprovechamientos en suelo no urbanizable.Seacion 22 Asignacién de usos y
aprovechamientos en el Suelo no urbanizablarticulos 192 a 203, con los actos de
uso y aprovechamiento en el medio rural, las awminas promovidas por las
administraciones publicas territoriales y por l@stipulares, las actividades, actos de
uso y aprovechamiento en suelo no urbanizable csujatlicencia municipal sin la
previa declaracion de interés comunitario, el r@&gingeneral de la declaracion de
interés comunitario, el canon y el plazo de usprpweechamiento en las declaraciones
de interés comunitario, el otorgamiento de la dacian de interés comunitario y la
caducidad y revocacion de las declaraciones deésteomunitario. ECapitulo 11.
Actuaciones de edificacién en suelo urbanizable sprogramacion, articulos 204 y
205, con el régimen de usos y edificacion en suddanizable sin programacion y las
obras y usos transitorios dentro de sectores, deglale ejecucion o actuaciones
aisladas. ElCapitulo Ill. Minimizacién de impactos ambientalesen el Suelo No
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Urbanizable, articulos 206 a 208, que recoge las actuacioremidimizacion del
impacto territorial generado por los nucleos deevidas en el suelo no urbanizable, la
ordenacion de las actuaciones de minimizaciénndgacto territorial y los efectos de la
actuacion de minimizacién de impacto.

El Libro lll se presenta bajo el epigr&iesciplina urbanistica, articulos 209 a
267 y contiene un Titulo Unico y cinco Capitulos, denlds innovaciones hacen
referencia al sistema de actos comunicados y @edteres responsables como
alternativa a la licencia en determinados casos. Capitulo 1. Actividad
administrativa de control de la legalidad urbanistca, articulos 209 a 226, con tres
secciones. L&eccion 12, Licencigsarticulos 209 a 222, que incluye los actos ssjato
licencia, las actuaciones sujetas a declaraci@orssble y las no sujetas a licencia, la
licencia de obras y usos provisionales, licenceastervencion, contenido y alcance de
la intervencién municipal, condiciones de otorgaruede las licencias, competencia y
procedimiento, plazos para el otorgamiento de &izex) declaracion responsable para la
ejecucion de obras de reforma de edificios, coosipnes o instalaciones y obras
menores, silencio administrativo, actos promovigas Administraciones publicas,
caducidad de las licencias y las obligaciones de elmpresas suministradoras de
servicios. LaSeccion 22. Cédula de garantia urbanisticarticulo 223. Lé&eccion 32,
Parcelaciones articulos 224 a 226, con las licencias de pac@lao division de
terrenos, indivisibilidad de terrenos en las diassnclases de suelo y las parcelaciones
de fincas rusticas. ECapitulo Il. Proteccion de la legalidad urbanistica articulos
227 a 241, con tres secciones.3&ccion 12, Disposiciones generalesticulos 227 y
228, con la reaccién administrativa ante la actiradegal y el caracter inexcusable del
ejercicio de la potestad. L%eccidon 23. Obras ejecutadas sin licencia o disconhes
con la misma articulos 229 a 239, con las obras de edificasidnlicencia o sin
ajustarse a sus determinaciones en curso de e)ecwatos en curso de ejecucion sin
autorizacién urbanistica autondmica cuando éstapseeeptiva, requerimiento de
legalizacién, obras terminadas sin licencia o gistarse a sus determinaciones y plazo
de caducidad de la accion para ordenar la residorate la legalidad urbanistica,
régimen de las edificaciones una vez transcurridplazo para dictar la orden de
restauracion de la legalidad urbanistica, rest&amade la legalidad urbanistica,
medidas cautelares, procedimiento de restauraciénlad legalidad urbanistica,
incumplimiento por el interesado de la orden déargacion o de suspension, medidas
complementarias en caso de incumplimiento por étrésado de la orden de
restauracion y sujecién a otros regimenesSkacion 32. Suspension y revision de
licencias articulos 240 y 241, que recoge la revision demtle licencias u 6rdenes de
ejecucion y la impugnacion autonomica de licencramicipales. ElCapitulo IlI.
Infracciones y sanciones urbanisticgsarticulos 242 a 262, con cuatro secciones. La
Seccidn 12, Régimen general de infracciones y samoés urbanisticas articulos 242
a 256, que incluye el concepto de infraccidn, tdsacciones muy graves, graves y
leves, los tipos de sanciones, la cuantia de ldsaspua inhabilitacion para asumir la
condicion de agente urbanizador, los sujetos resides, la prescripcion de las
infracciones y de la sancion, las circunstancias\agtes y atenuantes, la graduacion
de la responsabilidad, reglas para la determinadénla sancion, procedimiento
sancionador, infracciones conexas, cuestiones dantates del procedimiento
sancionador y el resarcimiento de dafios y perjsiciba Seccion 22. De las
infracciones muy graves y sus sancionearticulos 257 y 258, con las actuaciones
ilegales en suelos protegidos y las parcelacionesielo no urbanizable o urbanizable
sin programacion. L&eccion 32. De las infracciones graves y sus sane® articulos
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259 a 261, con las infracciones en materia de cadifhn, la actuacion en edificios
catalogados y otras infracciones ISeccion 42. De las infracciones leves y sus
sanciones articulo 262, con las actuaciones sin licencigalizables y otras
infracciones. EIl Capitulo V. Administraciones competentes en discima
urbanistica, articulos 263 a 265 que recoge las competen@a®s] municipios, la
sustitucion autondémica en las competencias munéspg las competencias de la
Generalitat. Y eCapitulo V. Inspeccion urbanistica articulos 266 y 267, que incluye
el concepto y la competencia sobre inspeccion isbea.

La Disposicion Adicional Unicaregula el estandar global de zonas verdes.

La Disposicion Transitoria Primera establece el régimen transitorio de los
procedimientos urbanisticos y ambientales.

La Disposicion Transitoria Segundagprevé la innecesariedad de adaptacion del
planeamiento general.

La Disposicion Transitoria Tercera dispone la ejecucion de los planes
aprobados con anterioridad a esta Ley.

La Disposicion Transitoria Cuarta regula los Programas de Actuacion
Integrada adjudicados con anterioridad a la enteadagor de esta Ley.

La Disposicion Transitoria Quinta se refiere a la suspension temporal de la
reserva minima de suelo para vivienda protegidars&gprevisto en la Ley 8/2013, de
16 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y vac@n urbanas.

La Disposicion DerogatoriaPrimera recoge una derogacion expresa de textos
legales como son la Disposicion Adicional Terceeala Ley 4/1992, de 5 de junio,
sobre suelo no urbanizable, la Ley 4/2004, de 3jumie, de Ordenacion del Territorio
y Proteccion del Paisaje, la Ley 10/2004, de 9idembre, de Suelo no Urbanizable, la
Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Vakers, la Ley 9/2006, de 5 de
diciembre, reguladora de los campos de golf deolauwhitat Valenciana, la Ley 1/2012,
de 10 de mayo, de Medidas Urgentes de impulso dmpéantacion de Actuaciones
Territoriales Estratégicas, excepto el articula@isposicién Transitoria Segunda y la
Disposicion Final Primera, el Reglamento de OrdémacGestion Territorial y
Urbanistica, aprobado por el Decreto 67/2006, dedd9mayo y el Reglamento de
Paisaje de la Comunitat Valenciana, aprobado ppeeteto 120/2006, de 11 de agosto.

La Disposicion Derogatoria Segunda establece una clausula derogatoria
genérica a cuantas disposiciones legales o regtanasnse opongan o contradigan a la
presente Ley.

La Disposicion Final Primera trata sobre la situacion de determinadas
edificaciones aisladas sin licencia.

La Disposicion Final Segundase refiere a la autorizacion al Consell para
proceder, en el marco de sus atribuciones, al idisade esta Ley, asi como a la
revision, actualizacion, mejora y complementaciérsds anexos.
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La Disposicion Final Tercera fija la entrada en vigor de la Ley, el dia sigteen
al de su publicacién en el Diari Oficial de la Conitat Valenciana.

El Anexo | recoge el contenido del Estudio de Paisaje.
El Anexo Il determina el contenido del Estudio de Integraéiaisajistica.
El Anexo Ill se refiere al contenido de los Programas de Raisaj

El Anexo IV es el relativo a los estandares urbanisticos ynalizacion de
determinaciones urbanisticas, con la clasificaciédas zonas de ordenacion y de las
dotaciones publicas, los conceptos, los estandaresonales y de calidad de las
dotaciones publicas y las normas para el cOmputosdestandares.

El Anexo V contiene las Fichas de Planeamiento y Gestiorgelea distinguen
las Fichas de Zona y las de Gestion.

El Anexo VI es la Ficha del Catalogo de Protecciones.

El Anexo VII recoge el contenido del Estudio Ambiental y Terial
Estratégico.

El Anexo VIII contiene los criterios para determinar si un Bl&rograma debe
someterse a evaluacion ambiental estratégica oraina

Y el Anexo IX relaciona la documentacion para la inscripcidreleRegistro de
Instrumentos de Planeamiento Urbanistico.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera oportuna la tramitacion de dstg, en cuanto que
armoniza y coordina la legislacion existente eneni@tde ordenacion del territorio,
urbanismo y de paisaje garantizando una mayor iskegujuridica. No obstante, se
entiende que deberia darse una mayor claridad grecion en el articulado para evitar
confusidn y solapamiento con otro tipo de instrutdgrcomo la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana.

En este contexto, como ejemplos claros de faltalefanicion se encuentran
entre otros, el articulo 3 en relacion al conceg#odesarrollo territorial y urbanistico
sostenible y el articulo 7 que estableceplidscipios generalesle crecimiento urbano y
territorial en lugar deriterios que concretarian mejor los fines perseguidos.

En otro sentido, el Comité observa que parte dedudedo tiene un marcado
caracter recomendatorio, ademas de una importalidéede concrecién, adoleciendo en
su conjunto del caracter vinculante que ha regmdama, tal y como se constata en
expresiones tales comise podra” y “se procurard’, entre otras.

También, en relaciéon a los Planes de Accion Teiaitose deberian establecer
mecanismos de control de implementacion de cargetegérico, asi como indicadores
de evaluacion del cumplimiento de objetivos.
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Por otra parte, se considera conveniente clarifjcanificar la denominacion
tanto del “Plan General de Ordenacién Estructu@imo del “Plan General de
Ordenacion Pormenorizada” que a lo largo del tedbarticulado no aparece de una
manera uniforme.

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valema considera que, en
materia de participacion institucional, se debepaienciar los 6rganos de participacion
existentes, en los términos establecidos en la $eipn de Motivos de esta Ley.

Finalmente, en el texto del Anteproyecto de Leylifado, se aprecian algunos
errores tanto de estilo como ortograficos que dabejuedar subsanados en el texto
definitivo que se remita a Les Corts Valencianaaa@®royecto de Ley. En tal sentido,
deberian revisarse tanto el indice como la Expmside Motivos. Por otra parte, y para
dar coherencia al texto, se entiende que faltasaneion en el Titulo IV del Libro II, ya
que después del Capitulo I, se pasa a la Secci@uesse traslada asimismo al texto
legal. También en el articulo 258, correspondienta Seccién 22 del Capitulo Ill, del
Libro Ill, detras del sustantivo “suelo”, no delzedparecer la preposicion “en” para
darle sentido al tenor del precepto.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
Articulo 2. Competencias administrativas.

Con el fin de evitar interpretaciones erroneasCEB-CV entiende que en el
punto 2 de este articulo, al referirse a “otrosrigges publicos”, deberia hacer mencion
a “Organismos publicos” o “Administraciones Pubdita

Articulo 5. Espacios que integran la Infraestructua Verde y su
incorporacion a la misma.

El Comité considera que en el apartado h) del pRmte este articulo, cuando se
refiere a las areas agricolas deberian incluirsgpdo de ejemplo, entre otras, la huerta
y las vegas.

Articulo 7. Principios generales de crecimiento uréno y territorial.

Desde el CES-CV se considera conveniente inclusr mgevos criterios en el
punto 2 de este articulo, que serian los apariagg¥ con la siguiente redaccion:

“I) Se conservaran los suelos de alta capacidad olggica como activo
territorial estratégico, orientando el desarrollabia los suelos que no presenten esa
cualidad.

j) La ocupacion urbanistica del litoral debe evitir formacion de continuos
urbanizados de vivienda y alojamientos de temporattee municipios costeros y que
los nuevos usos industriales y asimilados se delbéar fuera de la franja costera,
excepto aquéllos relacionados con las actividadetuarias o maritimas.
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Capitulo Ill. Principios de la ocupacion racional cel suelo.

El CES-CV, en relacion a este Capitulo lll, y r&iendo en los aspectos
apuntados en las observaciones de caracter geeet&nde que cabe una mayor
concreciéon en la regulacion de algunos aspecto® aintde los riesgos naturales o
inducidos, la ordenacion del litoral y la eficiem@nergética, por lo que propone la
adicion al final de este Capitulo de los articdlds15 y 24 de la vigente Ley 4/2004, de
30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion @etifbrio y Proteccion del Paisaje.

Articulo 33. Documentacion del plan general estruciral.

El Comité considera que la actual redaccion dettaga c) del punto 4 de este
articulo, en cuanto a las fichas de planeamiengesfion, previstas en el modelo del
Anexo V, conlleva a errores de interpretacion, ya o se han incluido las unidades de
ejecucion en el mismo.

Articulo 49. Inicio del procedimiento. Solicitud deinicio de la evaluacion
ambiental estratégica.

El CES-CV entiende que, para lograr una mayor c¢onacibn entre el
ayuntamiento y el érgano competente de la Genatralit la redaccion del Documento
de Inicio o consulta, se deberia facilitar por @até este ultimo toda la informacién
disponible.

Por otro lado, en el punto 5 de este articulo, endria establecer un plazo
razonable para la emision del Informe del 6rganbiental y territorial.

Articulo 52. Participacion publica y consultas

En el punto 6 se propone que se afiada al finactBeestaran las alegaciones
presentadas por el publico interesado, siemprenquee alargue el plazo de tramitacion.

Articulo 53. Propuesta de Plan o Programa y decla@dén ambiental y
territorial estratégica.

El Comité considera que en el punto 8 de esteudntise deberia clarificar 1o
dispuesto en relacion a los recursos que cabe ntaeseespecto a la declaracion
ambiental estratégica.

Articulo 56. Tramitacién de los planes que no estémujetos a evaluacion
ambiental y territorial estratégica.

El CES-CV entiende que la actual redaccion deltagard) del punto 1 puede
llevar a confusién, por lo que se propone la elanién del tiempo verbdpodra”.

=



Comits Economic i Social de la Comunitat Yalenciana

Articulo 65. Reglas aplicables en ausencia de plaareiento territorial o
urbanistico.

Desde el Comité se considera que en el punto lridebespecificarse los
motivos de la suspension o anulacién de la eficdeiplaneamiento general, en aras a
lograr una mayor seguridad juridica.

Articulo 68. Derechos y deberes de los propietariode suelo y bienes
inmuebles.

El CES-CV entiende que en el tenor del articulohaeomitido el término
“suelo” cuando se refiere a los propietarios, si bieresiesoge de esta manera en el
titulo del mismo articulo.

Articulo 76. Aprovechamiento que corresponde a la éministracion y
compensacion de excedentes de aprovechamiento. Mbdiades.

En el apartado d) del punto 1 de este articul@anda se refiere a la
Administracion, deberia especificarse que se trata Administracion actuante.

Articulo 85. Reglas especiales sobre proindiviso.

En el punto 2 de este articulo, el CES-CV considemdeberia fijarse un plazo
para efectuar el pago de las indemnizaciones idg®gn el mismo.

Articulo 97. Técnicas para la dotacion del patrimoio publico de suelo.
Gestion del patrimonio publico de suelo.

El Comité, en relacion a las actuaciones de int®oéml previstas en el punto 1,
entiende que deberia incluirse un nuevo fin, qua gt g), con la siguiente redaccion:

“g) Mejorar los suelos de la propia zona”.

Articulo 115. Procedimiento de programacion en gein directa y 6rganos
competentes para impulsarla.

El CES-CV cree conveniente desarrollar la regulacié la gestion directa por
parte de la administracion con el objeto de fawility agilizar este tipo de
procedimientos.

Articulo 146. Redes de suministro y costes de urbesacion.

El Comité considera que este articulo puede cegrtie la normativa basica
estatal respecto del vigente régimen de acomegtiadricas, por lo que sugiere su
revision.

Articulo 160. Cuenta definitiva de liquidacion.

El CES-CV entiende que se deberian regular ademeda los procesos de
finalizacion y liquidacion de las urbanizaciones,particular la cuenta de liquidacion
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definitiva que pone fin al proceso urbanizador g tonsecuencias derivadas del
concursale acreedores del agente urbanizador en el promgdorurbanistico.

Articulo 219. Silencio administrativo.

En este articulo, Unicamente se contemplan cuasoscen los que se estima el
silencio administrativo positivo, y deja desestimmeél resto de actos sujetos a licencia
recogidos en el articulo 209. Este criterio eséhndd mucho mas restrictivo que la
legislacion estatal, por lo que desde el Comit€mesidera que para evitar agravios
comparativos, la legislacion autonémica debe skemmte con lo dispuesto en la Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeréray renovacion urbanas, en
relacion al silencio administrativo.

Libro Ill. Disciplina Urbanistica.

El Comité considera que a lo largo del contenidbldero Ill, relativo a la
Disciplina Urbanistica, se deberia clarificar elncepto de ‘“legalizable” de las
construcciones edificadas sin licencia.

Nueva Disposicion Adicional.

El CES-CV propone la incorporacion de una nuewep@sicion Adicional en la
gue se habilite al Consell para que se apruebem g@fazo razonable el Plan de Accién
Territorial de la Infraestructura Verde, prevista & Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana, los de especial interés cgmoejemplo el Plan de Accién
Territorial de la Huerta o los de las principalesad metropolitanas y aquellos otros
planes que pudieran tener relacién con esta Ley.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV emite el preceptivo dictamen a este pmigecto de Ley, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbarmisym Paisaje de la Comunitat
Valenciana y espera que con las observacionessgei®mano consultivo ha efectuado,
y las mejoras que en el posterior tramite parlaarentse realicen sobre el mismo,
pueda darse cumplimiento a los objetivos previstos.

V° B° El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE UGT-PV Y
CCOO-PV, AL DICTAMEN DEL CES-CV, APROBADO POR EL PL ENO
ORDINARIO REALIZADO EL DIA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2013 , RELATIVO
AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DE ORDEN ACION
DEL TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

Al amparo de lo dispuesto por el Articulo 21.4, ldevigente Ley del CES CV,

observados los requisitos establecidos por el tegarticulo 34 del Reglamento del
CES-CV, se presenta el voto particular al dictaneemtido, en relacién con el

Anteproyecto de Ley de la Generalitat, de Ordemadél Territorio, Urbanismo y

Paisaje de la Comunitat Valenciana, sin menoscabla doincidencia con el resto de
observaciones formuladas en el dictamen referido.

FUNDAMENTOS

El presente voto particular se fundamenta en lanolusion en el dictamen, de las
enmiendas presentadas por el Grupo | a la considaradel Pleno del Comité
Econdmico y Social de la Comunitat Valenciana, edas que no hubo unanimidad.
Sometidas a votacion, no fueron aceptadas.

Los componentes del Grupo | consideran el espaldahce social del Anteproyecto de
Ley, por ello entienden que deberian constar tasesites modificaciones que mediante
las enmiendas se pretendian.

Articulo 32. Politica Publica de Suelo y Vivienda

El Comité propone incrementar la reserva de susla Wivienda de Proteccion Publica
en suelo Urbano como minimo al 30% de la edifiodddl Residencial, al igual que el
Anteproyecto de Ley la establece para el suelo rizbble y poder, de esta manera,
satisfacer la demanda de Vivienda Protegida dedgrta ciudad preexistente, ambito
espacial donde mas se necesita.

Ademas, con el fin de ir avanzando en la ofertaldeiler sobre compra, proponemos
qgue un 30% minimo de la Edificabilidad Residendiallas Viviendas de Proteccion
Publica se destine a vivienda en régimen de algaitkerecho de superficie, tanto en el
suelo Urbanizable como en el suelo Urbano (la Gu@ansolidada), con el fin de
garantizar la cohesion social, tanto en los ensmnadomo en las areas centrales
urbanas.

Motivacion:

Durante los ultimos afios la reserva para Viviengl@bteccion Publica (VPP) ha sido
claramente insuficiente. Como consecuencia de &#facion, se ha producido un

exceso de vivienda libre y una escasez de ofertéPRe sobre todo, dentro de la ciudad
existente, marco de actuacion previsible (rehabilin, regeneracion urbanas) a corto-
medio plazo.
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Articulo 76. Aprovechamiento que corresponde a la édministracion

El Comité propone que la reserva de porcentajdlesido en el Anteproyecto de Ley
para las plusvalias publicas se incremente hassmzdr el 15% del aprovechamiento
como maximo, tanto en suelo Urbanizable como eratbybo, en todo caso, que el
porcentaje lo determinen los Ayuntamientos a traletos Planes de Ordenacion y en
ambos casos en funcién de un Estudio de ViabilHeohomica. ElI Anteproyecto de
Ley establece el 10% para el suelo Urbanizable5¢epara el suelo Urbano, cuando la
legislacion estatal posibilita alcanzar hasta ébjbexcepcionalmente hasta el 20%, a
determinar en funcion de la rentabilidad de lasaaibnes de transformacion urbana.

Motivacion:

El porcentaje publico de plusvalias que recibenAgsntamientos, son la base de la
conformacion de los Patrimonios Publicos de Suetodestino a Vivienda Protegida de
titularidad publica. En este sentido, resulta ireehte que si la legislacion estatal
permite alcanzar hasta el 15% del aprovechamientduecion de la rentabilidad
econdmica de las actuaciones, sea la legislacitom@umnica la que renuncia a dicha
prerrogativa publica.

Por lo expuesto, en el convencimiento de que laserdas planteadas al Pleno pueden
reportar soluciones a la grave problemética ennmade acceso al efectivo ejercicio del
derecho a una vivienda digna, solicitamos tenggpesentado este voto particular para
que siendo unido a la resolucion del Pleno, acom@diAnteproyecto de Ley en su
tramitacion.

En Valencia, a 20 de septiembre de 2013

Fdo.: Manuel Pico Tormo Fdo.: Juan J. Ortega Sanchez
Comisiones Obreras del Pais ValenciaUnion General de Trabajadores del Pais Valencia

SRA. SECRETARIA DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA
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