Comité Eeonomic i Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE
PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE REFORMA
DE LOS ARTICULOS 23 Y 24 DEL ESTATUT
D"AUTONOMIA DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su se®@traordinaria celebrada el dia 7
de octubre de 2013, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 18 de septiembre de 2013 tuvo entrada eada del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrito del Hahlz Conseller de Gobernacion y
Justicia, por el que se solicitaba la emision detespondiente dictamen preceptivo al
Anteproyecto de Proposicion de Ley Organica dermed de los articulos 23 y 24 del
Estatut d"Autonomia de la Comunitat Valencianareot de lo dispuesto en el articulo
3.1. a) en relacion con el articulo 24 de la Lel998, de 7 de julio, de creacion del
Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

El Anteproyecto de Ley remitido venia acompafado lde siguiente
documentacion:

1. Propuesta de Acuerdo del Consell, aprobando elpfoyecto de Proposicion de
Ley Orgénica de reforma de los articulos 23 y @4Estatut d”Autonomia de la
Comunitat Valenciana.

2. Resolucion de 22 de julio de 2013, del ConselleGdbernacion y Justicia, por

la que se acuerda iniciar el procedimiento de etadddn del Anteproyecto de

Proposicién de Ley Organica de reforma de lozw@ds 23 y 24 del Estatut

d”Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Informe sobre impacto de género.

Informe sobre necesidad y oportunidad del citadtepmoyecto.

Memoria econémica del referido Anteproyecto.

Informe sobre coordinacién informatica.

Informe de la Subsecretaria.

Informe de la Abogacia General de la Generalitat.

. Informe de la Intervencion General de la Genetalita

0.Informe de la Direccion General de Presupuesto®lacion con el articulo 28

bis) del Texto Refundido de la Ley de Hacienda iealile la Generalitat.
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Dictamen al Anteproyects de Proposicicn de Ley Orgdnica de reforma de los
arficulos 23 Y 24 del Estatut d Autonania de.da Conuuitat alenciana

El dia 27 de septiembre de 2013 se reunié en sei®dmrabajo la Junta
Directiva, para elaborar el Proyecto de Dictamerrleproyecto de Proposicion de
Ley Organica de reforma de los articulos 23 y 24 Estatut d"’Autonomia de la
Comunitat Valenciana.

A la misma asistio6 D2 Sonia Vega Cueje, Direct@eneral de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, de la Conselleria de Gob#mac Justicia, explicando a los
miembros de la Junta Directiva el contenido deldntAnteproyecto de Proposicion de
Ley Organica de reforma de los articulos 23 y 2# Eltatut d”Autonomia de la
Comunitat Valenciana y respondiendo a las cuestiqoe le fueron planteadas.

De nuevo, el dia 4 de octubre se reunié para cwralalaboracion del Proyecto
de Dictamen, que fue elevado al Pleno del dia 7ocebre de 2013, segun lo
preceptuado en el articulo 14.5 del Reglamento r@rizacion y Funcionamiento del
CES-CV, aprobandose por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constargekkposicion de Motivos,
Articulo Unico, Disposicion Derogatoria Unica, dosposiciones Finales y Anexo.

En laExposicion de Motivosse indica que el actual entorno econémico exige la
adopcion de medias para generar austeridad y haceso racional de los recursos, en
aras de una mas eficaz gestion de los recursogasibl

Por ello, la reforma propuesta se concreta en dosop. En primer lugar, la
reduccion en un 20% del numero de diputados y dgas de Les Corts Valencianes; y
en segundo, en garantizar un minimo de diputaddgpytadas por cada una de las
circunscripciones de que se compone la Comuniti&n¢amna, distribuyendo el resto
segun criterios de proporcionalidad.

El Articulo Unico aprueba las modificaciones de la Ley Organica&i18e 1
de julio, del Estatut d’Autonomia de la Comunitatidhciana, que figuran en el anexo
del Anteproyecto.

Mediante laDisposicion Derogatoria Unica se derogan cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo estatieen la ley organica.

La Disposiciéon Final Primeraestablece que la reforma se aprueba al amparo de
lo previsto en el articulo 147 de la Constituci@p&hola y en el articulo 81 del Estatut
d”Autonomia de la Comunitat Valenciana.

La Disposicion Final Segunddija la entrada en vigor de esta Ley Organica el
mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficigll Bstado.



Comité Eeonomic i Social de la Comunitat Valenciana

El Anexo incluye la redaccién de las modificaciones profagea los articulos
23 y 24 de la Ley Organica 5/1982, de 1 de juliel, Bstatut d"’Autonomia de la
Comunitat Valenciana.

Asi, elpunto 1del Anexo, que modifica el apartado 1 del arti@Bale la citada
Ley Organica, establece que Les Corts estaran itodas por 79 diputados y
diputadas, elegidos en la forma que determine yaBlectoral Valenciana, atendiendo a
criterios de proporcionalidad y, en su caso, dearoalizacion.

En el punto 2 que modifica el articulo 24, se determina la bpctdn de la Ley
Electoral Valenciana por las dos terceras partdsedeCorts, a la vez que se garantiza
un minimo de 15 diputados por cada circunscripgi@vincial, distribuyendo el resto
del nimero total de diputados y diputadas entreadicircunscripciones, segun criterios
de proporcionalidad respecto de la poblacion, deemsaque la desproporcion que
establezca el sistema resultante sea inferioreldaion de uno a tres.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera que, con independencia de &®nes que hayan
motivado las anteriores reformas, cualquier rewisitel Estatut d'’Autonomia debe
realizarse con vocacion de permanencia por encarardunstancias coyunturales, con
el fin de dar a una norma que integra el ordenamigmidico constitucional la
estabilidad necesaria.

Los procesos de reforma estatutaria exigen impiagarecursos econémicos, un
prolongado tiempo de tramitacion, requieren magoréforzadas y consensos politicos
y sociales. Razones todas ellas que mueven al GE&-&consejar amplios acuerdos
entre los grupos parlamentarios para dar la malegiamidad al Estatut reformado.

Por otra parte, lo recogido en la Exposicion de iWbst del Anteproyecto
justifica la propuesta de reforma.

El Comité estima que una disminucion del numeradigeitadas y diputados
deberia redundar en una disminucion de gastogesjnicio de utilizar otras vias de
ahorro, también posibles, que permitan alcanzamuam racional y una mas eficaz
gestion de los recursos publicos. Todo ello, s sponga una merma en las funciones
de la Institucion ni afecte negativamente a suesgnmtatividad.

En materia de procedimiento, el CES quiere indgpae se tenga presente el
informe de la Abogacia General de la Generalita matiza el parrafo final de la
Exposicién de Motivos por la mencidn. conforme con el Consell Juridic Consultiu de
la Generalitat Valenciana ..."entendiendo que dicha aseveracion Uunicamenteepued
realizarse una vez informado el Anteproyecto pasiteda Institucion y en el supuesto
de que asi proceda.

De igual forma, se observa que la Exposicion deidstno hace referencia a la

solicitud y emision del dictamen preceptivo emitl el Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana.
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Dictamen al Anteproyects de Proposicicn de Ley Orgdnica de reforma de los
arficulos 23 Y 24 del Estatut d Autonania de.da Conuuitat alenciana

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULO UNICO

Articulo Unico. Modificaciones de la Ley Organica®82, de 1 de julio, del Estatuto
de Autonomia de la Comunitat Valenciana
Anexo Uno. Se modifica el apartado 1 del articuld.2

La composicion numérica de Les Corts Valencianeehiao en nuestro Estatut
una regulacion cambiante. Pasé de una franja de @Bty 100 escafios del Estatut de
1982, a un minimo de 99 del vigente Estatut (LegdDica 1/2006). Y ahora se propone
una nueva redaccion del articulo 23.1 que fija®elhimero de diputadas y diputados
de Les Corts.

Ni el Congreso de los Diputados ni el resto de Qudades Autonomas han
establecido en sus respectivas legislaciones umgasicion fija de representantes,
disponiendo de un texto legal con una regulaciors ffiéxible, que se adapta a
circunstancias cambiantes sin necesidad de nuesasmas que conllevan los
inconvenientes ya sefialados en la primera obsérvale caracter general de este
Dictamen.

Por eso el CES-CV considera mas adecuada una cgguliel articulo 23.1 que
determine volver a una horquilla para el numero dileutadas y diputados que
compongan Les Corts en cada momento, entre cuydmmiry maximo esté
comprendido el nUmero de 79 representantes, glaecésa que recoge la redaccion del
Anteproyecto. Ello en coherencia con lo expuesto eknparrafo tercero de las
observaciones de caracter general.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV emite el preceptivo dictamen a este Amtggcto de Proposicion de
Ley Organica de reforma de los articulos 23 y 24 Ematut d”Autonomia de la
Comunitat Valenciana y espera que con las obsemesique este érgano consultivo ha
efectuado, y las mejoras que en el posterior teapairlamentario se realicen sobre el
mismo, pueda darse cumplimiento a los objetivosigi@s.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



