Comité Econsmic ¢ Social de la (Comunitar Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE
LA GENERALITAT, DE VIES PECUARIES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgiomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacidén prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessi0 oagiaa celebrada el dia 18 de
novembre de 2013, emet el Dictamen seguent.

l.- ANTECEDENTS

El dia 29 d'octubre de 2013 va tenir entrada esela del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit de laeHI€onsellera d’Infraestructures,
Territori i Medi Ambient, pel qual se sol-licitaVemissio del corresponent dictamen
preceptiu, a I'Avantprojecte de Llei, de la Gentatl de Vies Pecuaries de la
Comunitat Valenciana, segons el que es disposdaditié 3.1. a) en relacio amb
I'article 24 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, deacié del Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana.

Al costat de I'Avantprojecte de Llei es va reme@wedocumentacio que a
continuacio es relaciona:

* Resoluci6 de 20 de juliol 2012 de la Conselleranfdakstructures,
Territori i Medi Ambient per la qual s'autoritzaniti de I'elaboracio de
I'Avantprojecte de Llei.

* Informe sobre l'impacte de génere relatiu a I'Apesjecte de Llei de la
Generalitat, de Vies Pecuaries de la Comunitatntadaa.

* Informe relatiu a la coordinacié informatica deviahtprojecte.
* Memoria justificativa.
* Memoria economica.

El dia 8 de novembre de 2013 es va reunir, enGessireball, la Comissio de
Programacio Territorial i Medi ambient per a elavoel Projecte de Dictamen a
I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Vieecuaries de la Comunitat
Valenciana.

A la mateixa va assistir el Sr. Alfredo Gonzalezefer, Director General de

Medi Natural de la Conselleria d’Infraestructur@syritori i Medi Ambient, explicant
als membres de la Comissio el contingut del citaarAprojecte de Llei, de la
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Generalitat, de Vies Pecuaries de la Comunitatnéama i responent a les qlestions
que li van ser plantejades.

Novament, en data 13 de novembre de 2013, es var rieu Comissio de
Programacio Territorial i Medi ambient per a conew I'elaboracié del Projecte de
Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Geneaalitle Vies Pecuaries de la Comunitat
Valenciana, que va ser elevat al Ple del dia 18acdembre de 2013 i aprovat, segons el
qgue preceptua l'article 14.5 del Reglament d'Otgaciod i Funcionament del CES-CV,
per unanimitat.

II.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constana'lExposicio de Motius,
Titol Preliminar i altres quatre Titols amb elssearresponents Capitols, un total de 57
articles, quatre Disposicions Addicionals, cinc goisicions Transitories, tres
Disposicions Derogatories i dues Disposicions Einal

En I'Exposicié de Motius s'indica que aquest Avantprojecte pretén adequar
I'existéncia i conservacio de les vies pecuariesrealitat actual de la nostra Comunitat,
desenvolupant una Llei que respecte el caractéc dada Llei 3/1995, de 23 de marg,
de Vies Pecuaries, dictada a lI'empara de l'artide.1.23% de la Constitucié, que
atribueix la competéncia a I'Estat.

El Titol Preliminar “Disposicions Generals”, articles 1 a 8, arreplega la
definicié de vies pecuaries, determina la seuaralase juridica, aixi com les seues
finalitats. A més, determina la competéncia queaesdds vies pecuaries correspon a la
Comunitat Valenciana i classifica les mateixes a@fdamb el criteri tradicional que
separa en canals, cordells, senderes segons laaseplaria i adaptant-les a les
denominacions propies de la Comunitat. D'altra bamcicta de la creacié d'un Fons
Documental de Vies Pecuaries.

El Titol I “De les potestats administratives sobre lesies pecuaries, gestio i
modificacio del tracat”, articles 9 a 25, s'estructura en vuit capitolsC&pitol | tracta
de la conservacio i defensa de les vies pecuaai@s,com el seu restabliment i
recuperacié d'ofici. ECapitol Il regula la gestio, la recerca, classificacio, lévis
actualitzacio de les vies pecuaries. ErCabitol Ill s'arreplega la desafectacio i la
destinacio dels béns desafectats; aixi mateixiagsat de I'alienacio, cessio i permuta
dels terrenys de vies pecuaries desafectat€apitol IV regula les modificacions de
tracat de les vies pecuaries que puguen venir deggper raons dinteres public i,
excepcionalment i de forma motivada, per raonsetés privat. ECapitol V regula les
vies pecuaries i planejament territorial i urbaoisEl Capitol VI arreplega la
modificacio de tracat per la realitzacio d'obrebligiues. EICapitol VII es refereix a la
modificacio temporal de tracat de la via pecuafeetada per una explotacio minera. |
el Capitol VIII contempla el suposit de vies pecuaries afectadesgncentracions
parcelaries.

El Titol Il “De I'Gs i aprofitament de les vies pecuares, autoritzacions

d'ocupacié temporal i concessions demanials per &upacié de subsol” articles 26
a 38, conté quatre capitols. Ehpitol | regula els usos comuns generals i especials, al
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llarg de tres seccions. Laeccié primeraqualifica el transit ramader com a Us
caracteristic i prioritari a qualsevol un altrexiamateix, regula els usos comuns
compatibles. Laeccio segon&racta els usos comuns especials i regula lalacude
vehicles a motor no agricoles. Finalmentéacio tercerasersa sobre I'aprofitament de
les vies pecuaries mitjancant autoritzacioCabitol Il estableix el régim d'utilitzacio
de les vies pecuaries, com a béns de domini puBlicCapitol Il arreplega les
garanties, el caracter finalista de les quantifrcebudes per I'Administracio i el
silenci administratiu negatiu davant la falta desofecié expressa respecte de les
sol-licituds I'estimacié de les quals tinga comoasequencia que es transferisquen al
sol-licitant o tercers facultats relatives al danpdblic. EI Capitol IV regula les
prohibicions i incompatibilitats de determinadeBwit@ats en les vies pecuaries.

El Titol Il “De la col-laboracié entre Administracion s”, article 39, estableix
la possibilitat de subscriure convenis i acordscdelaboracié amb I'Administracio
General de 'Estat, altres Comunitats Autonomegriies i corporacions locals.

El Titol IV “De la policia, vigilancia i inspeccio, deles infraccions i de les
sancions”, articles 40 a 57, es divideix en tres capitolsCapitol | tracta de la Policia,
Vigilancia i Inspeccio en matéeria de vies pecuadiels agents mediambientals, Forces i
Cossos de Seguretat, aixi com altres funcionarés tmguen encomanades aquestes
funcions. ElCapitol 1l de les Infraccions, tipifica les mateixes confonmeat a la llei
estatal basica 3/1995, de 23 de mar¢, de Vies Respypresentant algunes novetats. El
Capitol Il regula les sancions d’acord amb la llei estatsidad3/1995, de 23 de marc,
de Vies Pecuaries i tracta tant la quantificacié lel® sancions per dues o més
infraccions diferenciades com la graduacio de leseires. D'altra banda, arreplega
expressament el principi que l'incompliment de tanmativa no ha de resultar més
convenient a l'infractor i introdueix I'expediendnainistratiu de reparacio de danys
independent del procediment sancionador.

La Disposicié Addicional Primeraestableix la denominacié de cordell.

La Disposicié Addicional Segondaculta al Consell a actualitzar les quanties de
les sancions.

La Disposicié Addicional Terceraindica que aprovara un model tipus de
declaracié responsable.

La Disposicié Addicional Quarta estableix que la Generalitat elaborara un pla
de delimitacié i amollonament de les vies pecua&t nostra Comunitat

La Disposicié Transitoria Primera arreplega que els procediments en matéria
de vies pecuaries que es trobaren en tramitacentdda en vigor de la present Llei,
s'ajustaran a la normativa i requisits establittaemrmativa vigent en el moment de la
seua iniciacio.

La Disposicid Transitoria Segonadisposa que en els actes de classificacio i
delimitacié de les vies pecuaries es tindran enpternels drets que hagueren pogut
consolidar els particulars.
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En laDisposicio Transitoria Tercera s'indica que aquelles vies pecuaries que
han deixat de servir per al transit de bestiat®ealusos complementaris i compatibles
amb aquest Us a I'empara del que es disposa egskenpllei i estan afectes a un altre Us
0 servei public, seran objecte de mutacié demami@tna o externa sempre que no siga
possible realitzar un tracat alternatiu o exerairpbtestat de recuperacio d'ofici o
I'exercici d'aquesta ultima no garantisca la intagr continuitat i els usos propis,
compatibles i complementaris de les vies pecuaries.

La Disposicio Transitoria Quarta estableix que les vies pecuaries classificades
afectades per un planejament urbanistic que nogtarta seua utilitzaciéo per a usos
compatibles i complementaris amb la seua naturalgs@& no puguen ser objecte de
modificacié de tragat i no estiguen destinadespfaeiejament a un Us o servei public,
seran objecte de desafectacio amb subjeccié aksgulsposa en aquesta Llei i en la
Llei de Patrimoni de la Generalitat.

La Disposicio Transitoria Cinquenaestableix el procediment sumari per a dur
a terme la regulacié de les intrusions en els asnpienecessaris 0 sobrants efectuades
abans de I'entrada en vigor de la Llei 3/1995.

La Disposicid Derogatoria Primera deroga quantes disposicions d'igual o
inferior rang s'oposen o siguen contraries al gudigposa en la present Llei.

La Disposicio Derogatoria Segonaeroga l'article 17 de la Llei 11/1994, de 27
de desembre, de la Generalitat Valenciana, d'E$jmtisrals Protegits de la Comunitat
Valenciana.

La Disposicio Derogatoria Terceraderoga l'article 256, epigraf 7, del Decret
Legislatiu 1/2005, de 25 de febrer, de la Geneatalfiel qual s'aprova el Text Refés de
la Llei de Taxes de la Generalitat.

La Disposicioé Final Primera autoritza al Consell a dictar quantes disposicions
siguen necessaries per a l'execucio i desenvolugated'establit en aquesta Llei.

La Disposicio Final Segondixa I'entrada en vigor de la Llei, 'endema allae
seua publicacio en el Diari Oficial de la ComunWaienciana

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Les vies pecuaries de la Comunitat Valenciana Histiment posseeixen
caracteristiques i particularitats que no arrepldda llei basica de I'Estat, Llei 3/1995,
de 23 de marg, de vies pecuaries ni I'Avantprojdetd.lei. Per aquest motiu, i en la
mesura del possible, I'Avantprojecte de Llei hadearecuperar la nomenclatura propia
de les mateixes, adaptant la seua classificaé@@anecessari.

La incidéncia d'una delimitacio aliena a la nostalitat historica en el segle
XIX, aixi com determinades actuacions han afavariposicié dels poders publics en
detriment dels particulars. La Disposici6 TransaorCinquena del present
Avantprojecte de Llei posa en vigor un procedimsuamari per a dur a terme la
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regularitzacié de les intrusions en els amples exessaris 0 sobrants efectuats abans
d'entrar en vigor la Llei 3/1995, de 23 de marcyigs pecuaries.

La politica de la Unié Europea considera el medalraom un ambit dotat de
tres funcions basiques: l'agro-ramadera i fore$thbiental i la sociocultural. Esta
triple consideracio interpel-la a I'Administraci@estionar-les de manera que es puga
compatibilitzar I'ls tradicional de transit ramadamb els nous usos recreatius i de
gaudi de la naturalesa que demanda la societatrmade

En relaci6 a les potestats administratives sobsevies pecuaries, gestid i
modificacio de tracat, el CES-CV considera impdrtastablir una planificacio en
relaci6 a la delimitaci6 i amollonament de les viescuaries de la Comunitat
Valenciana, establint una prioritzacio de les ma®i

IV.- OBSERVACIONS A 'ARTICULAT

Article 4. Finalitats

El CES-CV entén que respecte a l'apartat c) d'aguisle s’hauria d'afegir que
les vies pecuaries també hagen de complir ammaditht de donar accessibilitat a les
finques agricoles i a les forestals confrontantsopediscorren.

Article 18. Alienacio dels terrenys de vies pecuas i destinacio dels béns
desafectats

El Comité, en relacié als beneficis de l'alienadi® vies pecuaries, que es
destinaran a la creacié, ampliacio, restablimeoriservacio i millora de la xarxa de vies
pecuaries entén que hauria de garantir-se que tagummneficis es destinen
principalment en I'ambit territorial corresponentaavia pecuaria que s'ha alienat, i si
aco féra impossible cercar la zona de proximitas imémediata o en ultim terme la
provincia.

Article 38. Prohibicions

El CES-CV creu convenient que en l'apartat d) delt i d'este article s'afija al
final "i altres circumstancies degudament justificadesmuioritzades per questions de
seguretat vial

També es considera que hauria d'afegir-se un remtagpque seria I'i) posat que
en ser les vies pecuaries zona de seguretat, sebgus es disposa en la Llei 13/2004,
de Cacga, de la Comunitat Valenciana, I'exerciciladeaca hauria d'estar prohibit o
limitat. Aquest apartat tindria la seguent redaccio

“I) Es prohibeix cacar en les vies pecuaries tamitaarmes com amb gossos. Queda
prohibida també la tinenca d'armes carregades srvles pecuaries, aixi com disparar
cap a elles quan els projectils puguen arribar-hi”.
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Article 39. Col-laboracio entre administracions

En l'apartat 1, el Comité entén que s'hauria diafsmm un aspecte meés de
col-laboracié entre administracions, les funciomsahservacio i manteniment.

Article 46. Persones responsables

El Comité estima convenient que en l'apartat d) meit 1 d'aquest article,
s'’hauria d'eliminar la referéncia a la declaragdgenténcia ferma, per considerar-se un
privilegi de les corporacions o entitats publiqugge atorguen autoritzacions o
llicéncies enfront dels administrats.

Articule 50. Criteris per a la graduacio de les sations.

El CES-CV proposa que s'hauria d'eliminar l'apartatl'aquest article, per
considerar-se un criteri subjectiu que no es técempte en un altre tipus de
procediments sancionadors.

Disposicio Transitoria Sisena

El CES-CV considera oportu afegir una nova Dispositransitoria amb el
seguent tenor:

“Les vies pecuaries no classificades conservenelaascondicié originaria i
hauran de ser objecte de classificacié6 amb caradtergencia”.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV emet el preceptiu dictamen a aquest Awvrajeacte de Llei, de la
Generalitat, de Vies Pecuaries de la Comunitat néa@a i espera que amb les
observacions que aquest organ consultiu ha efedtlest millores que en el posterior
tramit parlamentari es realitzen sobre el mataiigggodonar-se compliment als objectius
previstos.

>
Vist i plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos






