Comite Economic ¢ Social de la (omanitar Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE
LA GENERALITAT, DE REGIM AMBIENTAL
D'ACTIVITATS EN LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al ComitgBomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddiql, i amb la tramitacion previa
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessibaordinaria celebrada el dia 13
de desembre de 2013, emet el Dictamen segient.

|.- ANTECEDENTS

El dia 28 de novembre de 2013 va tindre entrada sau del CES-CV, escrit de
I'Honorable Consellera d’Infraestructures, TerritorMedi Ambient pel qual se
sol-licitava I'emissio del corresponent dictamegcpptiu, a I'Avantprojecte de Llei, de
la Generalitat, de Régim Ambiental d'ActivitatsaaComunitat Valenciana, segons el
gue disposa l'article 3, punt 1, apartat a) deléa 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del
Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

A més del text de I'Avantprojecte de Llei s'han ésna este organisme la
memoria economica corresponent i I'informe de restads oportunitat.

De forma immediata el President del CES-CV va coava la Comissio de
Programacio Territorial i de Medi ambient, a lalgse li va donar trasllat del citat
Avantprojecte de Llei amb la finalitat d'elabordEsborrany de Dictamen, segons
disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzaétancionament del Comité.

El dia 3 de desembre de 2013 es va reunir a Vaetei Comissio de
Programacio Territorial i Medi ambient. A la mateixa assistir I'll-Im. Sr. Vicente
Tejedo Tormo, Director General de Qualitat Ambiéntale la Conselleria
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, acoamyat de la Cap de Servei
d'Innovacié Administrativa Ambiental d'esta Diracéseneral, la Sra. Carmen Paredes
Paya, els qui van procedir a explicar I'avantptejele llei objecte de dictamen.

Novament, en data 10 de desembre de 2013 es vi esusessio de treball la
Comissié de Programacio Territorial i Medi ambieamb la finalitat d'elaborar el
Projecte de Dictamen a |'Avantprojecte de Llei @l€skneralitat, de Regim Ambiental
d'Activitats a la Comunitat Valenciana, el qual ser elevat al Ple del dia 13 de
desembre de 2013 i aprovat per unanimitat, segomseees preceptua en l'article 14.5
del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES
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II.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constaal'Exposicié de Motius i 103
Articles, distribuits en 6 Titols més el Titol Pmghar, amb els seus corresponents
Capitols, 8 Disposicions Addicionals, 3 Disposisiomnransitories, Disposicié
Derogatoria Unica i 5 Disposicions Finals. Aixi eiaf el citat text compta amb tres
Annexos.

En I'Exposicié de Motius s'indica que I'Avantprojecte de Llei que es didgtam
té com a finalitat ajustar la Llei 2/2006, de 5Sndaig, de prevencio de la contaminacio i
qualitat ambiental al nou marc juridic, existerttan matéria d'activitats industrials
com en materia de simplificacio administrativa.

El Titol Preliminar, articles 1 a 12, es divideix en dos Capitols. EGagbitol |
s'arrepleguen les disposicions generals de caraitectiu que permeten la seua
aplicacio a través de la delimitacio del seu olbje@mbit d'aplicacio i definicions dels
conceptes que es contemplen posteriorment erclikati Per la seua banda, el Capitol Il
estableix les disposicions de coordinacio amb letriizacions o altres mitjans
d'intervenci6 exigibles per la normativa vigentneateria d'industria i energia.

El Titol I, “Regim general d'intervencié administrativa ambiental”, articles

13 a 23, s'estructura en tres Capitols. En_el Glapits'arrepleguen els instruments
d'intervencié ambiental regulats en la Llei. Aixiat@ix, s'inclou una referencia a
I'exclusié del regim previst en la norma per alseetacles publics, activitats recreatives
i establiments oberts a la publica concurrénciaipaltsubjectes a la seua normativa
especifica. El Capitol Il concreta I'organ compefsgr a la tramitacio i resolucio del
procediment d'autoritzacié o llicencia per a laep6 de la declaracié responsable
ambiental i comunicaciéo d'activitats innocues, atxim |'Organ competent per a
I'emissiéo de pronunciament en matéria d'avaluatimpdcte ambiental i els organs
encarregats de dictaminar en els procedimentsodinaicio ambiental integrada o
llicencia ambiental. El Capitol Il arreplega lestumcions que han de ser realitzades
amb caracter previ a la presentacié de la soltlaitautoritzacié ambiental integrada o
de llicencia ambiental.

El Titol I, “Regim de l'autoritzacié ambiental integr ada”, articles 24 a 50,

inclou cinc Capitols. El Capitol | conté les prems relatives a lI'ambit d'aplicacio i
activitats subjectes a autoritzacio ambiental iradg, les finalitats d'esta autoritzacio i
els valores limit d'emissio. El Capitol || desemga el procediment per a I'atorgament
de l'autoritzaci6 ambiental integrada, que integta els pronunciaments sectorials en
materia mediambiental. EI Capitol Il regula el ilfgde revisi6 de l'autoritzacio
ambiental integrada, aixi com la modificacié dénktal-lacidé, mentre que el Capitol IV
estableix les disposicions aplicables en cas deaoent temporal o definitiu de
I'activitat i, si escau, tancament de les instaiolas. El_Capitol V contempla I'extincio,
revocacid, anul-lacié i suspensio de l'autoritzeamdbiental integrada, aixi com els
suposits de caducitat de I'autoritzacio.

El Titol 1ll, “Regim de la llicencia ambiental”, articles 51 a 65, es divideix en
dos capitols. EI_Capitol | estableix la subjeccideste régim de les activitats
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relacionades en I'Annex Il que, no estant sotmasastoritzacio ambiental, tenen una
moderada incidencia ambiental que exigeix la sebasssio a autoritzacio prévia. El
Capitol Il regula el procediment a seguir i elsrita del mateix, corresponent en tot cas
la seua tramitacio i resolucio a I'drgan competientAjuntament en el territori del qual
vaja a situar-se l'activitat.

En el Titol IV, “Régim de declaracio responsable ambientd, articles 66 a
70, es contenen les disposicions relatives al rélgimeclaracio responsable ambiental.

El Titol V, “Regim de comunicacié d'activitats innocus”, articles 71 a 74,
estableix que per a tenir la consideracio d'aetiviitnocua han de complir-se tots els
criteris establits en I'Annex Il de la Llei, supos$ l'incompliment d'algun d'estes
criteris la seua inclusié en el regim de declaraegponsable ambiental.

El Titol VI, “Regim de control, inspeccié i sancid”, articles 75 a 103, es
divideix en tres capitols, corresponent el Caditall regim de control, el Capitol Il al
regim d'inspeccio i el Capitol Il al regim sancwior. En este Ultim, s'especifica la
distribucié de competéncies entre les administrecie la Comunitat Valenciana quant
a la potestat sancionadora.

La Disposicio Addicional Primera estableix la possibilitat que el Consell
acorde que determinades activitats de titularitdilipa declarades d'interes general,
comunitari o local, queden excloses d'autoritzasitbiental integrada o de llicencia
municipal.

La Disposicié Addicional Segonaindica que les administracions publiques
hauran d'habilitar els mitjans necessaris per asipitisar que els procediments
administratius i les obligacions d'informacié pstes en la Llei es duguen a terme per
via electronica.

La Disposicio Addicional Terceraestableix el regim de coordinacio aplicable a
les infraestructures publiques de gestid de resdusdl no urbanitzable.

La Disposicid Addicional Quarta indica que el procediment d'estimacio
d'impacte ambiental no sera aplicable als projecteksos en lI'ambit de la Llei,
excepte els projectes d'instal-lacions ramadesgsells altres projectes d'instal-lacions
que es preveja situar en sol no urbanitzable, @xh aquells que pogueren estar
inclosos en la legislacié basica estatal en maténgacte ambiental.

La Disposicio Addicional Cinquenarelaciona els criteris técnics indicatius per
a determinar com a substancial una modificacidadinstal- lacio.

La Disposicid Addicional Sextaestableix els criteris per al canvi de regim
d'intervencio administrativa ambiental aplicable.

La Disposicié Addicional Setenaassenyala que les previsions sobre la no
obligatorietat de presentacié de documents originhhbilitacié per a comprovacié de
dades personals i cadastrals, seran aplicable rateegiments per a I'obtencié dels
instruments d'intervencié administrativa ambiemégjulats en la present llei, aixi com
per a aquells altres que, regulats en la normagetorial ambiental, corresponguen a la

S



Dectamen a l Avantprojecte de Llec de la Generalitar, de Regim mbiental
d Hetivitats en la Comunitat Yalenciana

direcci6 general amb competencies en materia deepc&®, control i qualitat
ambiental.

La Disposici6 Addicional Octava concreta el régim aplicable a les
instal-lacions ramaderes en relaci6 amb les oliigacestablides en matéria de
contaminacio acustica.

La Disposicié Transitoria Primera estableix els régims a aplicar als diversos
procediments en curs a I'entrada en vigor de Isepitellei.

La Disposicié Transitoria Segonaassenyala que les autoritzacions ambientals
sectorials que han d'obtenir-se amb caracter préwillicencia ambiental, es renovaran
conforme al que establisca la normativa sectorg@nt en cada cas.

La Disposicié Transitoria Tercera estableix el regim transitori per a la
verificacio documental regulada en l'article 23alpresent Llei.

La Disposicid Derogatoria Unicaderoga la Llei 2/2006, de 5 de maig, de
Prevencio de la Contaminacio i Qualitat Ambien®&ixi mateix, deroga el Decret
54/1990, de 26 de marg, del Consell, pel qual @aprel nomenclator d'activitats
molestes, insalubres, nocives i perilloses i partkcret 127/2006, de 15 de setembre,
del Consell, pel qual es desenvolupa la Llei 2/206alment, deroga totes aquelles
disposicions, d'igual o inferior rang, que contnauien o s'oposen a l'establit en la Llei.

La Disposicio Final Primeraassenyala que el contingut de I'annex I, parteA, d
la present Llei, s'entendra adaptat automaticamées modificacions i actualitzacions
que efectue la normativa basica estatal en maler@revencié i control integrats de la
contaminacio.

La Disposicié Final Segondaculta al Consell a actualitzar, mitjancant dedee
quantia de les multes previstes en la present Llei.

La Disposicio Final Tercera habilita al Consell per a desenvolupar
reglamentariament les prescripcions contingudesséa Llei, facultant a la conselleria
competent en matéria de medi ambient per a dictentgs disposicions siguen
necessaries per al compliment i desenvolupamelat piesent Llei.

La Disposicioé Final Quarta estableix que amb caracter supletori sera ap#cabl
I'establit en la Llei 30/1992, de 26 de novembeer&bim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu coma.

La Disposicio Final Cinquenadetermina I'entrada en vigor de la present Llei
als vint dies de la seua publicacié en el Diarcfafide la Comunitat Valenciana.

L'Annex | arreplega les categories d'activitats subjeceagt@itzacié ambiental
integrada.

L'Annex Il relaciona les categories d'activitats subjeclésemcia ambiental.
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L'Annex Il estableix les condicions per a determinar la Biolwd'activitats en
el regim de declaracié responsable ambiental mdwinicacié d'activitats innocues.

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, el Comité considera convenient rfiodi el titol d'este
Avantprojecte de Llei, en el qual s'han eliminatmies com prevencié i qualitat
ambiental, deixant al marge estes finalitats queenéecollides en el seu articulat. En
este sentit, el CES-CV proposa recuperar el tiédadvigent Llei 2/2006, de 5 de maig,
de Prevencio de la Contaminacio i Qualitat Ambikrga tant que s'adapta millor al
contingut del citat Avantprojecte.

D'altra banda, el CES-CV considera que el Reialrede815/2013, de 18
d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament d'emmissiodustrials i de desenvolupament
de la Llei 16/2002, d'1 de juliol, de prevencitontrol integrats de la contaminacio, té
caracter de legislacio basica sobre proteccio dei mm@bient, sense perjudici de les
facultats de les Comunitats Autonomes d'establimes addicionals de proteccio, de
conformitat amb el que es disposa en l'article 1L.23.de la Constitucié Espanyola.

En este Reial decret s'estableix el procedimentpldicat de modificacio
substancial i de revisié de l'autoritzacié ambikmtegrada. Per ago, el CES-CV entén
que I'Avantprojecte de Llei hauria de remetre'sa amdrmativa estatal en materia de
procediment simplificat.

En este mateix sentit, el propi Reglament estabdd#x criteris de qué es
considera modificacié substancial o no de l'awtadid ambiental integrada, que
coincideixen amb I'establit en la Disposicié Addital Tercera de la Llei valenciana.

Aixi mateix, el CES-CV proposa la realitzacié dprograma de seguiment i
avaluacio dels procediments de tramitacié i resoludels diferents instruments
d'intervencié administrativa.

Igualment, el Comité estima convenient que eldatitude les instal-lacions
arreplegades en I'Annex Il puguen optar voluntaeatrper I'Autoritzacio Ambiental
Integrada en funcio de I'especificitat propia dedaa instal-lacio.

Finalment, el CES-CV entén que hauria d'arreplegaren els annexos
corresponents una referéncia expressa a la fraidiraulica o fracking com a técnica
d'extraccié de gas, donada l'especial incidénestal’activitat en certes comarques de la
nostra Comunitat.
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IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 1. Objecte

El Comité considera que hauria d'eliminar-se eh&efambiental” en referir-se
al régim juridic al que se sotmeten les activitatdoses en I'ambit d'aplicacié d'esta
Llei.

Article 2. Finalitats

El CES-CV proposa donar una nova redaccio a l'apajtd'este article amb el
seguent tenor:

a) Obtenir un alt nivell de proteccié del medi apniii en el seu conjunt per a la
consecuci6 del dret a gaudir d'un mitja natural qdat, mitjangant la utilitzacio dels
instruments necessaris per a prevenir, reduir, egiri controlar els efectes ambientals
de les activitats.”

Article 4. Definicions

A la vista de les diverses definicions que apareie este article, el CES-CV
considera necessari incloure la definicio de ll@@rambiental.

Aixi mateix, el Comité proposa recuperar la definid'inspeccié ambiental
recollida en la Llei 5/2013, Llei 5/2013, d'11 dmy, per la qual es modifiquen la Llei
16/2002, d'1 de juliol, de prevencio i control on&s de la contaminacio i la Llei
22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols conteats:

“12) Inspeccié ambiental: tota accié duta a termer fautoritat competent o en nom
d'esta per a comprovar, fomentar i assegurar l'aden) de les instal-lacions a les
condicions de les autoritzacions ambientals integsai controlar, en cas necessari, la
seua repercussio ambiental. S'inclouen en estaidifj entre altres accions: les visites
in situ, el mesurament d'emissions, la comprovaditformes interns i documents de
seguiment, la verificacio d’autocontrols, la compaciéo de tecniques usades i
I'adequacié de la gesti6 ambiental de la instaidata fi de la inspeccié és garantir el

compliment de la normativa ambiental de les actsito instal-lacions davall I'ambit

d'aplicacié d'esta norma.”

Article 16. Canvi de titularitat

De l'estudi del punt 3 d'este article, el CES-C\sasbba que s'atribueix una
responsabilitat solidaria al transmitent de l'atdty quan esta hauria de recaure
anicament sobre el nou titular.

Article 23. Certificacio de verificacid documental

En el punt 5 s'estableix la voluntarietat d'aconyparm! certificat de verificacié
documental en la sol-licitud d'autoritzacions amtzils. EI CES-CV entén que esta
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voluntarietat hauria d'ampliar-se a les llicenciasbientals que exigeixen els
ajuntaments, independentment que s'adherisquesoalenis conforme I'establit en el
punt 4.

En segon lloc, el Comité considera que el procedinue certificacio de
verificacid documental recollit en este article swwposa una reduccié del treball a
desenvolupar per la propia Administracio, alhorae gincrementen les carregues
economiques i administratives que han de supasaempreses.

Article 25. Finalitats de l'autoritzacié ambiental integrada

El CES-CV proposa la segient redaccié de I'apajtdieste article:

“a) Prevenir i reduir en origen les emissions atiteosfera, a l'aigua i al sol i la
generacié de residus que produeixen les activitatsstal-lacions relacionades en
I'Annex | amb la finalitat d'aconseguir un elevatall de proteccié del medi ambient en
el seu conjunt,_aixi com augmentar I'eficiencia &8s dels recursos naturals,
especialment l'aigua i I'energia”.

Article 28. Verificacié formal i admissio a tramit

Este article defineix i estableix els tramits neeeis per a la verificacié de la
documentacié presentada amb la sol-licitud d'At#acié Ambiental Integrada (AAl).
Una vegada es considere que la documentacié apodadcorrecta es produeix
l'admissio a tramit a partir de la qual comencaommtar el termini maxim de nou
mesos de resolucio de 'AAl.

En els article 28 i 29 es dona termini a les astiraplicades i a l'interessat per a
respondre a I'0rgan substantiu ambiental, perdastableix un termini maxim des que
l'interessat ha esmenat la documentacié i les agstitmplicades no requereixen
documentacié addicional. En tal sentit, el CES-@visidera necessari fixar un termini
maxim raonable perqué l'0organ substantiu ambientdifique la validacio de la
documentacio.

Article 44. Inici de l'activitat

En el punt 2 d'este article ha de substituir-seeene “formalitzara” per
“formalitzada”.

Article 55. Informacid publica i audiéncia a conframtants

El CES-CV considera insuficient el nou termini didies que es concedeix en
el punt 3 d'este article als veins confrontants geronsultar la documentacio de
I'expedient i formulacié d'al-legacions, per la lqoasa es proposa augmentar este
termini.

Article 56. Informe d'altres organs de la mateixa altres Administracions

El Comité entén que en el punt 4 d'este articleiaale fer-se referencia al fet
que la interrupcié de termini per informe determin&auria de dur-se a terme de
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conformitat amb la Llei 30/1992, de Regim Juridéiclds Administracions Publiques i
del Procediment Administratiu Coma.

Article 58. Dictamen ambiental
Disposicio Final Tercera. Habilitacio

Al fet de fer referencia als organs col-legiatsprgleia una confusié en
determinats articles de la llei. En este sentitelgount 4 de l'article 58, al fer referencia
al dictamen ambiental que sera emés amb caraeeepiru per la Comissio Territorial
d'Analisi Ambiental Integrada, este haura de reewta la Comissio d'Analisi
Ambiental Integrada, i no a la Comissié Territgriahvent de desapareixer el terme
“Territorial” que figura en la redacci6 d'este punt

Aixi mateix, en la Disposicio Final Tercera s'afgiama errata en esmentar dues
vegades a la Comissié d'Analisi Ambiental Integrddevent de referir-se en el segon
cas a les Comissions Territorials d'Analisi Amba&mhtegrada.

Article 78. Exercici de la facultat inspectora

El punt 3 estableix la imputacié dels costos den$peccio en el titular de la
instal-lacio per a les inspeccions prefixades sdaa possible imputacié per a les
inspeccions no prefixades quan estes es realiz@nacconsequéncia de no atendre els
requeriments de l'administraci6 o quan es realiteaenl'ambit d'un procediment
sancionador o0 quan s'aprecie temeritat o mala fe.

Per a proporcionar major coheréncia al text noummal CES-CV entén que
hauria de fer-se referencia a l'article 83 que leegels plans d'inspeccié i els
procediments per a la inspeccié mediambiental yadf i no prefixada.

Annex |l. Cateqgories d'activitats subjectes a llicecia ambiental

El Comité considera adequat que s'aclarisca elfisiginde la nota a peu de
pagina a l'apartat 13.2.1 d'este Annex.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valema considera que les
observacions contingudes en el present dictametilwoinan a millorar I'Avantprojecte
de Llei de la Generalitat, de Régim Ambiental diitats a la Comunitat Valenciana,
sense perjudici de les consideracions que puguaitzee-se en el posterior tramit
parlamentari.

Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



