Comité Economic ¢ Social de la (Comanitar Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE
LA GENERALITAT, DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgiomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddigl, i amb la tramitacio prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessibaordinaria celebrada el dia 15
de febrer de 2013, emet el seglent Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 16 de gener de 2013 va tindre entrada eseladel Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit de I'Habte Conseller de Governacio i
Justicia, pel qual se sol-licitava I'emissio defresponent dictamen preceptiu, amb
caracter d'urgéncia, a I'Avantprojecte de Llei deGQeneralitat, del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, segons el epidisposa en l'article 3.1. a) en
relaci6 amb l'article 24 de la Llei 1/1993, de 7 jdéol, de creacido del Comité
Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

A més de ['Avantprojecte de Llei es va remetre txudnentacid que a
continuacio es relaciona:

* Resolucio del Conseller de Governaci6 i Justiclaypel s'acorda iniciar
el procediment d'elaboracio de I'Avantprojecte . L

* Memoria sobre legalitat, oportunitat i convenieréal' Avantprojecte de
Llei.

* Memoria economica a I'Avantprojecte de Llei.

» Informe sobre I'lmpacte de genere.

* Informe sobre coordinaci6 informatica.

* Informe de la Direccido General de Pressupostos;otéormitat amb el
previst en l'article 28 bis) del Text Refds de laild'Hisenda Publica de

la Generalitat.

Informe de la Sotssecretaria de la Conselleria@eacio i Justicia.
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El dia 18 de gener de 2013, el President del CESv@\Zemetre escrit al
Conseller de Governacio i Justicia, en el qual @nunicava l'acord de la Junta
Directiva de sol-licitar la modificacié del caractd'urgencia en la tramitacié de
I'emissio del preceptiu dictamen per la de caraotdinari. Aco permet disposar d'un
major temps compatible amb la rapidesa que es rpreté la tramitacié dels
avantprojectes que afecten a les Institucionsigatégs.

També el dia 18 de gener de 2013, es va enviaa ehPresident del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, emual s'informava de l'entrada de
I'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, del Galhduridic Consultiu i se sol-licitaven
suggeriments al mateix, com a coneixedors de Ipigiastitucio, en llaures a facilitar
la funcio consultiva del Comité en el dictamen d&sj Avantprojecte de Llei.

El dia 24 de gener de 2013 es va reunir, en sesstéeball, la Junta Directiva
per a elaborar el Projecte de Dictamen a I'Avagpte de Llei, de la Generalitat del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenaian

A la mateixa va assistir el Sr. José Manuel MisaFRequeres, Director General
de Desenrotllament Estatutari de la Conselleri&deernacio i Justicia, explicant als
membres de la Junta Directiva el contingut delt cRaantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Juridic Consultiu de larDaitat Valenciana, i responent a les
guestions que li van ser plantejades.

Novament, en data 8 de febrer de 2013, es va réadiunta Directiva per a
continuar amb I'elaboracié del Projecte de DictaraelfAvantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Juridic Consultiu de larDaitat Valenciana.

Finalment, en data 15 de febrer de 2013, es varreudunta Directiva per a
concloure I'elaboraciéo del Projecte de Dictamen'Avantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Juridic Consultiu de lafDaitat Valenciana, que va ser elevat
al Ple del dia 15 de febrer de 2013 i aprovat, segd que preceptua l'article 14.5 del
Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES{&V ,unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constana'lExposicio de Motius,
vint-i-sis articles dividits en Titol Preliminarinc Titols, tres Disposicions Addicionals,
tres Disposicions Transitories, Disposicio Derogat@nica i tres Disposicions Finals.

L'Exposicié de Motius justifica la nova norma i en el cas del Conselidia
Consultiu s'assenta sobre quatre pilars essen&ialgrimer lloc, la reduccio de sis a
cinc consellers electius o conselleres electivase g'estima l'apropiada per a
compatibilitzar la retallada de despeses, ambranga de I'adequat funcionament de la
institucid i porta a reformar tots aquells articlsels quals la composicié del Consell
Juridic Consultiu té incidéncia directa. En sedon, Il'estructuracio dels continguts de
la norma d'acord amb una sistematica que tractafadditar la seua lectura i
interpretacié integrada. En tercer lloc, l'adapgtade determinades referencies
normatives i denominacions a les exigéncies deewald la reforma estatutaria de 2006
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i de la resta de I'ordenament juridic. | en quaitim lloc, el compliment de I'article 48
de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalipeg; a la Igualtat entre Dones i Homes,
que obliga a les administracions publiques valersaa engegar els mitjans necessaris
pergué tota norma o escrit administratiu respectelae seua redaccié les normes
relatives a la utilitzacio d'un llenguatge no-stxis

El Titol Preliminar. Disposicions Generals amb els articles 1 a 4, es dedica
essencialment a delimitar I'objecte, la naturajeddica de la institucid, les funcions i
la seua seu.

En el Titol I. De la composicid i de I'Estatut juridic dds seus membres
articles 5 a 13, estableix la seua composicid,digtingeix entre els consellers nats i
conselleres nates i els consellers electius idesalleres electives. A més es reglen les
funcions de la Presidencia, de la Vicepresidénoida @m les incompatibilitats, la
inamovibilitat i cessament. També es tracta el mament de la Secretaria General i el
jurament o promesa dels carrecs.

El Titol Il. De les competéncies articles 14 a 17, detalla les funcions del
Consell Juridic Consultiu en relacio a les consyle®nsultes preceptives, dictamens i
termini.

El Titol 1ll. De l'organitzacio i funcionament, articles 18 a 21, regula el Ple i
la Comissid Permanent, aixi com les deliberacicasords, la documentacio i informes
i els organs de treball.

En el Titol IV. Del personal adscrit a la institucig articles 22 i 23, es
distingeix entre el personal i el Cos de Lletrdtketrades del Consell Juridic Consultiu.

El Titol V. Del regim economic i financer, articles 24 a 26, tracta del
pressupost, de les despeses de funcionamentew&hsncament.

La Disposicié Addicional Primeraregula la situacio administrativa de serveis
especials quan es nomene a un funcionari o funcegomram a membre del Consell
Juridic Consultiu.

La Disposicio Addicional Segonaonté la peticié de dictamen urgent previ per
Les Corts en el cas d'interposici6 de recurs distitucionalitat en el marc d'un
conflicte competencial.

La Disposicio Addicional Terceratracta de la quantia modificable en relacio a
I'establida en l'article 15.8.a) relativa a leslae@acions de quantia superior a 15.000
euros, en concepte d'indemnitzacié per danys ugieif.

La Disposicio Transitoria Primera estableix els terminis per a I'eleccio inicial,
conforme a la nova llei, dels consellers electiue iles conselleres electives, que es
preveu dins dels tres mesos segients a la puldidada norma en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana. Aixi mateix, s'indica quesfique aquestes persones prenguen
possessio dels seus carrecs, els qui actualmesgrémt la institucio seguiran en
I'exercici de les seues funcions.
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La Disposicio Transitoria Segongpreveu el termini d'un mes, a explicar des de
la publicacié dels nomenaments en el Diari Ofidialla Comunitat Valenciana, per a
convocar la sessio constitutiva del Consell Jui@basultiu.

La Disposicio Transitoria Tercera disposa el termini de tres mesos des de la
constitucié del Consell Juridic Consultiu per avateal Consell el nou Reglament
d'Organitzacio i Funcionament de la institucio.

La Disposicié Derogatoria Unicadeixa sense vigor la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de la Generalitat, de creacié del Codadlllic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, aixi com aquelles disposicions d'iguiaferior rang que s'oposen a la nova
Llei.

La Disposicid Final Primera estableix el titol competencial habilitant, on
s'indica que la present Llei es dicta a I'empartadmmpeténcia exclusiva que l'article
49.1.12 de I'Estatut d"Autonomia de la ComunitaleNeiana li atorga a la Generalitat
sobre l'organitzacié de les seues Instituciongatgwvern.

La Disposicio Final Segonasobre ['habilitacidé per al desenvolupament
reglamentari faculta expressament al Consell peaguoéve les disposicions necessaries
per al desenvolupament i execucio de I'establiaerei.

La Disposicio Final Tercerafixa I'entrada en vigor de la Llei, 'endema allae
seua publicacio en el Diari Oficial de la ComunWaienciana.

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Des del CES-CV es valora adequadament l'espetlih deva llei, en el sentit
d'adaptar aquesta Institucié a la nova situaciivaléa de la reforma estatutaria operada
en la Llei Organica 1/2006, de 10 d'abril, de Refmide la Llei Organica 5/1982, d'1 de
juliol, de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitatl¥aciana.

Entre els motius d'aquesta reforma es trobavacehexement de la Comunitat
Valenciana com a Nacionalitat Historica per lesesearrels historiques, per la seua
personalitat diferenciada, per la seua llengudtuaii pel seu Dret Civil Foral, tots ells
considerats com a principals senyals d'identitdadestra Comunitat.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valena forma part del conjunt
d'Institucions d'autogovern de la Comunitat Valanai que constitueixen la Generalitat
i és I'organ consultiu suprem del Consell, de I'Adstracio Autonomica i, si escau, de
les administracions locals de la Comunitat Valemeien materia juridica.

El Comité considera que les modificacions de Ulestra i composicid del
Consell Juridic Consultiu que arreplega I'‘Avantpctg de Llei no suposa
necessariament la reduccié pressupostaria que e®nprajustada als principis
d'austeritat i eficiéncia perseguits pel Consedlc nt, caldria adoptar altres mesures
economiques encaminades a racionalitzar i adeogesr phrtides de despesa de
funcionament dins del pressupost del propi Conkelidic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.
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En concret, la reduccio d'un membre del ConseldiuConsultiu, que passaria
de sis a cinc membres, tindria un inapreciable tad@momic, per la qual cosa sembla
innecessari escometre una reforma de llei -ambrgepgions en I'organitzacié interna
de la Institucié- amb aqueix Unic objectiu. A méssséncia de la Institucid, en la seua
independéncia organica i funcional, es garanteiba@mamovibilitat dels seus membres,
per la qual cosa el mandat dels membres del Cahsdtlic Consultiu és de cinc anys i
s'’ha de respectar el mateix per a no afectar |iesm@ independencia.

IV.- OBSERVACIONS A L'EXPOSICIO DE MOTIUS

El CES-CV considera que en el punt Il, s'hauriawagimir el paragraf primer i
part del paragraf segon, ja que s'entén que lacgdaroposada en aquests paragrafs
obeeix a una situacié conjuntural que no hauriclbure's en una Exposiciéo de Motius
d'una llei, ja que amb el pas del temps podia esdeen inadequada.

V.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT
Titol 1. De la composicié i de I'Estatut Juridic dés seus membres
Article 5. Composicio

Des del Comité Economic i Social de la Comunitatexeiana, tal com s'ha
expressat en les Observacions de caracter geserdien que la reduccié d'un membre
del Consell Juridic Consultiu, tindria un inaprédéaabast economic, per la qual cosa
sembla innecessari escometre una reforma de llei.

Article 11. Inamovibilitat i cessament

El Comité entén que tant la Llei 10/1994, de 19dsembre, de la Generalitat
Valenciana, de Creacio del Consell Juridic Consulé la Comunitat Valenciana, en el
seu article 7, com I'Avantprojecte de Llei queta&'@ictaminant arrepleguen la voluntat
del legislador d'establir la condicié d’'inamovitali als membres durant el seu mandat.
Aquesta voluntat pot entrar en contradiccié la cedade la Disposicio Transitoria
Primera que preveu la nova eleccio dels consediedius i conselleres electives amb
I'aprovacio de la Llei.

Aixi mateix respecte a les causes de cessamenélperonsellers electius i
consellers nats, el CES-CV crida l'atencié queetacio als consellers nats i conselleres
nates no apareguen les mateixes causes de cesspraars contenen per als consellers
electius i conselleres electives; en concret, liva a la perdua de la condicié politica
de valencia o valenciana, per la qual cosa se seiggena homogeneitzacié en les
causes de cessament per a tots els consellerselEyas.
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VI.- CONCLUSIONS

El CES-CV emet el preceptiu dictamen a aquest Arajdcte de Llei de la
Generalitat, del Consell Juridic Consultiu de larDaitat Valenciana, i espera que amb
les observacions que aquest organ consultiu hauefed les millores que en el

posterior tramit parlamentari es realitzen sobmaa&teix, puga donar-se compliment als
objectius previstos.

Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



