Comité Economic ¢ Social de la (Comanitar Yalenciana

DICTAMEN A 'AVANTPROJECTE DE LLEI
DE LA GENERALITAT, DEL CONSELL
VALENCIA DE CULTURA

D'acord amb les competencies atribuides al ComitgBomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddiql, i amb la tramitacié previa
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessibaordinaria celebrada el dia 15
de febrer de 2013, emet el segtient Dictamen.

|.- ANTECEDENTS

El dia 16 de gener de 2013 va tenir entrada emdadel Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit de I'Habte Conseller de Governacio i
Justicia, pel qual se sol-licitava I'emissio defresponent dictamen preceptiu, amb
caracter d'urgéncia, a I'Avantprojecte de Llei@l&Eneralitat, del Consell Valencia de
Cultura, a tenor del que es disposa en l'article &) en relacié amb l'article 24 de la
Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Contiéonomic i Social de la Comunitat
Valenciana.

A meés de ['Avantprojecte de Llei es va remetre txudnentacid que a
continuacio es relaciona:

* Resolucio del Conseller de Governaci6 i Justiclaypel s'acorda iniciar
el procediment d'elaboracio de I'Avantprojecte . L

* Memoria sobre legalitat, oportunitat i convenienéal' Avantprojecte de
Llei.

* Memoria economica a I'Avantprojecte de Llei.

* Informe sobre I'lmpacte de genere.

» Informe sobre coordinacio informatica.

* Informe de la Direccidé General de Pressupostos;otéormitat amb el
previst en l'article 28 bis) del Text Refds de laild'Hisenda Publica de

la Generalitat.

Informe de la Sotssecretaria de la Conselleriaaacio i Justicia.
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El dia 18 de gener de 2013, el President del CESv@\Wemetre escrit al
Conseller de Governacio i Justicia, en el qual @nunicava l'acord de la Junta
Directiva de sol-licitar la modificacié del caractd'urgencia en la tramitacio de
I'emissié del preceptiu dictamen per la del caraatdinari. Aco permet disposar d'un
major temps compatible amb la rapidesa que es mrete la tramitacido dels
avantprojectes que afecten a les Institucionsigatégs.

També el dia 18 de gener de 2013, es va enviaa ehfPresident del Consell
Valencia de Cultura, en la qual s'informava detl&ta de I'Avantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura i sklisitaven suggeriments al mateix,
com a coneixedors de la propia institucid, en #aua facilitar la funcié consultiva del
Comité en el dictamen d'aquest Avantprojecte de Lle

Referent a aco, en data 28 de gener de 2013, ebraescrit del President del
Consell Valencia de Cultura, que adjuntava les idenacions realitzades pel Ple de la
Institucid, en la seua sessio de 25 de gener de, 2dbre |'Avantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura.

El dia 24 de gener de 2013 es va reunir, en sesstéeball, la Junta Directiva
per a elaborar el Projecte de Dictamen a I'Avagpte de Llei, de la Generalitat del
Consell Valencia de Cultura.

A la mateixa va assistir D. José Manuel Mirallegueres, Director General de
Desenrotllament Estatutari de la Conselleria de éBwcid i Justicia, explicant als
membres de la Junta Directiva el contingut delt cRaantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura, poewent a les questions que li van ser
plantejades.

Novament, en data 8 de febrer de 2013, es va réaudiunta Directiva per a
continuar amb I'elaboracié del Projecte de DictaraelfAvantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura.

Finalment, en data 15 de febrer de 2013, es varreudunta Directiva per a
concloure I'elaboraciéo del Projecte de Dictamen'Avantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura, qaeser elevat al Ple del dia 15 de febrer
de 2013 i aprovat, segons el que preceptua lari#l5 del Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV, per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constana'lExposicio de Motius,
vint-i-quatre articles dividits en Titol Preliminacinc Titols, tres Disposicions
Transitories, Disposicio Derogatoria Unica i treasgosicions Finals.

L'Exposicié de Motius justifica la nova norma i en el cas del Conselleviaia
de Cultura s'assenta sobre quatre pilars essereraf®imer lloc, la reduccié de vint-i-u
a onze membres porta a reformar tots aquells estieh els quals la composicié del
Consell Valencia de Cultura té incidéncia dire@a. segon lloc, l'estructuracié dels
continguts de la norma d'acord amb una sistem@tiearacta de facilitar la seua lectura
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i interpretacio integrada. En tercer lloc, l'adapiade determinades referencies
normatives i denominacions a les exigéncies deewald la reforma estatutaria de 2006
i de la resta de I'ordenament juridic vigent ectiialitat. Referent a a¢o, I'esment de les
disposicions estatutaries actuals i I'is precegils termes “Comunitat Valenciana”,
“Generalitat”, “Els Corts”, “Consell”, “Consell Vahcia de Cultura” i “Diari Oficial de

la Comunitat Valenciana” sén canvis ineludiblesnliquart i daltim lloc, el compliment
de l'article 48 de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, ldeGeneralitat, per a la Igualtat entre
Dones i Homes, que obliga a les administraciondiquids valencianes a engegar els
mitjans necessaris perque tota norma o escrit asinatiu respecte en la seua redaccio
les normes relatives a la utilitzacié d'un llengeaato-sexista.

El Titol Preliminar. Disposicions Generals amb els articles 1 a 3, es dedica
essencialment a delimitar I'objecte, la naturajesdica de la institucio i la seua seu.

En elTitol I. De les regles d'actuacio i les funciongrticles 4 i 5, s'arrepleguen
les regles d'actuacio i les funcions del ConseleNeia de Cultura com a institucié
consultiva i assessora de les Institucions pubsiqde la Comunitat Valenciana en
aguelles matéries especifiqgues que afecten atl&@awlalenciana.

El Titol Il. De la composicio, articles 6 a 10, estableix la composicié d'aguesta
institucio i es regula l'eleccié i nomenament; elnaiat i procediment de renovacio; les
incompatibilitats; la perdua de la condicié de mearbes vacants.

El Titol Ill. Dels organs de govern,articles 11 a 16, tracta dels organs de
govern que es concreten en el Ple, la Comissio @eei@ i La Presidencia. A més
també es regulen altres organs com La Vicepresa@éha Secretaria

En el Titol IV. De l'organitzacio i funcionament, articles 17 a 22, es regulen
les sessions; les deliberacions i acords; lestansiss; les comissions assessores i
ponéncies de treball, aixi com el personal dedatucio.

El Titol V. Del regim economic i financer,articles 23 i 24, aborda les despeses
de funcionament i del finangcament de la institucio.

La Disposicié Transitoria Primera estableix els terminis per a la primera
eleccio, conforme a la nova llei, de les persomésgrants del Consell Valencia de
Cultura, que es preveu dins dels tres mesos segyédatpublicacié de la norma en el
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana. Aixi mates'indica que fins que aquestes
persones prenguen possessio dels seus carregsi elstualment integren la institucié
seguiran en I'exercici de les seues funcions.

La Disposicio Transitoria Segongpreveu el termini d'un mes, a explicar des de
la publicacié dels nomenaments en el Diari Ofidialla Comunitat Valenciana, per a
convocar la sessio constitutiva del Consell Valgmia Cultura.

La Disposicio Transitoria Tercera estableix el procediment per a la primera
renovacio parcial, on s'indica que en la primerasise plenaria es determinara,
mitjancant sorteig, els cinc integrants que cessarala primera renovacio, en la qual
s'exclou a la persona que ostente la Presidenstacessara quan hagen transcorregut
els primers sis anys, des de la sessio constitutiva
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La Disposicio Transitoria Quarta disposa el termini de tres mesos des de la
constitucié del Consell Valencia de Cultura pereva al Consell el nou Reglament
d'Organitzacio i Funcionament de la institucio.

La Disposicid Derogatoria Unicadeixa sense vigor la Llei 12/1985, de 30
d'octubre, de la Generalitat, del Consell Valend& Cultura, aixi com aquelles
disposicions d'igual o inferior rang que s'oposémraova Llei.

La Disposicio Final Primera estableix el titol competencial habilitant, on
s'indica que la present Llei es dicta a I'empartad®mmpeténcia exclusiva que l'article
49.1.12 de I'Estatut d"Autonomia de la ComunitaleN@ana li atorga a la Generalitat
sobre l'organitzacié de les seues Instituciongatmvern.

La Disposici6 Final Segonasobre [I'habilitaci6 per al desenvolupament
reglamentari faculta expressament al Consell peaguoéve les disposicions necessaries
per al desenvolupament i execucié de I'establiadrei.

La Disposicio Final Tercerafixa I'entrada en vigor de la Llei, I'endema allae
seua publicacio en el Diari Oficial de la ComunWaienciana.

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Des del CES-CV es valora adequadament I'espetia deva llei, en el sentit
d'adaptar aquesta Institucié a la nova situaciivaléa de la reforma estatutaria operada
en la Llei Organica 1/2006, de 10 d'abril, de Ref@de la Llei Organica 5/1982, d'1 de
juliol, de 'Estatut d’Autonomia de la Comunitat aciana.

Entre els motius d'aquesta reforma es trobavacehexement de la Comunitat
Valenciana com a Nacionalitat Historica per lesesearrels historiques, per la seua
personalitat diferenciada, per la seua llengudtuiaii pel seu Dret Civil Foral, tots ells
considerats com a principals senyals d'identitdadestra Comunitat.

El Consell Valencia de Cultura forma part del conjud'Institucions
d'autogovern de la Comunitat Valenciana que camsken la Generalitat i és la
institucié consultiva i assessora de les Institugigoubliques de la Comunitat
Valenciana en aquelles matéries especifiques gaéeafa la cultura valenciana.

El Comité considera que les modificacions de Lestra i composicio del
Consell Valencia de Cultura que arreplega I'Avanjgote de Llei, no suposa
necessariament la reduccié pressupostaria que e®nprajustada als principis
d'austeritat i eficiencia perseguits pel Consedl Rnt, caldria adoptar altres mesures
economiques encaminades a racionalitzar i adeoemr phrtides de despesa de
funcionament dins del pressupost del propi Conéincia de Cultura.

En coheréncia amb l'anteriorment exposat resutanesal mantenir la pluralitat
que avui representa el Consell Valencia de Cultper a aco és necessari mantenir el
nombre actual de membres, la qual cosa permet £bds Valencianes realitzar una
proposta en la qual la diversitat territorial gedu d'especialitzacié i consequentment el
nombre van unides. A més és clau l'actual reprasenterritorial i professional, que

¢



Comité Economic ¢ Social de la (Comanitar Yalenciana

ara es dona en el si del Consell Valencia de Cultugue es veuria seriosament
amenacada si es produira una disminucié del nodéosnsellers i conselleres. | ara és
meés necessaria que mai l'existencia d'un Consdiéndiéa de Cultura fort, plural,
respectat, amb capacitat d'intervenir en les negtépile li son propies i audiéncia de les
seues opinions, consells i dictamens, davant ksuliats economiques que travessen
els diferents sectors culturals i I'absencia diediestrategiques definides en els ambits
cultural i cientific de la Comunitat Valenciana.

IV.- OBSERVACIONS A L'EXPOSICIO DE MOTIUS

En el punt I, paragraf tercer, de I'Exposicio detivg) en esmentar les
Institucions de la Generalitat que figuraven ehlé Organica 5/1982, d'1 de juliol, de
I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciandasde tenir en compte al Comité
Economic i Social com a institucio, segons el gsielisposa en l'article 60 del mateix
qguan diu que per llei de Les Corts Valencianesaeggcrear un Consell Econdomic-
Social i que en aquesta llei es regulara la seagaosicid, funcions i Estatut dels seus
membres. A més en la Disposicié Transitoria Octasapreveia que la creacio del
Consell Economic-Social Valencia tindria lloc uregada promulgada la llei al fet que
es refereix l'article 131.2 de la Constitucio.

El CES-CV considera que en el punt Il, s'hauriawagimir el paragraf primer i
part del paragraf segon, ja que s'entén que lacgdaroposada en aquests paragrafs
obeeix a una situacié conjuntural que no hauriclbure's en una Exposiciéo de Motius
d'una llei, ja que amb el pas del temps podia esdeen inadequada.

V.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Titol Preliminar. Disposicions Generals

Article 2. Naturalesa juridica de la institucio

El CES-CV considera que en aquest article relatauraaturalesa juridica perqué
es comprenga millor el punt 2 d'aquest article'l2awsia d'afegir al final del punt el

seguent tenor:

“I pluralitat, capac d'intervenir en totes les mats que li sén propies”.

Titol I. De les Regles d'actuacio i les funcions

Article 4. Regles d'actuacié

Des del Comité Economic i Social de la Comunitale¥eiana, s'entén que en
relacié a les regles d'actuacio s'hauria d'afegimau apartat en el punt 2, d'aquest

article, que correspondria a la lletra i) amb lgisat redaccio:

e) La recerca del consens en el compliment daulesdns que li s6n propies.
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Article 5. Funcions

El CES-CV considera que el transcurs de més dei-gint anys, des de la
promulgacio de la Llei 12/1985, de 30 d'octubre,l@déseneralitat Valenciana, del
Consell Valencia de Cultura, presenta una opodtipiérqué en el nou Avantprojecte
de Llei de la Generalitat, del Consell Valencia Qeltura, s'arrepleguen noves
competéncies que reforcen el paper informador isaitim d'aguesta institucié en
materies rellevants que afecten a la cultura vaeac

Titol Il. De la composici6
Article 8. Incompatibilitats

El Comité observa que en relacié a les incompétbsl per a poder ser triat o
triada com a membre del Consell Valencia de Culara'inclou la de ser Alt carrec de
I'Administracié Autonomica i de I'Administraci6 Genal de I'Estat com si s'arreplega
en altres Institucions estatutaries valencianes.

VI.- CONCLUSIONS

El CES-CV emet el preceptiu dictamen a aquest Awajdcte de Llei de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura, iezapque amb les observacions que
aquest organ consultiu ha efectuat, i les millapas en el posterior tramit parlamentari
es realitzen sobre el mateix, puga donar-se corepli@s objectius previstos.

Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



