Comits Economic i Social de la Comunitat Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEl,
DE LA GENERALITAT, D'ORDENACIO DEL
TERRITORI, URBANISME | PAISATGE DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgoiomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddiql, i amb la tramitacio prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessio6 oadiia celebrada el dia 20 de setembre
de 2013, emet el segient Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 30 de juliol de 2013 va tenir entrada erséa del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit del Smtstari de la Conselleria
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, pelugl se sol-licitava I'emissio del
corresponent dictamen preceptiu, a ['‘Avantprojede Llei, de la Generalitat,
d'Ordenacio del Territori, Urbanisme i Paisatgdad€omunitat Valenciana, a tenor del
gue es disposa en l'article 3.1. a) en relaci6 kamticle 24 de la Llei 1/1993, de 7 de
juliol, de creacio del Comité Economic i Socialld&Comunitat Valenciana.

Al costat de I'Avantprojecte de Llei es va reme@wedocumentacio que a
continuacio es relaciona:

* Proposta d'acord del Consell, aprovant I'Avantgtejede Llei de la
Generalitat, d'Ordenacié del Territori, UrbanismePaisatge de la
Comunitat Valenciana, al costat de I'annex sobielalde participacio i
consulta publica.

* Resolucié de 25 de maig de 2012, de la Consellénfrakstructures,
Territori i Medi Ambient, pel qual s'inicia I'elakaxio i tramit del
Projecte normatiu sobre ordenacié del territori rbamisme de la
Comunitat Valenciana.

* Informe de necessitat de la reforma de la legiglaeh matéria
d'ordenacio del territori i urbanisme a la Comurfalenciana.

* Memoria economica del Projecte normatiu sobre @deéndel territori i
urbanisme de la Comunitat Valenciana.

El dia 4 de setembre de 2013 es va reunir, endsdssireball, la Comissio de
Programacio Territorial i Medi ambient per a elavoel Projecte de Dictamen a
I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, d'Ordeid del Territori, Urbanisme i
Paisatge de la Comunitat Valenciana.

A la mateixa va assistir el Sr. Juan Giner Coiitector General d'Avaluacio
Ambiental i Territorial de la Conselleria d’Infraasctures, Territori i Medi Ambient,
explicant als membres de la Comissio el continglicdat Avantprojecte de Llei, de la
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Generalitat, d'Ordenacio del Territori, Urbanisnitaisatge de la Comunitat Valenciana
I responent a les questions que li van ser plaigsja

Novament, en data 12 de setembre de 2013, es var heuComissidé de
Programacio Territorial i Medi ambient per a cone® I'elaboracié del Projecte de
Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Geneaslitd'Ordenacié del Territori,
Urbanisme i Paisatge de la Comunitat Valenciana,vguser elevat al Ple del dia 20 de
setembre de 2013 i aprovat, segons el que precdpitiale 14.5 del Reglament
d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV, per uméiai.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constaa'Exposicido de Motius, tres
Llibres, amb els seus corresponents Titols i Chypitm total de 267 articles, Disposicio
Addicional Unica, cinc Disposicions Transitoriesied Disposicions Derogatories, tres
Disposicions Finals i nou Annexos.

L'Exposicié de Motius justifica la nova norma en la necessitat de rentva
legislacié en materia d'ordenacio del territoribanmisme i paisatge a la Comunitat
Valenciana que respon a una demanda i aspiradi@sampliament compartides.

Entre els grans objectius del text es troba la Kicgrio, ja que aquesta reforma
legal naix amb la voluntat de simplificar, sisteitzat i aclarir el vigent marc normatiu,
al mateix temps que proposa una tramitacié ambientbhanistica senzilla i unificada, i
redueix el nombre de disposicions legislativessittema actual. La llei té la pretensio
de regular tots els instruments d'ordenacio i gesgtie tinguen una projeccio espacial
sota una nova perspectiva, on la introduccié dgieetes ambientals i territorials, des
d'una visié conjunta i ponderada, contribuisquetiisa racional del territori, a la
proteccio dels seus valors i a la millora de laasqualitat, cercant les solucions més
eficaces i eficients que puguen redundar en metwsts per als operadors publics i
privats. En aquest context, facilitar la integradis pilars d'aquest desenvolupament
sostenible en la planificaci6 territorial i urbaida, comporta que la reforma legislativa
s'adapte a la referida legislacié d'avaluacié anthieestrategica de I'Estat.

Un altre dels objectius fonamentals és l'increméatla seguretat juridica,
incidint en la voluntat d'aclarir el marc legaln ka vocacié de permanencia i, en aquest
sentit, es regula la figura de lurbanitzador dac@amb el marc normatiu |
jurisprudencial europeu i nacional, eliminant iteses i definint I'abast d'aquesta figura
qguant a la transparéncia i les condicions d'igtialtala seua eleccid, la gestié directa i
indirecta dels programes d'actuacié urbanisticds aeets dels propietaris i les seues
relacions amb [l'urbanitzador. La clarificaci6 delarm competencial resulta
imprescindible en la tramitacié dels plans urbargstper la qual cosa la llei evita el
solapament de competéncies i lI'aprovacio conjusgajilencial municipal i autonomica
proposant dos instruments: un pla general estrailatuin pla d'ordenacié detallada com
a substituts de I'antic pla general.

Finalment, I'Gltim dels grans objectius de la refarlegal és la seua flexibilitat i

adaptacio a la conjuntura economica i immobiliacéual, la qual requereix d'ajustos i
d'instruments que s'adapten a les demandes rdatsedeat. Per aixo, la llei estableix
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tractaments diferents per a situacions diferenggodd amb la Llei 8/2013, de
rehabilitacio de I'edificacio i reforma i renovacithana.

En sintesi, la nova llei és, excepte en el refemataspectes ambientals i
territorials del planejament i la tramitacio un#fda dels procediments urbanistics,
ambientals i territorials, una norma en molts agsecontinuista amb els instruments
tecnics que sén coneguts pels operadors de 'srbania norma té present que aqueix
coneixement técnic, assentat en el moén professioratpresarial i en les
administracions és en si mateix valuos i ha devsertingut. El proposit €s, justament,
facilitar la seua utilitzacio simplificant, raciditaant i aclarint el sistema actual.

El Llibre | es presenta sota el titol Banejament, articles 1 a 66 conté Titol

Preliminar i tres titols, que es refereixen respantent al model de territori sostenible
gue es persegueix, als instruments de planificdel$ quals es disposa i com aborden
els diferents nivells d'ordenacio i al procedimaattramitacid d'aquests instruments. El
Titol Preliminar relatiu a lesDisposicions Generals articles 1 a 3, es dedica a
delimitar I'objecte, les competéncies administegtiv el concepte de desenvolupament
territorial i urbanistic sostenible. Hlitol I. La Infraestructura verda, el paisatge i
I'ocupacio racional del territori, articles 4 a 13, té tres Capitols i fixa la defidide
desenvolupament territorial i urbanistic sostenilgetés com aquell que satisfa les
necessitats adequades i suficients de sol per idéneg, dotacions i activitats
productives, preservant els valors ambientals,apgigtics i culturals del territori. El
Capitol I. La infraestructura verda, articles 4 i 5 amb la definicié i I'objecte de la
infraestructura verda. ETapitol Il. El Paisatge, article 6, relatiu al paisatge, amb la
definicio, els objectius i instruments. Ehpitol Ill. Principis de I'ocupacié racional
del sol, articles 7 a 13, arreplega els principis genatalgreixement urba i territorial,
d'ordenacio i integracio paisatgistica, d'ordenat@{s recursos hidrics en el territori,
d'integracio territorial i paisatgistica de lesra@structures, de la millora de la qualitat
de vida en les ciutats i de la cohesio social ianigme. EITitol Il. Instruments
d'ordenacio, articles 14 a 43 amb cinc Capitols defineix gisidide plans, distingint
entre plans supramunicipals, municipals i sect®riastablint la seua funcio, contingut i
determinacions. ECapitol I. Instruments d'ordenacié, article 14, conté els tipus
d'instruments d'ordenacié. ETapitol Il. Planejament d'ambit supramunicipal,
articles 15 a 17, amb tres seccions. $&ccié 12 L'Estratégia Territorial de la
Comunitat Valenciana, article 15, objecte, funcions, continguts i docuataeié de
I'Estrateégia Territorial de la Comunitat Valenciaha Seccio 22. Els Plans d'Accio
Territorial, article 16, amb l'objecte, funcions contingutsocuimentacio dels plans
d'accio territorial. Le&Beccio 32. Actuacions Territorials Estratégiquesrticle 17, amb
la definicié i requisits de les actuacions teridls estratégiques. ECapitol .
Planejament d'ambit municipal, articles 18 a 40, amb quatre seccionsSkacié 12.
El Pla General Estructural i I'ordenacio estructural, articles 19 a 33, que regula la
funcio i I'ambit del pla general estructural, legetminacions de I'ordenacio estructural,
els objectius, llindars i indicadors de sosteriliterritorial i directrius estrategiques
del desenvolupament previst, la delimitaci6 de néraestructura verda a escala
municipal, la xarxa primaria de dotacions publiques zones d'ordenacié estructural,
la zonificaci6 de zones rurals, de zones urban#zadde nou desenvolupament i
expansié urbana, la classificacio del sol, la didiond d'ambits de planejament
urbanistic diferenciat, continguts economics del géneral estructural, condicions de
desenvolupament de cadascun dels sectors de prergjairbanistic, criteris per a la
determinacio d'arees de repartiment i per a I'éstabt de I'aprofitament tipus, la

S



Dicimena (AL delp Generaliit d Ordenaci del Tervitori, Unbamismei ?Wﬁé&ﬁqnm'faf Valenciona

politica publica de sol i vivenda i la documentadé pla general estructural. S&ccio
22, L'ordenacié detalladg articles 34 a 36, amb les determinacions de diwadio
detallada, la xarxa secundaria de dotacions i datds de qualitat urbana i sol
dotacional privat i la seua possible integracidleanxarxes dotacionals publiques. La
Seccié 32. Pla d'Ordenacio detalladaarticles 37 i 38, funcidé, ambit i documentacié
del pla d'ordenacié detallada. L®eccié 42. Plans Parcials i Plans de Reforma
Interior. Xarxa secundaria. Estudis de detall articles 39 i 40, relatius a la funcid,
ambit i documentacid dels plans parcials i plangelerma interior i els estudis de
detall. EICapitol IV. Cataleg de proteccions i plans especmlarticles 41 i 42, relatiu
al cataleg de proteccions i els plans especiatd.Gapitol V. Competéncies per a
aprovacio dels plans,article 43, que inclou les administracions commpsteper a
formular i aprovar cada pla. Hiitol 1ll. Procediment d'elaboracié i aprovacié de
plans i programes, articles 44 a 66, amb cinc capitols regula el @douent
d'aprovacié de tots els plans, tinguen o no deteomns d'indole estructural que
requerisquen d'avaluacié ambiental territorial agetfica. ElCapitol 1. Tipus de
procediments en planejamentarticles 44 i 45, amb els tipus de procedimentger
I'elaboracid i aprovacié dels plans i programessicpie seran objecte de l'avaluacio
ambiental i territorial estratégica. Elapitol 1. Tramitacié dels plans i programes
subjectes a avaluacio ambiental i territorial estréegica, articles 46 a 55, amb els
objectius de l'avaluacié ambiental i territoriatrategica, les persones i institucions
participants, les fases de la tramitacio, inici gebcediment, consultes a les
administracions publiques competents i afectadsakioraciéo del document d'abast de
I'estudi ambiental estratégic, participacié publicaconsultes, proposta de pla o
programa i declaracié ambiental i territorial estgica, aprovacio del pla o programa
sotmes a avaluacio ambiental i territorial estriageg publicitat, seguiment i caducitat.
El Capitol Ill. Tramitacié de plans no subjectes a avluacié ambiental i territorial
estrategica articles 56 i 57, que regula la tramitacio delanp que no estiguen
subjectes a avaluacid ambiental i territorial éégg@a i la tramitacid simultania de
diferents plans. ElCapitol V. Tramitaci6 de les actuacions territorids
estrategiques,articles 58 a 61, que tracta el procediment peleaknvolupament d'una
actuacio territorial estrategica, aixi com la iaioia i declaracio de la mateixa,
I'elaboracié i aprovaci6 del pla o projecte i I'exeié de I'actuacio territorial estratégica.
| finalment, elCapitol V. Previsions addicionals sobre la formulaé, aprovacio,
suspensié i modificacié dels plans i programesrticles 62 a 66, que arreplega la
modificacio dels plans i programes, la suspensid'atergament de llicencies i la
situacio posterior, les regles aplicables en abaede planejament territorial o
urbanistic i la vigencia dels plans i programes.

El Llibre 1l es titulaGesti6é urbanistica: programacié i execucié d'actudons
urbanistiques, articles 67 a 208i conté quatre titols. Ellitol I. La Gestio
urbanistica, articles 67 a 105, conté quatre capitols i escdediles técniques de gestio
urbanistica d'ampli coneixement i utilitzacio partpdels agents territorials involucrats
en el procés de fer ciutat. Ehpitol I. Marc general de la gestié urbanisticaarticles
67 a 75, amb dues seccions. $&ccid 12. Principis generals i conceptes de la tjgs
urbanistica, articles 67 a 72, amb els fins rectors de la gastbanistica, els drets i
deures dels propietaris de sol i béns immoblesigpanent i actes de gestio urbanistica,
conceptes basics de I'equidistribucio, actuaciotegrades i aillades, unitats d'execucié
i els criteris d'eleccio entre la delimitacié disations aillades o integrades. accio
22, Regles d’equidistribucié que ha de contenir gdlanejament urbanistic, articles
73 a 75, amb el calcul de I'aprofitament tipus,riegdes generals d’equidistribucio per
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als ambits d'actuacions integrades i ailladesCé&pitol 1l. Tecniques operatives de
gestio de sol,articles 76 a 95, amb tres seccions. $ecci6 12 Compensacio,
transferencies i reserves d'aprofitament,articles 76 a 78, amb l'aprofitament que
correspon a I'Administracié i compensacié d'exc&ldraprofitament i modalitats, les
transferencies i les reserves d'aprofitamentSeecid 22. Reparcel-lacidrticles 79 a
94, amb la definicio, finalitat de la reparcel-&@civinculacié al pla, les modalitats,
iniciativa i ambit reparcel-lable, els drets ddbctats, el tractament dels béns de domini
public, la valoracié de béns i drets, les reglasapdistribuir les adjudicacions, les regles
especials sobre proindivisos, la identificaciduléritat de finques, béns i drets afectats,
la titularitat dubtosa o litigiosa i titular ambrdaili desconegut de finques, béns i drets
afectats, la identificacié registral de finques,ceimpte de liquidacié provisional i
liquidacié definitiva de la reparcel-lacio, el dogut documental del projecte de
reparcel-lacio, la tramitacio de la reparcel-ldorgosa, els efectes de la reparcel-lacio,
la reparcel-lacié voluntaria i la reparcel-lacié régim de propietat horitzontal. La
Seccié 32. Expropiacidarticle 95, relativa a la gestio de programestazao per la
modalitat d'expropiacié. ELapitol Ill. Patrimoni public del sol, articles 96 a 99, que
conté la definicio de patrimoni de sol i reguladi&s seus objectius, les tecniques per a
la dotacié del patrimoni public de sol i la gestiél mateix, la delimitacié d'ambits
d'interés per a la seua incorporacio al patrimalip de sol i el subsol sota el domini
public municipal i constituci6 de complexos immddils. ElI Capitol IV.
Expropiacions, articles 100 a 105, que conté la legitimacio mfegiacions, els
suposits expropiatoris, el dret a I'expropiaciégpda, I'expropiacio individualitzada o
conjunta, el procediment de taxacido conjunta irtapcié de l'expedient de taxacio
conjunta. ElTitol 1. Programacio i execucio de l'actuacio urbaistica, articles 106 a
170, conté sis capitols i afronta la definici6 ‘dsthtut empresarial de l'urbanitzador i la
garantia dels drets de propietat en el procés istianEl Capitol 1. ElI Programa
d'Actuacio. Concepte, finalitat i classesarticles 106 a 109, amb dues seccions. La
Seccié 12. Objecte i ambit del Programa d'Actuacidarticles 106 i 107, que inclou
l'objecte i I'ambit territorial i temporal del Pmagna d'Actuacio. LaSeccidé 22
Continguts del Programa d'Actuacig articles 108 i 109, amb els objectius legals i el
contingut documental del Programa d'actuacio,efadttiva técnica i la proposicid
juridic-economica. ElCapitol Il. L'Urbanitzador. Concepte, funcié i modalitat de
gestio, articles 110 a 114, que regula l'urbanitzadorgcepte i funcions, la gestié pels
propietaris i gestié publica, directa o indirectld requisits per a la designacié d'agent
urbanitzador, I'assignacio de la condicio d'agebanitzador en la gestiéo urbanistica
publica i el caracter indelegable de les funciorsutdritat. EI Capitol Ill. El
Procediment de Programacio, articles 115 a 128, amb tres seccions i quatre
subseccions. L&eccio 12. Gestio directaarticle 115, que regula el procediment de
programacio en gestio directa i organs competeatsapimpulsar-la. Le&Seccio 22.
Gestié pels propietaris, article 116, que regula el procediment de progcainan
gestio pels propietaris. L8eccio 32. Gestio indirectaarticles 117 a 128, amb quatre
subseccions. L&ubseccié 18 Empresa mixtaarticle 117 que regula la gestié del
programa d'actuacio mitjancant empresa mixtaSubseccion 22. Actuacions previes
al procediment i aprovacié i adjudicacié del prograna d'actuacio, articles 118 a
122, que arreplega la iniciativa per a promoureRetsgrames d'actuacio, la consulta
prévia per al desenvolupament d'una iniciativaigaer del Programa d'actuacio, les
bases de programacio, la publica concurrencialect& d'alternativa tecnica del
Programa d'actuacié. Laubseccid 32. Designacio de I'Agent urbanitzadoarticles
123 a 125, que tracta de la publica concurrenciaprecés de designacié de
l'urbanitzador i el nomenament de l'urbanitzadosubscripcid del conveni. La
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Subseccid 42. Possibles accions després de la desigh de I'urbanitzador, articles
126 a 128, que regula el regim especial de redsitadjudicacio de la condici6é d'agent
urbanitzador, l'adjudicaci6 connexa o condicionadal dret de reintegrament de
despeses de projecte. Ehpitol IV. L'execucié del Programa d'Actuacio, articles
129 a 163, amb sis seccions. B&ccio 12. Disposicions generals d'aplicacié a
I'execucié dels Programes d'actuacioarticles 129 a 135, amb el regim juridic dels
Programes d'actuacio, la vinculacié al contingut pi®grama i responsabilitat de
l'urbanitzador, el principi de risc i ventura, Ipgerrogatives de I'Administracio, la
modificaciéo del Programa d'actuacio, el procedimgmtmodificacié dels Programes
d'actuacié i la suspensiéo temporal del Programatu#aié per causes ambientals
imprevistes. LaSeccio 22 Relacidé entre urbanitzador i propietarisarticles 136 a
146, que arreplega el principi de llibertat de psctels drets i deures basics del
propietari, les posicions basiques del propietaviathit el Programa d'actuacio i els seus
efectes, I'emplacament als propietaris perque tegidn sobre la seua participacié en
el Programa d'actuacio, I'adhesio al Programaudiard, termini i forma per a efectuar-
la, les modalitats de retribuci6 a l'urbanitzadtes carregues d'urbanitzacio del
Programa d'actuacio, les carregues de l'actuacoimpte de cada propietari individual,
les carregues d'urbanitzacié comunes a diversea@onhs, la retaxacié de carregues i
revisio de preus i les xarxes de subministramemisios d'urbanitzacio. L8eccié 32.
Pagament de la retribucio a I'urbanitzador, article 147, que arreplega el pagament de
la retribucio a I'urbanitzador. L%eccid 42. Garanties del procés urbanitzadoarticles
148 a 153, amb les garanties de compliment d'aliiga urbanistiques, de promocio
del Programa d'actuacio, d'aportacio a favor debpiptari, de retribuci6 a
l'urbanitzador, I'aplicacié de les anteriors mdd#di de garantia a Programes d'actuacio
l'objecte de la qual siga l'edificacié o rehabdi€ai la garantia de simultaneitat de les
obres d'urbanitzacié i edificacio. LSeccio 52. Les relacions de l'urbanitzador amb
altres empresaris,articles 154 a 157, que inclou lI'empresari coesbrny aquest en la
gestio directa, la cessio de I'adjudicacio i lacsuitractacid. Lé&eccié 62. Finalitzacié
del Programa d'actuacio, articles 158 a 163, que arreplega la finalitzawémal del
Programa d'actuacio, la recepcio i conservaci@debanitzacio, el compte definitiu de
liquidacio, la finalitzaci6 anormal del Programadacitat i resolucid, la remocio de
I'agent urbanitzador en les seues funcions i lesamiiéncies objectives de la caducitat
o resolucio del Programa d'actuacio (Elpitol V. Registres administratius, convenis
urbanistics i entitats col-laboradoresarticles 164 a 168, amb les agrupacions d'interés
urbanistic, els registres de programes d'actuadgrupacions d'interés urbanistic i
entitats urbanistiques col-laboradores, el registimicipal de solars i edificis a
rehabilitar, el registre autonomic d'instrumengganejament urbanistic i el contingut i
efectes del conveni urbanistic. Eapitol VI. Projecte d'urbanitzacié, articles 169 a
170, amb els projectes d'urbanitzacio i la docuamatdels mateixos. ETitol Il
Gestié de l'edificacio i la rehabilitacio, articles 171 a 191, conté quatre capitols i
afronta el problema de futur de l'urbanisme enclatats existents i la seua renovacio
com a possible alternativa al consum de nous &bl€apitol I. Regim de solars,
edificacié directa, rehabilitacio i actuacions aitdes,articles 171 a 182, es presenta
amb tres seccions. L%eccio 12. Regim de solars i edificagiarticles 171 a 173, amb
el regim dels terrenys subjectes a actuacio ajlladzondicio juridica de solar i el régim
d'edificacié dels solars. L&eccio 22. Deure d’edificar, conservar i rehabilitg,
articles 174 a 178, que inclou el deure d'edificde, conservacio i rehabilitacio i
inspeccio periodica d'edificacions, limit del dewl® conservacio i rehabilitacio, les
ordres d'execucié d'obres de conservacié i d'ofineervencio i les ordres d'adaptacio
a I'ambient. LeSeccio 32. Regim d'edificacié forcosa i en substdid del propietari,
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articles 179 a 182, que tracta la declaracié dfimgonent i regim d'edificacio forcosa i
del deure d’edificar o rehabilitar per iniciativayada, el Programa d'actuacio aillada en
substitucio del propietari i les modalitats de jogyacio amb els propietaris. Elapitol

[I. Situacié de ruina i intervencié en edificis catlogats, articles 183 a 186, que
arreplega la situacio legal de ruina, 'amenacaudiega imminent, la intervencié en
edificis catalogats i la pérdua o destruccié d'eletm catalogats. ECapitol IlI.
Normes d'edificacio en abséncia de plaarticle 187, que tracta sobre les normes
d'aplicaci6 directa respecte a la integracio pgistita de les construccions. Epitol

IV. Edificacions fora d'ordenacio i zones semicondidades, articles 188 a 191, que
regula les edificacions fora d'ordenacio, el cotee® situacions semiconsolidades, el
seu tractament en la reparcel-lacié i els deutesnistics dels seus propietaris.THbl

IV. Régim del Sol no urbanitzable i Sol urbanitzabé sense Programa d'actuacio,
articles 192 a 208, amb tres capitols.Capitol 1. Normes generals per a la gestid
territorial en el Sol no urbanitzable, articles 194 a 203. Els articles 192 i 193
arrepleguen les normes d'aplicacio directa a lestoaccions i edificacions en sol no
urbanitzable i lI'ordenacié d'usos i aprofitamentssel no urbanitzable. L8ecci6 22.
Assignacio d'usos i aprofitaments en el Sol no urlnétzable, articles 192 a 203, amb
els actes d'Us i aprofitament en el medi rural, desiacions promogudes per les
administracions publiques territorials i pels pardars, les activitats, actes d'Us i
aprofitament en sol no urbanitzable subjectes ariia municipal sense la previa
declaraci6 d'interés comunitari, el regim geneealaddeclaracié d'interés comunitari, el
canon i el termini d'Us i aprofitament en les ded@ns d'interés comunitari,
l'atorgament de la declaracié d'interés comunitda caducitat i revocacié de les
declaracions d'interés comunitari. Elapitol Il. Actuacions d'edificaci6 en sol
urbanitzable sense programacioarticles 204 i 205, amb el regim d'usos i edifiéac
en soOl urbanitzable sense programaci6 i les obnesos transitoris dins de sectors,
unitats d'execucido o actuacions aillades.Calpitol Ill. Minimitzacié d'impactes
ambientals en el Sol No Urbanitzablearticles 206 a 208, que arreplega les actuacions
de minimitzacio de l'impacte territorial generatspeuclis de vivendes en el sol no
urbanitzable, I'ordenacid de les actuacions demiipacio de l'impacte territorial i els
efectes de I'actuacié de minimitzacié d'impacte.

El Llibre 1ll es presenta davall I'epigfafsciplina urbanistica, articles 209 a
267 i conté un Titol Unic i cinc Capitols, on les inacions fan referéncia al sistema
d'actes comunicats i declaracions responsables aagternativa a la llicéncia en
determinats casos. Elapitol I. Activitat administrativa de control de la legalitat
urbanistica, articles 209 a 226, amb tres seccionsSkacio 12. Llicenciesarticles 209
a 222, que inclou els actes subjectes a llicemesaactuacions subjectes a declaracio
responsable i les no subjectes a llicencia, laenkéa d'obres i usos provisionals,
llicencies d'intervencié, contingut i abast de feivencid municipal, condicions
d'atorgament de les llicencies, competencia i ghoeent, terminis per a I'atorgament
de llicéncies, declaracié responsable per a I'eviécd'obres de reforma d'edificis,
construccions o instal-lacions i obres menorsnesiladministratiu, actes promoguts per
Administracions publiques, caducitat de les lligead les obligacions de les empreses
subministradores de serveis. $accid 22. Cedula de garantia urbanisticayticle 223.
La Seccid 32. Parcel-lacionsarticles 224 a 226, amb les llicencies de paagblo
divisié de terrenys, indivisibilitat de terrenys dé#s diferents classes de sol i les
parcel-lacions de finques rustiques. Ehpitol Il. Protecci6 de la legalitat
urbanistica, articles 227 a 241, amb tres seccionsSkacio 12. Disposicions generals,
articles 227 i 228, amb la reaccié administratiexaht I'actuacio il-legal i el caracter
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inexcusable de I'exercici de la potestatSeccio 22. Obres executades sense llicencia
o disconformes amb la mateixaarticles 229 a 239, amb les obres d'edificaciGeen
llicéncia o sense ajustar-se a les seues detenmisaen curs d'execucio, actes en curs
d'execucid sense autoritzacié urbanistica autoremizan aquesta siga preceptiva,
requeriment de legalitzacid, obres acabades skeesacia 0 sense ajustar-se a les seues
determinacions i termini de caducitat de l'accié@ peordenar la restauracié de la
legalitat urbanistica, regim de les edificaciona uagada transcorregut el termini per a
dictar l'ordre de restauracid de la legalitat uibdcea, restauracié de la legalitat
urbanistica, mesures cautelars, procediment daurasio de la legalitat urbanistica,
incompliment per linteressat de l'ordre de resteidr o de suspensid, mesures
complementaries en cas d'incompliment per l'ingaesle l'ordre de restauracio i
subjeccié a altres régims. [Seccid 32. Suspensio i revisio de llicenciesticles 240 i
241, que arreplega la revisio d'ofici de llicenaesrdres d'execucio i la impugnacio
autonomica de llicencies municipals. Eapitol Ill. Infraccions i sancions
urbanistiques, articles 242 a 262, amb quatre seccionsSkacio 13. Regim general
d'infraccions i sancions urbanistiques,articles 242 a 256, que inclou el concepte
d'infraccid, les infraccions molt greus, greuseuB, els tipus de sancions, la quantia de
les multes, la inhabilitacié per a assumir la cortdd'agent urbanitzador, els subjectes
responsables, la prescripcié de les infraccionseila sancié, les circumstancies
agreujants i atenuants, la graduacio de la respditaf regles per a la determinacié de
la sancid, procediment sancionador, infraccionsneras, questions incidentals del
procediment sancionador i el rescabalament de dgmsrgudicis. LaSeccio 22. De les
infraccions molt greus i les seues sancionarticles 257 i 258, amb les actuacions
il-legals en sols protegits i les parcel-lacions@mo urbanitzable o urbanitzable sense
programacio. L&eccidé 32. De les infraccions greus i les seuescsaims, articles 259 a
261, amb les infraccions en materia d'edificacattbiacié en edificis catalogats i altres
infraccions LaSeccio 42. De les infraccions lleus i les seues@ans, article 262, amb
les actuacions sense llicencia legalitzables iesltinfraccions. ElCapitol IV.
Administracions competents en disciplina urbanistia, articles 263 a 265 que
arreplega les competéncies dels municipis, la Bubt autonomica en les
competéncies municipals i les competéencies de fef@état. | elCapitol V. Inspeccio
urbanistica, articles 266 i 267, que inclou el concepte i lmpeténcia sobre inspeccié
urbanistica.

La Disposicié Addicional Unicaregula I'estandard global de zones verdes.

La Disposicido Transitoria Primera estableix el régim transitori dels
procediments urbanistics i ambientals.

La Disposicié Transitoria Segonapreveu la innecessarietat d'adaptacio del
planejament general.

La Disposicié Transitoria Tercera disposa l'execucié dels plans aprovats amb
anterioritat a aquesta Llei.

La Disposicio Transitoria Quarta regula els Programes d'Actuacié Integrada
adjudicats amb anterioritat a I'entrada en vigaquksta Llei.
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La Disposicié Transitoria Cinquenaes refereix a la suspensio temporal de la
reserva minima de sol per a vivenda protegida segbprevist en la Llei 8/2013, de 16
de juny, de rehabilitacid, regeneracio i renovaclianes.

La Disposicioé Derogatoria Primeraarreplega una derogacié expressa de textos
legals com sén la Disposicio Addicional Tercerdalelei 4/1992, de 5 de juny, sobre
sol no urbanitzable, la Llei 4/2004, de 30 de jui@rdenacié del Territori i Proteccio
del Paisatge, la Llei 10/2004, de 9 de desembr8&ptiao Urbanitzable, la Llei 16/2005,
de 30 de desembre, Urbanistica Valenciana, la @2D06, de 5 de desembre,
reguladora dels camps de golf de la Comunitat \¢sdera, la Llei 1/2012, de 10 de
maig, de Mesures Urgents dimpuls de la implantadi@ctuacions Territorials
Estrategiques, excepte l'article 6, la Disposiai@ansitoria Segona i la Disposicié Final
Primera, el Reglament d'Ordenacid, Gestio TeratarUrbanistica, aprovat pel Decret
67/2006, de 19 de maig i el Reglament de Paisada Gomunitat Valenciana, aprovat
pel Decret 120/2006, d'11 d'agost.

La Disposicié Derogatoria Segonastableix una clausula derogatoria generica
a quantes disposicions legals o reglamentariessampo contradiguen a la present Llei.

La Disposicio Final Primera tracta sobre la situaci6 de determinades
edificacions aillades sense llicencia.

La Disposicié Final Segonas refereix a l'autoritzacio al Consell per a poig
en el marc de les seues atribucions, al desenvolemmiad'aquesta Llei, aixi com a la
revisio, actualitzacid, millora i complementacidsigeus annexos.

La Disposicio Final Tercerafixa I'entrada en vigor de la Llei, 'endema allae
seua publicacio en el Diari Oficial de la ComunWaienciana.

L'Annex | arreplega el contingut de I'Estudi de Paisatge.

L'Annex Il determina el contingut de I'Estudi d'IntegraciGsB@istica.

L'Annex Il es refereix al contingut dels Programes de Pasatg

L'Annex IV és el relatiu als estandards urbanistics i notmeaid de
determinacions urbanistiques, amb la classificalg@dles zones d'ordenacio i de les
dotacions publiques, els conceptes, els estandarasonals i de qualitat de les

dotacions publiques i les normes per al computelindards.

L'Annex V conté les Fitxes de Planejament i Gestid, on s8ndeixen les
Fitxes de Zona i les de Gestio.

L'Annex VI és la Fitxa del Cataleg de Proteccions.

L'Annex VII arreplega el contingut de I'Estudi Ambiental i riterial
Estrategic.

L'Annex VIII conté els criteris per a determinar si un Pla @agfma ha de
sotmetre's a avaluacié ambiental estratégica aidina
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| I'Annex IX relaciona la documentacié per a la inscripcié erRegistre
d'Instruments de Planejament Urbanistic.

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera oportuna la tramitacio d'acuelskei, en tant que
harmonitza i coordina la legislacié existent en ariat d'ordenacié del territori,
urbanisme i de paisatge garantint una major segjureidica. No obstant aix0, s'entén
gue hauria de donar-se una major claredat i coidceecl'articulat per a evitar confusio
i solapament amb un altre tipus d'instruments cdastratégia Territorial de la
Comunitat Valenciana.

En aquest context, com a exemples clars de faltkefileicio es troben entre uns
altres, l'article 3 en relacié al concepte de desl@pament territorial i urbanistic
sostenible i I'article 7 que estableix ptincipis generalsle creixement urba i territorial
en lloc decriteris que concretarien millor les finalitats perseguides

En un altre sentit, el Comité observa que partatadulat t& un marcat caracter
recomanatori, a més d'una important falta de ceiEreatint en el seu conjunt del
caracter vinculant que ha regir la norma, tal cgnoanstata en expressions com‘“as
podra” i “es procurara”, entre unes altres.

També, en relacié als Planes d'Acci6 Territoridasrien d'establir mecanismes
de control d'implementacio de caracter genérici edm indicadors d'avaluacio del
compliment d'objectius.

D'altra banda, es considera convenient aclariifioan la denominaci6 tant del
“Pla General d'Ordenacid Estructural” com del “®aneral d'Ordenacié Detallada”
gue al llarg del text de l'articulat no apareixydumanera uniforme.

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valema considera que, en
materia de participacio institucional, s'haurienpigenciar els organs de participacio
existents, en els termes establits en I'Exposieiidtius d'aquesta Llei.

Finalment, en el text de I'Avantprojecte de Llailitat, s'aprecien alguns errors
tant d'estil com ortografics que haurien de quesdanenats en el text definitiu que es
remeta a Les Corts Valencianes com a Projectealel tal sentit, haurien de revisar-
se tant I'index com I'Exposicié de Motius. D'altenda, i per a donar coheréncia al text,
s'entén que falta una seccié en el Titol IV debidill, ja que després del Capitol I, es
passa a la Seccié 22, que es trasllada aixi makdext legal. També en l'article 258,
corresponent a la Seccio 22 del Capitol I, dédrel Ill, darrere del substantiu “sol”, no
hauria d'aparéeixer la preposicio “en” per a donaeihtit al tenor del precepte.
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IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT
Article 2. Competencies administratives.

Amb la finalitat d'evitar interpretacions erronies, CES-CV entén que en el
punt 2 d'aquest article, en referir-se a “altrésrassos publics”, hauria de fer esment a
“Organismes publics” o “Administracions Publiques”.

Article 5. Espais que integren la Infraestructura \erda i la seua
incorporacio a la mateixa.

El Comité considera que en l'apartat h) del purt'auest article, quan es
refereix a les arees agricoles haurien d'inclouaesanera d'exemple, entre unes altres,
I'norta i les vegas.

Article 7. Principis generals de creixement urba territorial.

Des del CES-CV es considera convenient inclourendos criteris en el punt 2
d'aquest article, que serien els apartats ijginb la segiient redaccio:

“I) Es conservaran els sols d'alta capacitat agmgica com a actiu territorial
estratégic, orientant el desenvolupament cap dsde no presenten aqueixa qualitat.

j) L'ocupacié urbanistica del litoral ha d'evitaralformacié de continus
urbanitzats de vivenda i allotjaments de temporadfte municipis costaners i que els
nous usos industrials i assimilats s'han de sitissa de la franja costanera, excepte
aguells relacionats amb les activitats portuariesaritimes.

Capitol Ill. Principis de I'ocupacio racional del sl.

El CES-CV, en relacio a aquest Capitol Ill, i regiat en els aspectes apuntats
en les observacions de caracter general, enténcgpieuna major concreciéo en la
regulacio d'alguns aspectes com el dels riscosalata induits, I'ordenacio del litoral i
I'eficiéncia energeética, per la qual cosa prop&sidicié al final d'aquest Capitol dels
articles 14, 15 i 24 de la vigent Llei 4/2004, dé 8e juny, de la Generalitat,
d'Ordenacio6 del Territori i Proteccié del Paisatge.

Article 33. Documentaci6 del pla general estructura

El Comité considera que l'actual redaccié de ltapar) del punt 4 d'aquest
article, quant a les fitxes de planejament i gegirévistes en el model de I'Annex V,
comporta a errors d'interpretacid, ja que no sihaldos les unitats d'execucié en el
mateix.

Article 49. Inici del procediment. Sol-licitud d'inici de I'avaluacié ambiental
estratégica.

El CES-CV entén que, per a aconseguir una majorrdowacio entre
I'ajuntament i I'organ competent de la Generaditata redaccié del Document d'Inici o
consulta, s'hauria de facilitar per part d'agushdota la informacié disponible.
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D'altra banda, en el punt 5 d'aquest article, caina establir un termini
raonable per a I'emissié de I'Informe de I'0rgamiantal i territorial.

Article 52. Participacio publica i consultes

En el punt 6 es proposa que s'afija al final “Estestaran les al-legacions
presentades pel public interessat, sempre quellergue el termini de tramitacio.

Article 53. Proposta de Pla o Programa i declaraci@mbiental i territorial
estrategica.

El Comité considera que en el punt 8 d'aquestl@arthauria d'aclarir el que es
disposa en relacié als recursos que cal preseaspecte a la declaraci6 ambiental
estrategica.

Article 56. Tramitacié dels plans que no estiguenubjectes a avaluacio
ambiental i territorial estrategica.

El CES-CV entén que l'actual redaccié de l'apat}jatlel punt 1 pot portar a
confusio, per la qual cosa es proposa l'elimindeiGemps verbapodra”.

Article 65. Regles aplicables en absencia de plaaejent territorial o
urbanistic.

Des del Comité es considera que en el punt 1 hadhéspecificar-se els motius
de la suspensio o anul-lacio de l'eficacia del ganent general, en llaures a
aconseguir una major seguretat juridica.

Article 68. Drets i deures dels propietaris de sdlbéns immobles.

El CES-CV entén que segons el que es disposartnld'as'ha omeés el terme
“sol” quan es refereix als propietaris, si bé si s'egapd'aguesta manera en el titol del
mateix article.

Article 76. Aprofitament que correspon a I'’Administracio i compensacio
d'excedents d'aprofitament. Modalitats.

En l'apartat d) del punt 1 d'aquest article, quarredereix a I'Administracio,
hauria d'especificar-se que es tracta de I'Admatgi actuant.

Article 85. Regles especials sobre proindiviso.

En el punt 2 d'aquest article, el CES-CV considpra hauria de fixar-se un
termini per a efectuar el pagament de les indemacibns arreplegades en el mateix.
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Article 97. Tecniques per a la dotacio del patrimonpublic de sol. Gestié del
patrimoni public de sol.

El Comité, en relacié a les actuacions d'interé&sasgrevistes en el punt 1,
entén que hauria d'incloure's una nova finalitag sgeria el g), amb la seguient redaccio:

“g) Millorar els sols de la propia zona”.

Article 115. Procediment de programacié en gestio ikcta i oOrgans
competents per a impulsar-la.

El CES-CV creu convenient desenvolupar la reguldeida gestié directa per
part de I'administracié amb l'objecte de facilitagilitar aquest tipus de procediments.

Article 146. Xarxes de subministrament i costos dibbanitzacio.

El Comité considera que aquest article pot contravia normativa basica
estatal respecte del vigent regim d'escomesegigléxs, per la qual cosa suggereix la
seua revisio.

Article 160. Compte definitiu de liquidacio.

El CES-CV entén que s'haurien de regular adequattaeis processos de
finalitzacié i liquidacié de les urbanitzacions, particular el compte de liquidacié
definitiva que posa fi al procés urbanitzador i dessequencies derivades del concurs
de creditors de I'agent urbanitzador en el procedirarbanistic.

Article 219. Silenci administratiu.

En aquest article, inicament es contemplen quasgescen els quals s'estima el
silenci administratiu positiu, i deixa desestimitsresta d'actes subjectes a llicéncia
arreplegats en l'article 209. Aquest criteri estidt snolt més restrictiu que la legislacio
estatal, per la qual cosa des del Comité es cawmsidae per a evitar greuges
comparatius, la legislacié autonomica ha de seerewstt amb el que es disposa en la
Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacio, regy@gio i renovacio urbanes, en relacio
al silenci administratiu.

Llibre 111. Disciplina Urbanistica.

El Comité considera que al llarg del contingut débre I, relatiu a la
Disciplina Urbanistica, s'hauria d'aclarir el cquiee de “legalitzable” de les
construccions edificades sense llicéncia.

Nova Disposicio Addicional.

El CES-CV proposa la incorporacié d'una nova DigpodAddicional en la qual
s'habilite al Consell perque s'aproven en un termaionable el Pla d'Accié Territorial

de la Infraestructura Verda, previst en ['Estraédierritorial de la Comunitat
Valenciana, els de especial interés com per exeetftéa d'Accio Territorial de I'Horta
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o els de les principals arees metropolitanes i lljadires plans que pogueren tenir
relacio amb aquesta Llei.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV emet el preceptiu dictamen a aquest Avrajeacte de Llei, de la
Generalitat, d'Ordenacio del Territori, Urbanisniaisatge de la Comunitat Valenciana
i espera que amb les observacions que aquest éoganltiu ha efectuat, i les millores
gue en el posterior tramit parlamentari es realitgebre el mateix, puga donar-se
compliment als objectius previstos.

Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS D'UGT-PV | CCOO-PV,
AL DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE ORDINARI RE ALITZAT
EL DIA 20 DE SETEMBRE DE 2013, RELATIU A L'AVANTPRO JECTE DE
LLEI, DE LA GENERALITAT, D'ORDENACIO DEL TERRITORI,
URBANISME | PAISATGE DE LA COMUNITAT VALENCIANA

A I'empara del que es disposa per I'Article 21etladvigent Llei del CES CV, observats

els requisits establits pel vigent article 34 degRment del CES-CV, es presenta el vot
particular al dictamen emés, en relacio amb I'Apanjécte de Llei de la Generalitat,

d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatgel@eComunitat Valenciana, sense

menyscapte de la coincidéncia amb la resta d'oasiens formulades en el dictamen

referit.

FONAMENTS

El present vot particular es fonamenta en la ntug@ en el dictamen, de les esmenes
presentades pel Grup | a la consideracié del RleCdmité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana, sobre les quals no va havanrénimitat. Sotmeses a votacio,
no van ser acceptades.

Els components del Grup | consideren I'especiadtadizcial de I'Avantprojecte de Llei,
per aixo entenen que haurien de constar les segfi@nificacions que per mitja de les
esmenes es pretenien.

Article 32. Politica Publica de Sol i Vivenda

El Comité proposa incrementar la reserva de sohpéwvenda de Proteccidé Publica en
sol Urba com a minim al 30% de I'edificabilitat Resicial, igual que I'Avantprojecte
de Llei I'estableix per al sol Urbanitzable i pqd#aquesta manera, satisfer la demanda
d'Vivenda Protegit dins de la ciutat preexistemntbé espacial on més es necessita.

A més, amb la finalitat d'anar avancant en l'ofegdloguer sobre compra, proposem
que un 30% minim de I'Edificabilitat Residenciallde Vivendes de Proteccié Publica
es destine a vivenda en régim de lloguer o dretugerficie, tant en el sol Urbanitzable
com en el sol Urba (la Ciutat Consolidada), amini@itat de garantir la cohesio social,
tant en els eixamples com en les arees centrasesb

Motivacio:
Durant els ultims anys la reserva per a Vivend@d#ecciéo Publica (VPP) ha sigut
clarament insuficient. Com a consequencia d'estea@o, s'ha produit un excés de

vivenda lliure i una escassetat d'oferta de VPBretot, dins de la ciutat existent, marc
d'actuacié previsible (rehabilitacio, regeneracidames) a curt-mig termini.
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Article 76. Aprofitament que correspon a I'Administracio

El Comité proposa que la reserva de percentatgblgstn |'Avantprojecte de Llei per a
les plusvalues publiques s'incremente fins a agumsel 15% de I'aprofitament com a
maxim, tant en sol Urbanitzable com en Urba, otancas, que el percentatge ho
determinen els Ajuntaments a través dels Plangldi@acio i en tots dos casos en funcio
d'un Estudi de Viabilitat Economica. L'Avantprojecte Llei estableix el 10% per al sol
Urbanitzable i el 5% per al sol Urba, quan la liegi® estatal possibilita aconseguir fins
al 15% i excepcionalment fins al 20%, a determerarfuncié de la rendibilitat de les
actuacions de transformacio urbana.

Motivacio:

El percentatge public de plusvalues que reben @mtéments, sén la base de la
conformacio dels Patrimonis Publics de Sol ambimiestb a Vivenda Protegida de
titularitat publica. En aquest sentit, resulta mexent que si la legislacio estatal permet
aconseguir fins al 15% de Il'aprofitament en furd@dla rendibilitat economica de les
actuacions, siga la legislacié autonomica la qunenmeia a aquesta prerrogativa publica.

Per I'exposat, en el convenciment que les esmeaetejades al Ple poden reportar
solucions a la greu problematica en materia d'aacksfectiu exercici del dret a una
vivenda digna, sol-licitem tinga per presentat atjuet particular perqué sent unit a la
resolucié del Ple, acompanye a I'Avantprojecte léedn la seua tramitacio.

A Valéncia, a 20 de setembre de 2013

Signat: Manuel Pico Tormo Signat: Juan J. Ortega Sanchez
Comisions Obreres del Pais Valencia Uni6 General de Treballadors del Pais Valencia

SRA. SECRETARIA DEL COMITE ECONOMIC | SOCIAL DE LEOMUNITAT
VALENCIANA
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