Comite Economic ¢ Social de la (omanitar Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE
MESURES FISCALS, DE GESTIO
ADMINISTRATIVA | FINANCERA |
D'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgoiomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacién prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessidinaria celebrada el dia 21
d'octubre de 2013, emet el segtent Dictamen.

|.- ANTECEDENTS

El dia 8 d'octubre de 2013 va tindre entrada esela del CES-CV, escrit de
I'Honorable Conseller d'Hisenda i Administracié kedy pel qual se sol-licitava
I'emissio  del corresponent dictamen preceptiu, amdracter d'urgéncia, a
I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de BeAdministrativa i Financera i
d'Organitzacio de la Generalitat, segons el quiisg®sa en l'article 3, punt 1, apartat a)
de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6é deintité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei tamb&s'nemés a aquest organisme
les memories economiques i justificatives relatigetes modificacions de les Lleis
incloses en el mateix.

De forma immediata el President del CES-CV va coavda Comissio de
Programacié Economica Regional i Plans d'Inversianis qual se li va donar trasllat
del citat Avantprojecte de Llei amb la finalitaeldborar I'Esborrany de Dictamen,
segons disposa l'article 38 del Reglament d'Orgaciid i Funcionament del Comité.

Els dies 14, 15 i 18 d'octubre es va reunir eniGeads treball la Comissio de
Programacio Economica Regional i Plans d'Inversipes a elaborar el Projecte de
Dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Mesures Hgscde Gestio Administrativa i
Financera i d'Organitzacio de la Generalitat, quser elevat al Ple del dia 21 d'octubre
de 2013 i aprovat, segons el que preceptua lari¢l5 del Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV, per unanimitat.
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II.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina consta Ebeposicié de motius, 152
Articles distribuits en 31 Capitols, 6 Disposicickddicionals, Disposicié Derogatoria
Unica, 4 Disposicions Transitories i 4 Disposiciéisals.

Enl'Exposicié de Motius es justifica I'elaboracié d'aquest Avantprojeatd_tbi
de Mesures Fiscals, de Gestid6 Administrativa i Roesa i d'Organitzacié de la
Generalitat i es fa un resum per capitols d'unie sk mesures referents a aspectes
tributaris, de gestio economica i d'accié admiatsia, que permeten la consecucio de
determinats objectius de politica economica delsébnle la Generalitat.

El Capitol | “De la modificaciéo del Text Refés de la lei de Taxes de la
Generalitat, aprovat per Decret Legislatiu 1/2005de 25 de febrer, del Consell”,
comprén els articles 1 a 49 i conté diverses nmuaiifons que afecten a alguns
preceptes d'aquesta norma.

En el Titol Il de l'esmentat Text Refds, en relaaides taxes en matéria
d'Hisenda i Administracié Publica, es modifiquen tarifes per venda d'impresos, es
rebaixa la taxa per expedicié de certificats diesilacorrent de pagament en el
compliment de les obligacions tributaries amb ladAda Valenciana i se suprimeix la
tarifa d'expedicio de certificats relatius a lestivatats de [I'Institut Valencia
d'Administracié Publica (IVAP), tenint en compteegel sol-licitant descarrega aquest
certificat on-line.

Quant a les taxes d'espectacles i publicacionsol(Tit), es modifica la
descripcio de la taxa reduida d'insercio al Diditi@ de la Generalitat Valenciana per
a especificar que resultara aplicable quan el deotires remeta a través de Il'aplicacio
de gesti6 del DOCV.

En el Titol IV, pel que fa a les taxes en matel@bdes Publigues, Urbanisme i
Transport, s'inclou una série de modificacionsaehdxa per I'ordenacié de I'explotacio
dels transports mecanics per carretera i en la paxaerveis administratius.

En materia de Cultura, Educacio i Ciencia (Titol &) modifica la taxa per
serveis administratius derivats de [l'activitat @&raita de nivell no universitari;
s'introdueix un nou suposat de fet imposable relati'expedicié de certificats de la
Junta Qualificadora de Coneixements de Valencialeertaxa per altres serveis
administratius en materia educativa; en la taxagmsenyaments de regim especial
s'actualitzen les tarifes dels ensenyaments d'iesoimes modifica la taxa per serveis
académics universitaris.

En relacio amb el Titol VI, taxes en materia de itBgnes duen a terme
modificacions en la taxa per prestacié d'assistéernsanitaria; es modifica la
denominacié o imports de determinats epigrafs diesa es creen o suprimeixen uns
altres en la taxa per la venda de productes i sehegnatologics; en la taxa per serveis
sanitaris es modifica I'import de determinats egfigrelacionats amb serveis prestats a
cliniques dentals i es creen dos nous epigrafarifed, una relativa a la tramitacié de
I'autoritzacio i registre per als biobancs i urteagber al reconeixement d'interés sanitari
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dels actes de caracter cientific; en la taxa pgesalactuacions administratives en
matéria de sanitat s'amplia el quadre d'exempdcibasificacions

Dins del Titol VII, en materia d'Ocupacid, InduatrEnergia i Comerg, es creen
dos nous tipus de gravamen en la taxa per l'orderdimstal-lacions i activitats
industrials, energetiques i mineres; es modificaagiitol 111 fins ara relatiu a la taxa per
serveis administratius de I'Agéncia Valenciana ‘@mdrgia (Agéencia suprimida a
consequencia del Decret Llei 7/2012, de 19 d'oetudel Consell, de mesures de
reestructuracio i racionalitzacio del sector pubdimpresarial i fundacional de la
Generalitat), que passa a regular les taxes periseadministratius de I'Institut
Valencia de Competitivitat Empresarial. Aquestitostassumeix també les funcions de
la igualment suprimida empresa publica SeguretaPromocié Industrial S.A.
(SEPIVA), de manera que es crea una nova taxa gbeeig tant alguns serveis
anteriorment prestats per I'Agencia Valenciana'leieergia, com d'uns altres que eren
prestats pel SEPIVA. Finalment, en aquest titolb&ms crea una nova taxa per serveis
tecnics i administratius en matéria de comerg saan

En matéria d'Agricultura, Pesca i Alimentacié (TMll), es realitzen diverses
modificacions que afecten a la taxa per ordenadéfensa de les industries agraries i
alimentaries; la taxa per la gestid técnic-facidéatels serveis agronomics, taxa per
prestacio de serveis en matéria de ramaderia, dax8institut Politecnic Maritim-
Pesquer; taxa per expedicio de llicencies de pesxaativa, rall i marisqueig; taxa per
serveis administratius i en la taxa per denomimecanalitiques.

En el Titol IX, taxes en materia de Medi Ambiens, modifiquen diversos
aspectes que afecten a la taxa per serveis adratnistd'intervencié ambiental, la taxa
per llicencies de caca, pesca, vies pecuariesvitats complementaries i la taxa per
serveis administratius, reconeixement i inspeca@latius a la gestio i explotacio
d'instal-lacions publiques d'evacuacio, tractarndapuracio d'aigies residuals.

Sobre les taxes en matéria d'esports (Titol Xgres una nova taxa per activitats
de formacio esportiva impartides per I'Escola @sport de la Generalitat.

Per la seua banda, en el Titol XI, sobre taxes aena de Benestar Social, es
modifica la taxa per I'elaboracio dels informes skeguiment de les adopcions
internacionals per a incloure també els serveivaleracio psicosocial relatius a la
idoneitat per a aquestes adopcions.

Dins del Titol XII, sobre taxes per_utilitzacié débmini public, es creen dos
nous epigrafs tarifaris relacionats amb la utiGiaad'infraestructures existents en zones
de domini public i en zones de proteccié de camstger a la instal-lacié de noves
linies eléctriques, de comunicacié o proveiment.

Finalment, s'estén a I'any 2014 I'aplicacio desbemmpcions i bonificacions per
a emprenedors, PYMES i microempreses que inicieel@ activitat, en determinades
taxes que afecten a serveis relacionats amb ehdaspament de tal activitat. Aquests
beneficis van ser previstos inicialment per a 202@13 mitjangant Decret Llei 2/2012,
de 13 de gener, del Consell, de mesures urgersispaet a la iniciativa empresarial i als
emprenedors, microempreses i xicotetes i mitgegesap de la Comunitat Valenciana,
posteriorment convertida en la Llei 2/2012, de &@4uhy.

S



Dictamona b4 L. de Wosoes Fiscals, de Geotti +lua L Fivancena é.d Onganelbsacii e lo. T

El Capitol 1l “De la modificacié de la Llei 10/1997, & 16 de desembre, de
Taxes per inspeccions i controls sanitaris d'animal i productes” conté un unic
article pel qual es regula de manera especifiadethiccié per personal de suport al
control oficial en operacions de sacrifici en e$ ¢k la participacio del personal dels
escorxadors en funcions especifiques relacionaahs ed control de la produccio de
carn d'aus de corral i de lagomorfos.

El Capitol Il “De la modificacié de la Llei 13/1997,de 23 de desembre, de la
Generalitat, per la qual es regula el tram autonond de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques i restants tributs ceditsdyticles 51 a 72, inclou nous beneficis
fiscals d'abast selectiu per a families, autonomgoadtetes i mitges empreses, amb
l'objectiu d'incentivar I'activitat economica. Entraquests beneficis s'inclou
I'establiment d'una nova deduccié autonomica €RPH del 10% de les quantitats
satisfetes per obres de millora en la vivenda babitmesura que es planteja amb
caracter temporal, amb vigéncia en 2014 i 2015.

També dins d'aquesta linia d'actuacio s'establdireificacions del 100% de la
quota de la modalitat gradual d'Actes Juridics Dwuentats de I'Impost sobre
Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Docuatenen determinats suposats de
novacio modificativa de crédits hipotecaris, | apalpacter excepcional i temporal, per a
2014 i 2015, en la constitucié de préstecs i csediipotecaris concedits per al
financament d'adquisicions de la seu o domicilkcdiso centres de treball per joves
empresaris menors de 35 anys 0 societats mercgatitipades per joves menors
d'aquesta edat.

En el mateix marc, s'amplia el limit de renda pertas families nombroses de
categoria especial puguen aplicar la deducci6 amtma en I'IRPF per familia
nombrosa.

A més, es prorroga per a 2014 l'escala de gravatekmram autonomic de
I'lRPF prevista inicialment per a 2012 i 2013.

S'incrementen els limits de renda per a l'aplicdeifes deduccions amb quantia
fixa diferents de la deduccié de familia nombrdaat en tributacio individual com en
conjunta, i s'estableix, en un nou apartat, eltldaibase liquidable general i de I'estalvi
perqué resulte d'aplicacié aquestes deducciongeipré-se un mecanisme de reduccio
gradual de I'import maxim de la deduccio per aaewés salts de progressivitat en els
contribuents amb rendes immediatament inferiorgpeors als limits fixats. En el cas
de contribuents que pertanyen a families nombrdsesategoria especial, els citats
limits s'amplien.

Se suprimeix la regulaci6 del tram autonomic deéelduccié general per inversio
en vivenda habitual, d'acord amb la supressio dstqudeduccié, amb efectes des d'1 de
gener de 2013, per l'article 1.2 de la Llei 16/20d2 27 de desembre per la qual
s'adopten diverses mesures tributaries dirigidela @onsolidacio de les finances
publiques i a l'impuls de l'activitat economicaudgment se suprimeix la deduccié
autonomica per increment dels costos de financaalgnen la inversio de la vivenda
habitual.
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S'introdueix també una seérie de modificacions tges en la regulacio
especifica de determinades deduccions autonomiguesins casos derivades de la
necessaria adaptacio dels preceptes que remetimitdsde renda exigits per a la seua
aplicacio (en els casos de deducci6 per familiabmosa i deduccié per realitzacioé d'un
dels conjuges de tasques no remunerades en la illa) altres encaminades a
I'establiment o millora técnica de les regles dmnateig de I'import de la deduccié en el
cas de la seua aplicacio per diversos contribuyeetduccid per despeses de custodia en
guarderies i centres de primer cicle d'educacianitiif deduccié per arrendament de la
vivenda habitual i deduccio per arrendament d'umanda com a conseqiencia de la
realitzacio d'una activitat per compte propi o raieen municipi diferent d'aquell en el
qual el contribuent residia amb anterioritat). Asm&s modifica imports i limits
guantitatius de les deduccions en la tributaciéjurda, que seran identics als de la
tributacié individual, en aplicacio de la Llei 386, de 28 de novembre, de l'impost
sobre la renda de les persones fisiques i de rmadifi parcial de les lleis dels imposts
de societats, sobre la renda dels no residentse sb patrimoni.

En I'lmpost sobre Transmissions Patrimonials i Acleridics Documentats,
s'inclou I'esment especific dels vehicles mixtspealdes entre aquells que, amb
determinats requisits, s'assimilen als vehiclasstiprisme a l'efecte de I'impost.

D'altra banda, com a mesura de control del fraliagficacié de determinats
beneficis fiscals de la Generalitat relacionats aties i negocis en els quals s'efectuen
lliuraments d'imports dineraris, s'exigeix que tHigsraments s'efectuen mitjancant
targeta de crédit o debit, transferencia bancasga,nominatiu o ingrés en compte en
entitats de credit.

Quant a la taxa que grava els jocs de sort, engitzar, s'introdueixen algunes
mesures, com una reduccio en el tipus de gravameh l@ngo electronic o ampliacio
de la vigencia de determinades bonificacions peraguines recreatives tipus B i C,
amb determinades condicions. Tot aco com a meslireentiu en el marc de l'actual
crisi del sector economic del joc.

Finalment, en lI'impost d'hidrocarburs s'ampliagéot I'any 2014 la vigéncia del
tipus de devolucié del gasoil professional pert@asportistes aplicable en relacié amb
el tipus autonomic establit per al gasoil d'Us gane

El Capitol 1V, “De la modificacio6 del Capitol XXIII “l mpostos
mediambientals de la Comunitat Valenciana” de la Léi 10/2012, de 21 de
desembre, de mesures fiscals, de gestié administvat i financera i d'organitzacié
de la Generalitat,amb un unic article, inclou una modificacié relata I'afectacio dels
ingressos de I'impost sobre activitats que incielei@n el medi ambient derivats del fet
imposable referent als danys, impactes, afecciamscos per al medi ambient per la
produccio, tinenca, diposit i emmagatzematge embitde la Comunitat Valenciana de
substancies considerades perilloses.

El Capitol V “De la modificacié de la Llei 8/2010, d&3 de juny, de Regim
Local de la Comunitat Valenciana”, articles 74 a 77, té per objecte aclarir
I'adjudicacié mitjancant concurs dels béns patrilmsnde les Corporacions Locals i
ampliar els suposits en qué cal acudir a l'aliendaiecta. A més, s'incorporen com a
disposicions d'aquesta Llei, les Disposicions Addials Primera, Segona i Tercera de
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la Llei 2/2001, d'11 de maig, de Creacié i GestlBrees Metropolitanes de la
Comuntitat Valenciana.

El Capitol VI, “De la modificacio de la Llei 10/2012de 21 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Finanae, i d'Organitzacié de la
Generalitat de la Comunitat Valenciana”, article 78, modifica la redaccié del
precepte amb vista a aclarir la seua adequacio rofmativa estatal aplicable de
conformitat amb I'ordre constitucional de distritiude competencies.

El Capitol VII “De la modificacié de la Llei 3/2011, ¢ 23 de marg, de la
Generalitat, de Comerg¢ de la Comunitat Valenciana’article 79, adequa la data en
qué hauria d'estar elaborat el Pla d'Accié TeidtoBectorial del Comerg de la
Comunitat Valenciana, a les noves iniciatives lagjiges que es troben en tramitacio i
les determinacions de la qual afectaran a aquast PI

El Capitol VIII “De la modificacié del Text Refés de h Llei d'Hisenda
Publica de la Generalitat Valenciana, aprovat per Bcret Legislatiu de 26 de juny
de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana’article 80, introdueix el
procediment de retencié de pagaments aprovat pgeisf@osicié Addicional Divuitena
de la Llei de Pressupostos de la Generalitat pexercici 2013.

El Capitol IX “De la modificacio de la Llei de la Genealitat 8/1985, de 31 de
maig, de Regulaciéo de I'Actuacio Financera de lesdDperatives amb Seccio de
Credit a la Comunitat Valenciana”, article 81, prohibeix a les Seccions de Crédit de
les Cooperatives la pignoracio o el gravamen dals sictius financers com a garantia
en operacions de créedit a favor de les secciorsiagrde les cooperatives.

El Capitol X “De la modificaciéo de la Llei 10/2010, de& de juliol, de la
Generalitat, d'Ordenacio i Gestio de la Funcié Pubta”, articles 82 a 89, regula
entre altres aspectes la provisio de certs lloctrat®mll que afecten a serveis publics
considerats com a essencials; es reconeix el digfuhcionaris a interrompre el gaudi
dels periodes vacacionals que coincidisquen ambcsitns d'incapacitat temporal i es
modifiquen determinats cossos, escales i subescales

El Capitol XI “Reestructuracio i Racionalitzacié del Sctor Public de la
Generalitat” inclou els articles 90 a 99, destacant la supyetesila Corporacio Publica
Empresarial Valenciana i de I'Agéencia ValencianalaeTecnologia i Certificacio
Electronica, aixi com de I'Agéencia Valenciana d&adut.

El Capitol Xl “De la modificacio la Llei 14/2003, de 10 d'abril, de
Patrimoni de la Generalitat”, articles 100 a 106, contempla el nou model digatsé
dimmobles que alberguen les seus administratieesesl Conselleries que integren
I'Administracié del Consell i dels ens que confonneé Sector Public.

El Capitol Xl “Del Consell Assessor de Telecomunicdons i de la Societat
Digital”, article 107, adequa la seua denominacié a lI'adagtar a I'organ assimilat en
I'ambit de I'Administracio de I'Estat.

El Capitol XIV “De la modificacié de la Llei 4/1988, el Joc de la Comunitat
Valenciana”, articles 108 a 111, estableix els principis bapes a la instal-lacié de
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sales de bingo i dels salons de joc, aixi com temsses a les quals ha d'ajustar-se la
publicitat i promocioé del joc en I'ambit de la mas€omunitat.

En elCapitol XV “De la modificacié de la Llei 2/2011, de22 de marg, de la
Generalitat, de I'Esport i I'Activitat Fisica de la Comunitat Valenciana”, article
112, es permet la publicitat de begudes alcohddigieegraduacid inferior a 20 graus, en
instal-lacions en les quals es desenvolupen coomuegtiesportives.

El Capitol XVI “De la maodificacié de la Llei 16/2005,de 30 de desembre, de
la Generalitat, Urbanistica de la Comunitat Valencana”, articles 113 i 114,
introdueix dos nous instruments per a la gestié patrimonis publics del sol.

El Capitol XVII “De la modificacié de la Llei 9/1997,de 9 de desembre, de
la Generalitat, de Creaci6 de I'Institut Cartografic Valencia”, article 115, regula la
informacio geografica amb la finalitat d'ajustardis estandards i requisits per a ser
inclosos en la Infraestructura de Dades Espaceala €omunitat Valenciana.

El Capitol XVIII “De la modificacié de la Llei 10/2000, de 12 de desembre,
de Residus de la Comunitat Valencianaarticles 116 a 119, adapta aquesta norma a
la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de Residus i éfientota referencia a I'Entitat de
Residus de la Comunitat Valenciana.

El Capitol XIX “De la modificacié de la Llei 13/2004,de 27 de desembre, de
la Generalitat, de Caca de la Comunitat Valenciang”articles 120 i 121, evita les
duplicitats de cursos formatius impartits per difgs Administracions Publiques.
D'altra banda, redueix I'extensié minima per a tairaun tancament de caga major.

El Capitol XX “De la modificacié de la Llei 3/1993, de9 de desembre,
Forestal de la Comunitat Valenciana”, articles 122 i 123, transfereix a la Taula
Forestal de la Comunitat Valenciana les funciongh@tles actualment al Consell
Assessor de Participacio de Medi ambient i supsintienumeracié dels projectes que
han de ser sotmesos a avaluacié d'impacte ambisutasdtituint-la per una remissio
generica a la normativa en aqueixa materia.

El Capitol XXI “De la modificacié de la Llei 11/1994 de 27 de desembre, de
la Generalitat, d'Espais Naturals Protegits de la @munitat Valenciana”, articles
124 a 136, adapta aquesta Llei a la legislacicchat® I'Estat.

El Capitol XXIl “De la modificacio de la Llei 8/2004,de 20 d'octubre, de la
Generalitat, de la Vivenda de la Comunitat Valenciana”, artit8¥, considera com a
infraccio la utilitzaci6 de més d'una vivenda deteccié publica dins d'un mateix
municipi, excepte en les excepcions contempladés eorma.

El Capitol XXIII “De la modificacié de la Llei 6/2011, d'1 d'abril, de la
Generalitat, de Mobilitat de la Comunitat Valenciara”, article 138, permet la
circulacio de vehicles a motor per a la realitzat@dreballs de conservacié, explotacio,
seguretat i per motius derivats de situacions d'gémeia, en totes les infraestructures
de titularitat autonomica.
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El Capitol XXIV “De la modificacio de la Llei 6/1991,de 27 de marg, de la
Generalitat, de Carreteres de la Comunitat Valenciaa”, article 139, aclareix en
quin moment s'entenen transferides les competémciesents a la titularitat d'una
carretera.

El Capitol XXV “De la modificacié de la Llei 6/2007, & 9 de febrer, de la
Generalitat, de la Cooperacié al Desenvolupament da Comunitat Valenciana”,
article 140, supedita el 0,7% dels pressupostok déeneralitat que es destina a la
cooperacio al desenvolupament, al compliment dgksctius d'estabilitat pressupostaria
I sostenibilitat financera.

El Capitol XXVI “De la modificacio de la Llei 12/2008,de 3 de juliol, de la
Generalitat, de Proteccio Integral de la Infancia iI'Adolescéncia de la Comunitat
Valenciana”, article 141, concreta i aclareix alguns aspeatéprbcediment d'adopcio.

El Capitol XXVII “De la modificacio de la Llei 7/2012, de 23 de novembre,
de la Generalitat, Integral contra la Violéncia sobe la Dona en I'Ambit de la
Comunitat Valenciana”, articles 142 i 143, amplia el concepte d'agressdrdret a
indemnitzacio de la victima a altres beneficiaris.

El Capitol XXVIII “De la modificacié de la Llei 7/2011, d'1 d'abril, de la
Generalitat, dels Serveis de Prevencio, Extincio licendis i Salvament de la
Comunitat Valenciana”, article 144, considera entre altres aspectessigedsa de
titulacié per a poder participar en els processmprmocioé interna al personal dels
serveis esmentats.

El Capitol XXIX “De la modificacio de la Llei 13/2010,de 23 de novembre,
de la Generalitat, de Proteccié Civil i Gestiéo d'Emargéncies”, articles 145 a 149,
regula els Plans d'emergencia d'esdevenimentsialspec

El Capitol XXX “De la modificacio de la Llei 8/1998, & 9 de desembre, de
Fundacions de la Comunitat Valenciana”, articles 150 i 151, modifica aspectes
relatius a la liquidacio, fusio, absorcio i integitade les Fundacions del Sector Public
Valencia.

El Capitol XXXI “De la Durada Maxima i Regim del Silenci Administratiu
de Determinats Procediments”, article 152, es dedica a la regulacié de la durada
maxima i regim del silenci administratiu de certegediments de competéencia de la
Generalitat, especificats en I'annex de la Llei.

La Disposicié Addicional Primerasuspén durant I'exercici 2014 la prolongacio
de la permanencia en el servei actiu del persamaidnari de I'administracio de la
Generalitat.

La Disposici6 Addicional Segonadetermina certs aspectes relatius als
contractes menors de I'administracio de la Genatali

La Disposicio Addicional Terceraestableix determinats requisits en matéria de
licitacio electronica i facturacio electronica.
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La Disposicié Addicional Quarta arreplega l'adaptacio de referencies als
organs competents en la legislacié aplicable enmaatl'endeutament de la Generalitat,
coordinacié de I'endeutament del sector publi@dédneralitat i mercat de valors.

La Disposicié Addicional Cinquenaindica l'adaptacio de referencies als organs
competents en legislacié aplicable en matéria gersisié prudencial de les entitats
financeres que estan sota tutela administrativdad&eneralitat, aixi com en el seu
desenvolupament.

La Disposicié Addicional Sextarelaciona les expropiacions derivades de I'll Pla
Director de Sanejament i Depuracio i altres obeeldComunitat Valenciana.

La Disposicié Derogatoria Unicaderoga aquelles disposicions d'igual o inferior
rang que s'oposen a la present Llei.

La Disposicié Transitoria Primera concreta el regim aplicable a les sol-licituds
de prolongaci6 de la permanencia en el servei actitnamit.

La Disposicio Transitoria Segonaestableix el regim transitori en el procés
d'assumpcié de competéncies de I'Agencia ValencamaSalut per la conselleria
competent en materia de sanitat.

La Disposicié Transitoria Tercera concreta les condicions per a l'adscripcio i
distribuci6 de llocs de treball entre el Cos Supefiecnic d'Inspectors de Tributs de
I'Administracié de la Generalitat i del Cos Superide Gestio de Tributs de
I'Administracié de la Generalitat.

La Disposicié Transitoria Quarta establix la data limit per a lI'assumpcio de
competéncies derivades del Cataleg del Sistema Viar

La Disposicié Final Primera habilita i autoritza al Consell de la Generalitat
perquée, en el termini de sis mesos des de l'entadaigor de la Llei, aprove el
Reglament d’Administracio Electronica de la Comatritalenciana.

La Disposicié Final Segonautoritza al Consell, perqué en el termini maxen d
sis mesos a explicar des de la publicacié de leeldesl DOCV, elabore i aprove un text
refés de la Llei de la Generalitat 8/1985, de 31ntkg, de regulacié de l'actuacio
financera de les Cooperatives amb Seccié de GaddiComunitat Valenciana.

La Disposicio Final Terceraestableix les autoritzacions pertinents per a pode
adscriure les funcions i personal de l'extinta AggiValenciana de Salut.

La Disposicié Final Quarta amplia el termini per a la publicaci6é de la refaci
de llocs de treball o plantilla al fet que fa réfecia I'article 18 del Decrete llei 1/2011,
de 30 de setembre, del Consell, de mesures urdentégim economicofinancer del
sector public empresarial i fundacional.

En la Disposicio Final Cinquenas'estableix que I'entrada en vigor de la Llei

sera el dia 1 de gener de 2014, excepte els arBflé 93 que entraran en vigor el 31 de
desembre de 2013.
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lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, el CES-CV considera que I'Avantpot¢ de Llei de Mesures
Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Financera ird@hitzacié de la Generalitat és un
text legal complex per la diversitat de les materieactades i el nombre de lleis
afectades. Aco dificulta considerablement I'elabidrdel dictamen preceptiu, sol-licitat
a mes pel tramit d'urgéncia, en el termini de deas grevist en l'article 36 del
Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES.

No obstant a¢o, el CES-CV valora positivament eJomasforc realitzat per
I'Administracid en els tramits de recollida i emaent de tota la documentacio
justificativa annexa a l'avantprojecte.

El Comité considera que la Llei de Mesures FisagsGestio Administrativa i
Financera i d'Organitzacio de la Generalitat Vabkame hauria d'incloure anicament les
modificacions relatives a les lleis amb repercussidnomica directa, i necessaries per a
l'adequada execucio del pressupost, i aquellesiguen d'urgent necessitat d'adaptacio
per al correcte funcionament de I'Administracitoadimica.

La resta de modificacions hauria de regular-sellper més especifiques que

eviten la dispersié normativa, i d'acord a I'estadi la legislacié vigent en materia de
participacio ciutadana i informacio publica.
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IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT
CAPITOL I. DE LA MODIFICACIO DEL TEXT REFOS DE LA L LEI DE

TAXES DE LA GENERALITAT, APROVAT PER DECRET LEGISLA TIU
1/2005, DE 25 DE FEBRER, DEL CONSELL.

El CES-CV observa que s’han produit increments itapts en determinades
taxes amb especial incidéncia en I'ambit educakun,exemple, les recollides en els
articles 10 i 13 de l'avantprojecte de llei. EI G@mno pot efectuar una analisi
exhaustiva d'aquestes modificacions per mancafodimacio suficient sobre la seua
justificacio.

Per contra, el CES-CV valora positivament |'ampiiaclel periode de
fraccionament de pagament per a la taxa per seagademics universitaris.

El Comité entén que la meritacié de la taxa queaels jocs de sort, envit o
atzar, hauria de ser trimestral, amb caracter genamb ['objectiu que la tributacié
s'ajuste més als periodes de rendibilitat i a Hite¢ economica d'explotacié de les
maquines.

Article 27.2 Es crea un epigraf 8.5 en l'article 18 del Text Refés de la Llei de
Taxes de la Generalitat, aprovat per Decret Legistau 1/2005, de 25 de febrer, del
Consell.

Com explica la Memoria justificativa corresponepkisteix una abundant
jurisprudéncia del Tribunal Suprem, secundada emtsealtres pel Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, que estalieimprocedencia de I'exigencia de
taxes per lI'aprovacié de plans urbanistics queasa, lentre altres motius, en el fet que
I'aprovacié de tals plans respon a linterés géndeala comunitat en l'ordenacio
territorial.

En aquest sentit, i lloc que el desenvolupamenttiditats mineres és
imprescindible per a garantir el subministramentrdgeria primera a sectors que tenen
un caracter estrategic en la nostra Comunitat rferanarbre, construccio, formigons,
ciments etc.), el CES-CV planteja el dubte de lacedéencia de I'exigéncia d'aquesta
taxa.

Article 46. Es modifica el Capitol Unic del Titol X “Taxes en matéria de benestar
social”, i els articles 309, 310 311 312 i 313, detxt Refés de la Llei de Taxes de la
Generalitat, aprovat per Decret Legislatiu 1/2005de 25 de febrer, del Consell.

El Comité considera que la redaccié actual d'aqadgtle no deixa clara la
inclusi6 de les families monoparentals com a beidefes de les exempcions i
bonificacions aplicades a la taxa per serveis adtmatius i técnics en materia
d'adopcions internacionals.

Article 47. 1 Es crea un epigraf 1.6 en la Tarifa 1Concessi6 d'autoritzacions per a
la realitzacid d'obres i instal-lacions en zones d#&omini public de la carretera en
s0l no classificat com a urba o urbanitzable” de #partat Un de l'article 317 del
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Text Refos de la Llei de Taxes de la Generalitat,psovat per Decret Legislatiu
1/2005, de 25 de febrer, del Consell.

El CES-CV entén que l'establiment d'un import p&tre lineal pot tenir una
incidencia considerable en aquells casos en els umfraestructura existent utilitzada
siga d'elevada longitud.

Article 67. Es modifica la Disposicié addicional tetzena de la Llei 13/1997, de 23
de desembre, de la Generalitat, per la qual es relguel tram autonomic de I'Impost
sobre la Renda de les Persones Fisiques i restamiisuts cedits.

El Comité considera que els limits per a la bas«imme anual d'aquesta
deduccidé haurien de ser més elevats, amb la falg millorar l'incentiu a l'activitat
empresarial en el sector de la construccio, migah¢accés d'un major nombre de
persones a aquesta deduccio.

Article 80. S'introdueix una Disposicid Addicional en el Text refos de la Llei
d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, apvvat per Decret Leqgislatiu de
26 de juny de 1991, del Consell.

El CES-CV estima que la retencio del crédit hadedimitar-se fins a I'import
efectivament degut, i que podria regular-se la pesaible compensacio.

Article 81. Es modifica l'apartat 1 , de l'article 1, de la Llei de la Generalitat
8/1985, de 31 de maig, de reqgulacio de l'actuaciadncera de les Cooperatives amb
Secci6 de Crédit a la Comunitat Valenciana.

El Comité proposa modificar la redaccié de I'Ultifmase de l'article de la
seguent manerd:..No podran pignorar-se ni gravar-se, en cap cas,fdrma alguna
dits actius.”

CAPI'TOL Xl. REESTRUCTURACIO | RACIONALITZACIO DEL S ECTOR
PUBLIC DE LA GENERALITAT

El CES-CV considera positiu l'objectiu de facilieds tramits de I'Administracio
Publica. No obstant aco, es troba a faltar unaraeid de la reduccié de costos que
suposa la supressio dels ens publics arreplegadquerst Capitol.

CAPITOL XVIII. DE LA MODIFICACIO DE LA LLEI 10/2000 , DE 12 DE
DESEMBRE, DE RESIDUS DE LA GENERALITAT

CAPITOL XIX. DE LA MODIFICACIO DE LA LLEI 13/2004, DE 27 DE
DESEMBRE, DE LA GENERALITAT, DE CACA DE LA COMUNITA T
VALENCIANA

CAPITOL XXI. DE LA MODIFICACIO DE LA LLEI 11/1994, DE 27 DE
DESEMBRE, DE LA GENERALITAT, D'ESPAIS NATURALS PROT EGITS DE
LA COMUNITAT VALENCIANA
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En relacio a I'exposat en [l'Ultima observacio deaadar general d'aquest
Dictamen, el CES-CV considera que les modificacianmeplegades en aquests tres
capitols de contingut mediambiental i, en algun, cBacord a la normativa basica,
haurien de regular-se en normes especifiques eciglgj a la participacié ciutadana i
informacio publica, tal com estableix la legislagigent de la Comunitat Valenciana.

CAPITOL XXXI DE LA DURADA MAXIMA | REGIM DEL SILENC |
ADMINISTRATIU DE DETERMINATS PROCEDIMENTS

ANNEX A L'AVANTPROJECTE DE LLEI

El CES-CV entén que en els procediments en materganitat arreplegats en el
Capitol XXXI i Annex, aixi com en els relatius a tatencié de pagaments per a
I'extincié d'obligacions pendents entre I'Admirasid i terceres persones, hauria
d'establir-se l'efecte positiu o estimatori delersti administratiu, transcorregut el
termini maxim de resolucid, garantint aixi quea@igadans obtinguen resposta expressa
de I'Administracio en els terminis establits.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valema considera que les
observacions contingudes en el present dictametnilwoinan a millorar I'Avantprojecte
de Llei de Mesures Fiscals, de Gestio AdministeatiFinancera i d'Organitzacié de la
Generalitat, sense perjudici de les consideraaoespuguen realitzar-se en el posterior
tramit parlamentari.

Vist i plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CCOO-PV | UGT-PV,
AL DICTAMEN DEL COMITE ECONOMIC | SOCIAL DE LA COMU  NITAT
VALENCIANA, RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE ME  SURES
FISCALS, DE GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA, |
D'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT.

Segons el que disposa l'Article trenta-quatre dgtnt Reglament del CES-CV, en el
termini establit, es presenta el Vot Particular Dattamen emés en relaci6 amb
I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, de igestdministrativa i financera, i
d'organitzacio de la Generalitat Valenciana senseystapte de la coincidéncia amb la
resta d'observacions formulades en el dictamenitrefe

FONAMENTS

El present Vot Particular es presenta en atendi® @o inclusiéo en el dictamen de
I'esmena presentada pel Grup | a la consideradi®ldedel CES en ser rebutjada pel
mateix en el debat del dictamen corresponent, @ sptmesa a votacié no va ser
acceptada.

Article 142.- Sobre la modificacié que planteja ld_lei d'acompanyament pel que fa
a la Llei de violéncia contra les dones de la CV.

Motivacio:
Entenem que la modificacio desvirtua I'esperit aldéldi que va ser aprovada després

d'una amplia compareixenca de tots els sectorgdatplen la lluita contra la violéncia
de genere.

En ampliar el concepte d'agressor es dilueix lpaesabilitat del company sentimental
causant de l'assassinat d'un escandalés nombrends.d.a llei contra la violencia
contra les dones de la Comunitat Valenciana, nasatta en el principi de denunciar,
castigar i corregir que els companys de les dawsdnsideren de la seua propietat.

Considerem que no té sentit ampliar els delictés Bodenominacié de maltractador,
perqué aqueixos delictes estan arreplegats en dil @anal i s'aparta el focus de la
problematica coneguda com a violencia de génere.

Per I'exposat, en el convenciment que mitjancastriéna que es planteja es manté el
necessari consens amb el qual va ser aprovadaal'ddei, sol-licitem que tingut per
presentada dins del termini i en la forma escamga per presentat el present vot
particular perqué sent unit a la resolucié del atmmpanye a I'Avantprojecte de Llei en
la seua tramitacio.

A Valéncia, a 21 d'octubre de 2013

Signat: Manuel Picé Tormo Signat: Juan J. Ortega Sanchez
Comisions Obreres del Pais Valencia Unié General de Treballadors del Pais Valencia
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