Comite Economic ¢ Social de la (omanitar Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE
PORTS DE LA GENERALITAT

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgoiomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacidén prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessdinaria celebrada el dia 18 de
novembre de 2013, emet el Dictamen seguent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 16 d'octubre de 2013 va tenir entrada esela del CES-CV, escrit de
I'Honorable Consellera d’Infraestructures, TerritorMedi Ambient pel qual se
sol-licitava I'emissi6é del corresponent dictamescpptiu, a I'Avantprojecte de Llei de
Ports de la Generalitat, segons el que dispod&lkaB, punt 1, apartat a) de la Llei
1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Eceniwoi Social de la Comunitat
Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei s’han @sna aquest organisme la
memoria economica corresponent i I'informe de restads oportunitat.

De forma immediata el President del CES-CV va coav@ la Junta Directiva,
en funcions de Comissio, a la qual se li va dorasllat del citat Avantprojecte de Llei
amb la finalitat d'elaborar I'Esborrany de Dictameagons disposa l'article 38 del
Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

El dia 29 d'octubre de 2013 es va reunir a Valélaclunta Directiva, actuant en
funcions de Comissi6. A la mateixa va assistirlifil Sr. Carlos Eleno Carretero,
Director General de Transports i Logistica, de das&lleria d”Infraestructures, Territori
I Medi Ambient, qui va procedir a explicar I'avardjecte objecte de dictamen.

Novament, en data 6 de novembre de 2013 es var renrsessio de treball la
Junta Directiva, actuant en funcions de Comissid) & finalitat d'elaborar el Projecte
de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Portsal&éneralitat, el qual va ser elevat al
Ple del dia 18 de novembre de 2013 i aprovat, segbque preceptua l'article 14.5 del
Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES4&V ,unanimitat.
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II.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constaal'Exposicié de Motius i 131
Articles, distribuits en 7 Titols més el Titol Rmghar, amb els seus corresponents
Capitols, Disposicid6 Addicional Unica, 3 Dispositso Transitories, Disposicio
Derogatoria Unica i 3 Disposicions Finals.

Enl'Exposicié de Motius es justifica I'elaboracié d'aquest Avantprojectd_tbi
de Ports de la Generalitat, en la mesura que ehgekipament de les competéncies de
la Comunitat Valenciana en materia de ports neeesai determinacié d'un regim
juridic especific propi, resolent-se la situacidvygional que comporta l'assumpcio de
determinades normes de la legislacio estatal.

El Titol Preliminar, “Disposicions Generals, (articles 1 a 4), delimita
l'objecte, ambit d'aplicacié i finalitats de la Léke Ports de la Generalitat, aixi com les
funcions de I'administracio portuaria.

El Titol I, “Domini public portuari”’, consta de dos capitols. EI Capitol |
(articles 5 i 6) conté la regulacié general del gdonpublic portuari, dedicant-se el
Capitol Il, (articles 7 a 17), a la planificaci@lres portuaries. Aquest capitol compta
amb quatre seccions. La secci6 primera abordaeha6 estructural, corresponent a la
seccio segona lI'ordenacio funcional. En la seeiteta s'estableix el regim de les obres
portuaries, dedicant-se la secci6 quarta a la deresiié urbanistica dels ports.

El Titol Il, “Gestié del domini public portuari”, té per objecte la regulacié
dels usos al fet que poden destinar-se els divesieosents del sistema portuari de la
Generalitat (Capitol |, articles 18 a 21), aixi cestablir tot el necessari per a escometre
la construccid de nous ports i ampliacié dels jasterts (Capitol Il, article 22),
contenint la normativa essencial en materia d'ataent d'autoritzacions i concessions
administratives, la seua extincid i la prestaciolate garanties exigibles en cada cas
(Capitol lll, articles 23 a 51).

El Titol Ill, “Gestio dels serveis portuaris”, abasta els articles 52 a 63 de la
Llei. En aquest es conté un cataleg dels servestais en els ports de competencia de
la Generalitat, i la previsié que en cadascun @siguports es prestaran els serveis que
expressament es determinen, atenent als critepsrinitat, disponibilitat i necessitat,
arreplegant-se la figura de I'autoprestacié deeisiportuaris (article 63).

El Titol IV, “Taxes per Us i ocupacio d'espais en elports de la Generalitat

en virtut d'autoritzacié o concessi¢”,es troba distribuit en cinc capitols. El Capitol |
(articles 64 a 67) regula la taxa per ocupacidCapitol Il (articles 68 a 71) contempla
la taxa per activitat. EI Capitol Ill (articles @Z5) analitza la taxa per primera venda de
peix i el Capitol IV (articles 76 a 79) arreplegatdxa per la utilitzacio d'instal-lacions
nautic-esportives per a la prestacio dels serversugris en l'ambit de la nautica
esportiva o d'esbarjo. Finalment, el Capitol Vi¢kes 80 a 86) conté disposicions
comunes a aquestes taxes.
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El Titol V, “Medi ambient i seguretat”, arreplega els criteris legislatius més
avancats i estableix I'obligacio dels concessismdigexecutar i dur a terme la normativa
i les directrius de I'administracié portuaria entén@s de medi ambient i de seguretat.
En el Capitol | (articles 87 a 91) es contemplen rieesures de proteccié i millora
ambiental. Per la seua banda, el Capitol Il (@%i@2 a 94) conté plans d'autoproteccio,
obligacions dels concessionaris en matéria de stjuir autoproteccié i mesures de
seguretat publica en el recinte portuari.

En elTitol VI, “Transport maritim de competéncia autonomica” (articles 95
a 97), queden arreplegades normes especifiquesveslaal transport maritim de
competéncia autonomica. S'estableix I'ambit d'apiici es regulen les autoritzacions i
potestats d'inspeccié i vigilancia d'aquests serdeitransport.

Finalment, ellitol VIl es dedica dRegim de disciplina portuaria. El Capitol |
d'aquest Titol (articles 98 a 116) regula la palidels ports, donant cobertura a
guestions tan necessaries per a l'activitat paatieam I'adopcié de mesures cautelars o
coercitives, el desnonament o la immobilitzaciétirada de les embarcacions; mesures
relatives a embarcacions, vehicles i objectes aleatd, mesures per a garantir la
seguretat dels espais portuaris, aixi com mesworgsacl'impagament de les tarifes pels
serveis portuaris i d'execucio for¢cosa dels actekadministracio portuaria. Per la seua
banda, en el Capitol Il (articles 117 a 131) ddsba el regim i procediment
sancionador aixi com la competéncia sancionadora.

La Disposicié Addicional Unica estableix la creacié d'un Comité de |+D+i
(Investigacio, Desenvolupament i innovacio) i fooma per al compliment de les
finalitats i funcions previstes en l'article 2 d#.B3 g) d'aquesta Llei. Aquest Comité
s'encarregara de proposar programes de desenvaopaem aquestes materies,
canalitzara les ajudes que s'establisquen amis altganismes publics i coordinara les
accions especifiques que mitjancant conveni pugoeretar-se entre I'administracio
portuaria i I'Institut Portuari d'Estudis i Coopaitade la Comunitat Valenciana.

La Disposicié Transitoria Primera estableix que les autoritzacions que suposen
ocupacié de domini public i les concessions vigententrada en vigor d'aquesta llei,
seguiran subjectes a les mateixes condicions eegjuan atorgar fins que transcoérrega
el termini pel qual van ser atorgades.

La Disposicioé Transitoria Segonaassenyala que aquelles instal-lacions nautic-
esportives el titol de les quals habilitant firmditdurant els tres anys posteriors a
I'entrada en vigor d'aquesta llei, podran mantemimegim d'autoritzacio, les condicions
establides en el titol extingit, durant un terrmmixim de tres anys a explicar des de
I'entrada en vigor de la llei.

La Disposicid Transitoria Tercera estableix el regim aplicable als
procediments administratius en tramitacio, distingjuan es tracte d'autoritzacions o
concessions en les quals Unicament existisca wres#at i quan es tracte de
concessions en que existisca pluralitat d'intetessa

La Disposicié Derogatoria Unicaderoga aquelles disposicions d'igual o inferior

rang que contradiguen o s'oposen a la presentildeiparticular, l'article 54 de la Llei
11/2002, de 23 de desembre, de Mesures FiscaGest®d Administrativa i Financera i

S



Dictamen. a b Avanttrojecte de. Lled de Porte de la Genenalital

d'Organitzacio de la Generalitat, i el Capitol IXld Llei 12/2004, de 27 de desembre,
de Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i koesa i d'Organitzacié de la
Generalitat, excepte els apartats seté i vuitéadécle 70 d'aquest capitol.

La Disposicié Final Primeraassenyala que la present Llei es dicta a I'engmra
les competéncies que corresponen a la Generditaipnformitat amb el que es disposa
en l'article 148.1 6° i 42 de la Constituciéo Esmday en l'article 49.1.153, 92 | 132 de
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

La Disposicié Final Segonahabilita al Consell i al conseller corresponent en
materia de ports, per a dictar quantes disposicisigglen necessaries per al
desenvolupament, execuci6 i compliment del quasgsda en la present Llei.

La Disposicio Final Tercera estableix I'entrada en vigor de la present Llei
I'endema de la seua publicacié en el Diari Ofidela Comunitat Valenciana.

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El CES-CV valora positivament I'elaboracio de I'At@ojecte de Llei de Ports
de la Generalitat, en tant dota a la Comunitat Maéna d'una norma propia adaptada a
les caracteristiques especifiqgues del nostre saspartuari, maxime quan la reforma de
I'Estatut d'Autonomia operada per la Llei Organl¢2006, de 10 d'abril, reforca les
possibilitats de desenvolupament de les atribuagiongpetencials en els ambits portuari
i de transport maritim.

No obstant aco, aquest text normatiu emmalaltetbn déxcessiu caracter
reglamentista. Malgrat aco, la Llei, en la seuapbsicido Final Segona, habilita al
Consell i al conseller competent en materia despatdictar quantes disposicions
siguen necessaries per al desenvolupament, exeaaidpliment del que es disposa en
la present Llei.

IV.- OBSERVACIONS A 'ARTICULAT

Article 1. Obiepte de la Llei i ambit d'aplicacio.
Article 95. Ambit d'aplicaci6. Transport maritim de competéncia
autonomica.

A l'efecte d'aplicacio de la present Llei, el CE®$-Considera que planteja
dubtes el punt c) de l'article 1 de l'avantprojetteansport maritim de competéncia
autonomica”, quant a si el mateix es refereix agpart maritim entre tots els ports de
la Comunitat Autonoma, incloent-se als Ports dfgeGeneral d'Estat, o si es refereix
al transport maritim entre els ports de la nosten@nitat, exclosos els anteriors.

Per aco, el CES-CV recomana una redaccio méssiara aquest tema.
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Article 4. Funcions de I'Administracio portuaria.

Amb la finalitat d'aclarir el contingut de l'arich, el CES-CV entén que abans
de determinar les funcions de l'administracié @otey hauria de definir-se qui és
I'administracio portuaria.

Article 23. Autoritzacions i concessions. Regles gerals.

En l'apartat 2 d'aquest article, en fer refereraligderme “precari”, sembla
incongruent la utilitzacié d'aquest terme amb lest@prestacions correlatives de les
taxes d'activitat i d'ocupacio, que suposen el p&gé de quanties economiques, la qual
cosa contradiu el terme de precari.

Article 28. Modificacié de les autoritzacions.
Article 29. Revocacio de les autoritzacions.

El CES-CV entén que existeix un tractament diferentre la figura de
modificacidde l'autoritzacié d'ocupacié de domini public partu la derevocaciode
l'autoritzacio d'ocupacio de domini public portyan materia del dret a indemnitzacio.

Pel que fa referéncia &lactament de la modificacié d'autoritzacié d'ocujig
existeix la possibilitat del dret a indemnitzadito obstant a¢o, leevocacio unilateral
no dona lloc a indemnitzacié alguna, la qual casalda induir al fet que es puga
estimar I'existéncia d'un tracte discriminatori.

Article 87. Mesures de proteccido ambiental.

En matéria de proteccio i millora ambiental, el @& considera adequat donar
una nova redaccio a I'apartat a) del punt 2 d'aguisle, amb el seglent tenor:

a) “Recollida selectiva dels residus generats 'petivitat portuaria, evitant sempre que
siga possible la seua eliminacié i fomentargdaa valoritzacio i reciclatge

Article 126. Quantia de les sancions.

En primer lloc, el CES-CV ha apreciat un error anréferéncia als articles
corresponents a infraccions lleus, greus i molugirdnavent de corregir-se la seua
numeracio, ja que les infraccions lleus vénen coptades en l'article 120 en lloc del
110, les greus en l'article 121 i no en el 11kin®It greus en l'article 122, en lloc de
I'article 112.

D'altra banda, a més de la tipificacio de les odians en lleus, greus i molt
greus, el CES-CV considera que dins de cadascuwtpastes hauria d'existir una
graduacio i, per tant, diferenciar-se grau mining nmaxim; tot aco amb la finalitat
d'evitar una excessiva discrecionalitat a I'horagdentificar I'import de la sancio i
eludisca qualsevol desproporcio en l'aplicacio.



V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valema considera que les
observacions contingudes en el present dictametmilwonan a millorar I'Avantprojecte
de Llei de Ports de la Generalitat, sense perjuticies consideracions que puguen
realitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

—
Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS D'UGT-PV | CCOO-
PV, AL DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE ORDINAR |
REALITZAT EL DIA 18 DE NOVEMBRE DE 2013, RELATIU A
I'AVANTPROJECTE DE LLEI DE PORTS DE LA GENERALITAT,

A I'empara del que es disposa per I'Article 21etladvigent Llei del CES CV, observats
els requisits establits pel vigent article 34 degRment del CES-CV, es presenta el vot
particular al dictamen emeés, en relacié amb |'Apanjécte de Llei de la Generalitat, de
Ports, sense menyscapte de la coincidéncia anestia d'observacions formulades en el
referit dictamen.

FONAMENTS

El present vot particular es fonamenta en la ntug@ en el dictamen, de les esmenes
presentades pel Grup | a la consideracié del RleCdmité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana, sobre les quals no va havanrénimitat. Sotmeses a votacio,
no van ser acceptades.

Els components del Grup | consideren l'especiaktabhenefici per a les empreses
establides o que en un futur puguen establir-se eBn ambits portuaris de
I'Administracié portuaria de la Generalitat, abont per a la ciutadania que usa i
gaudeix els espais portuaris. Per aco, entenenhgugen de constar les seguents
modificacions que mitjancant les esmenes es peteni

Article 87. Mesures de proteccié ambiental

4. L'administracio portuaria adoptara en els espg@srtuaris un sistema de gestio
ambiental certificat. Anualment l'administracid padiria elaborara una memoria
ambiental sobre la situacio dels espais portuaris.

Motivacio:

Tenint en compte la diversitat d'activitats emprieta que es desenvolupen o poden
desenvolupar-se en I'ambit d'un espai portuari,partant algunes d'elles riscos per al
medi ambient, I'adopcié per part de I'administrgggdtuaria d'un sistema de gestio
ambiental certificat, suposa no solament la millenala gestié dels riscos ambientals,
sind la constancia que s'opera baix parametresudétaj ambiental constatables,
assumpte de clar benefici per al conjunt de la cot@uportuaria.

L'adopcio d'aquest sistema ha de ser a carrec Gemeralitat, com a administracio
portuaria.



Per l'exposat, en el convenciment que les esmdaesejades al Ple poden reportar
beneficis a les empreses establides o que en ungduguen establir-se en I'ambit dels
ports de titularitat de la Generalitat, sol-licitinga per presentat aquest vot particular
pergue sent unit a la resolucié del Ple, acompankg&vantprojecte de Llei en la seua
tramitacio.

A Valéncia, a 18 de novembre de 2013

Signat: Manuel Pico Tormo Signat: Juan J. Ortega Sanchez
Comisions Obreres del Pais Valencia Uni6é General de Treballadors del Pais Valencia



