Comité Economic ¢ Social de la (Comanitar Yalenciana

INFORME A INICIATIVA PROPIA ALS
AVANTPROJECTES DE LLEI DE LA GENERALITAT,
DE LES INSTITUCIONS CONSULTIVES DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comitg&omic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddigl, i amb la tramitacio prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessibaordinaria celebrada el dia 15
de febrer de 2013, emet el segient Informe a inigia propia, segons el que es
disposa en l'article 4 de la Llei 1/1993, de 7 dé&gl, de creacio del Comité Economic
I Social de la Comunitat Valenciana.

l.- ANTECEDENTS

El dia 16 de gener de 2013 va tenir entrada emdadel Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit de I'Habte Conseller de Governacio i
Justicia, pel qual se sol-licitava I'emissié delgasponents dictamens preceptius, amb
caracter d'urgencia, als Avantprojectes de Lldad8eneralitat, del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana; del Consell dlariConsultiu de la Comunitat
Valenciana; de I’Academia Valenciana de la Llengdeal Consell Valencia de Cultura,

a tenor del que es disposa en l'article 3.1. g)darbrelacié amb l'article 24 de la Llei
1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Eceniwoi Social de la Comunitat
Valenciana.

A més dels Avantprojectes de Llei es va remetreddaumentacié que a
continuacio es relaciona:

* Resolucio del Conseller de Governaci6 i Justiclaypel s'acorda iniciar
el procediment d'elaboraci6 dels Avantprojectekldie

* Memoria sobre legalitat, oportunitat i conveniéngés Avantprojectes
de Llei.

* Memoria economica als Avantprojectes de Llei.

* Informe sobre I'lmpacte de genere.

» Informe sobre coordinacio informatica.

* Informe de la Direccié general de Pressupostos;otdormitat amb el
previst en l'article 28 bis) del Text Refds de laild'Hisenda Publica de

la Generalitat.

Informe de la Sotssecretaria de la Conselleriaaafacio i Justicia.
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El dia 18 de gener de 2013, el President del CESv@\Wemetre escrit al
Conseller de Governacio i Justicia, en el qual @nunicava l'acord de la Junta
Directiva de sol-licitar la modificacié del caractd'urgencia en la tramitacio de
I'emissié dels preceptius dictamens per la delctardrdinari. A¢o permetia disposar
d'un major temps compatible amb la rapidesa qu@res®n en la tramitacio dels
avantprojectes que afecten a les Institucionsigatégs.

També el dia 18 de gener de 2013, es va enviaa ehfPresident del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana; adrtent de I'’Academia Valenciana
de la Llengua i al President del Consell Valen@ddiltura, en la qual s'informava de
I'entrada dels diferents Avantprojectes de Llelal&eneralitat, d'aquestes Institucions
valencianes i se sol-licitaven suggeriments alseixat, com a coneixedors de les
propies Institucions, en llaures a facilitar ladiinconsultiva del Comité en els diferents
dictamens a aquests Avantprojectes de Llei.

Referent a aco, en data 28 de gener de 2013, ebraescrit del President del
Consell Valencia de Cultura, que adjuntava les idenacions realitzades pel Ple de la
Institucid, en la seua sessio de 25 de gener de, 2dbre |'Avantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Valencia de Cultura. Erad&a de febrer es va rebre correu
electronic per part del President del Consell dunsultiu, en el qual es van adjuntar
observacions a I'Avantprojecte de Llei i en datéefebrer de 2013, es va rebre correu
electronic amb els suggeriments de I'Academia Matra de la Llengua a
I'Avantprojecte de Llei.

El dia 24 de gener de 2013 es va reunir, en segstéeball, la Junta Directiva
per a elaborar els Projectes de Dictamens als Ar@jettes de Llei, de la Generalitat
de les Institucions consultives de la Generalitala mateixa va assistir el Sr. José
Manuel Miralles Piqueres, Director General de Cowmcié del Desenrotllament
Estatutari, de la Conselleria de Governacio i disstexplicant als membres de la Junta
Directiva el contingut dels citats Avantprojecteslidei de la Generalitat i responent a
les quiestions que li van ser plantejades.

En data 28 de gener de 2013, es va reunir la Dirgativa per a continuar amb
els treballs d'elaboracié del Projecte de DictamaefiAvantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Comité Economic i Social de la Qaitat Valenciana. | en data 4 de
febrer de 2013, la reunido de la mateixa va coneldiglaboracié del Projecte de
Dictamen, que va ser elevat al Ple del dia 4 deefate 2013 i aprovat per unanimitat
segons el que preceptua l'article 14.5 del Reglanti@nganitzacio i Funcionament del
CES-CV.

Novament, en data 8 de febrer de 2013, es va réaurdiunta Directiva per a
continuar amb I'elaboracio dels Projectes de Dietésra I'Avantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Juridic Consultiu de larDaitat Valenciana; a I'Avantprojecte
de Llei de 'Academia Valenciana de la Llengual'ifaantprojecte de Llei del Consell
Valencia de Cultura.
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Finalment, en data 15 de febrer de 2013, es varreudunta Directiva per a
concloure l'elaboracié dels Projectes de DictamePAwzantprojecte de Llei de la
Generalitat, del Consell Juridic Consultiu de larDaitat Valenciana; a I'Avantprojecte
de Llei de 'Académia Valenciana de la Llenguali®xantprojecte de Llei del Consell
Valencia de Cultura que van ser elevats al Pledidell5 de febrer de 2013 i aprovats
per unanimitat segons el que preceptua l'articl® til Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, del Comié Economic i Social de
la Comunitat Valenciana, que s'ha dictaminat consta d'una Exposicio deudptiint-
i-vuit articles dividits en sis Titols, tres Dispaens Transitories, Disposicio
Derogatoria i tres Disposicions Finals.

L'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, del Congll Juridic Consultiu de
la Comunitat Valencianaque s'ha dictaminat consta d'una Exposicio de Mpotiint-i-
sis articles dividits en Titol Preliminar, cinc dl&, tres Disposicions Addicionals, tres
Disposicions Transitories, Disposicié Derogatorizda i tres Disposicions Finals.

L'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, de ’Académia Valenciana de la
Llengua que s'ha dictaminat consta d'una Exposicié de Mptuint-i-set articles
dividits en Titol Preliminar i cinc Titols, tres g§posicions Transitories, Disposicio
Derogatoria i tres Disposicions Finals.

L'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, del Congll Valencia de Cultura
que s'ha dictaminat consta d'una Exposicié de Mptiint-i-quatre articles dividits en
Titol Preliminar, cinc Titols, tres Disposicionsansitories, Disposicié Derogatoria
Unica i tres Disposicions Finals.

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Des del Comité Economic i Social de la ComunitaleXeiana es vol elevar una
série de consideracions generals comunes relaivets els Avantprojectes de Llei de
les Institucions estatutaries per a remetre-lesal@onsell com als Corts Valencianes,
que es concreten en lesglents:

12.- EI CES-CV vol ressaltar la importancia d'aquesgesitre Institucions
consultives que formen part del conjunt d'Instibnsi d'autogovern de la Comunitat
Valenciana que constitueixen la Generalitat, alatade la Sindicatura de Comptesi a la
Sindicatura de Greuges, que singularitza el nes$tema autonomic, previst en l'article
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20, punts 1 i 3 de la Llei Organica 1/2006, de ‘Bbril, de Reforma de la Llei Organica
5/1982, d'1 de juliol, de I'Estatut d’AutonomialdeComunitat Valenciana.

22.- El Comité valora adequadament l'esperit de lesesdieis, en el sentit
d'adaptar aquestes Institucions a la nova situderivada de la reforma estatutaria
operada en la Llei Organica 1/2006, de 10 d'abel,Reforma de la Llei Organica
5/1982, d'1 de juliol, de I'Estatut d’AutonomialdeComunitat Valenciana, ja que entre
els motius d'aquesta reforma es trobava el recemant de la Comunitat Valenciana
com a Nacionalitat Historica per les seues arre®iques, per la seua personalitat
diferenciada, per la seua llengua i cultura i el Bret Civil Foral, tots ells considerats
com a principals senyals d'identitat de la nostrennitat.

32.- El CES-CV considera que les modificacions derbestira i composicié
d'aquestes Institucions que s'arreplega en elsedife Avantprojectes de Llei, no suposa
necessariament la reduccié pressupostaria que e®nprajustada als principis
d'austeritat i eficacia perseguits pel Consell. duest sentit, caldria adoptar altres
mesures economiques encaminades a racionalitzeaguar les partides de despesa de
funcionament dins dels pressupostos de les prapsésucions valencianes.

43 - El Comité Economic i Social de la Comunitat Valema entén que en les
lleis de creacio d'aquestes Institucions s'arreplag/oluntat del legislador d'establir la
condicié d’'inamovibilitat als membres durant el seandat i que aquesta voluntat pot
entrar en contradiccio6 amb la redaccié donada srDisposicions Transitories dels
diferents Avantprojectes de Llei.

52.-El CES-CV entén que la reduccio del nombre de mesnbde consellers i
conselleres, previst en els diferents avantprogedeellei, pot afectar a I'actual i vigent
representacio territorial, professional, sectdri les organitzacions representatives de
la societat civil del Comité Economic i Social @eCGomunitat Valenciana; del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana; de#idemia Valenciana de la Llengua
i del Consell Valencia de Cultura, aixi com al natracompliment de les funcions
atribuides.

En el cas concret del CES-CV aquesta reducciéremiea contradiccié amb la
voluntat del legislador expressada en I'Avantptejete llei del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, en relacié @eewr en la composicio del Ple la
major coherencia amb la realitat intersectoriatiitorial.

62.- EI Comité considera oportl i necessari homogeareites condicions
laborals del personal al servei d'aquestes Ingiitg¢ aixi com de garantir I'estabilitat,
seguretat i formacio professional, entre altregetgs, del mateix.
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72.- La desfavorable situacié economica actual fa rsecegjue als sempre
vigents principis d'eficacia i eficiéncia en I'Uslgl recursos publics, s'afigen mesures
d'austeritat, racionalitzacio i optimitzacio delateixos.

Les Institucions d'autogovern de la Comunitat Vaiema que conformen la
Generalitat no han sigut alienes a aquesta situeiéel cas concret del CES-CV, a
I'eficiéncia i eficacia en el funcionament inteque ha vingut exercint des de la seua
creacio, s'ha afegit l'austeritat pressupostaria.

Igual que la resta d'Institucions, el pressuposip&exercici de 2013 s'ha reduit
per sobre del quinze per cent, percentatge médalde del que s'ha minorat el
Pressupost de la Generalitat. Aquesta situacidéetaitr el pes relatiu de les quatre
Institucions situant-ho en un 0,06% del total delsBupost de la Generalitat per a I'any
2013.

Com ja hem indicat, sent conscients que les Istiis no han de quedar al
marge del gran esfor¢ que esta duent a terme ¢@lirdode la societat valenciana,
tampoc poden renunciar a ser elements clau derfipacio de la societat civil i de
I'aprofundiment del sistema democratic.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV emet aquest Informe a iniciativa propsanca conclusié general de
la tramitacié dels dictamens preceptius dels Avatptes de Llei de la Generalitat
sobre les Institucions estatutaries valencianespera que amb les observacions que
aquest organ consultiu ha efectuat, i les millapes en el posterior tramit parlamentari
es realitzen sobre els mateixos, puga donar-selocoer als objectius previstos.

Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



