Cemité Economic ¢ Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI,

DE LA GENERALITAT, PEL QUE ES REGULA LA

INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR DAVANT DE
LES CORTS VALENCIANES"

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i previa la tramitacio
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio extraordinaria celebrada el dia 29
de desembre de 2014, emet el segiient Dictamen.

.- ANTECEDENTS

El dia 12 de desembre de 2014 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de
I'Honorable Sr. Conseller de Governacié i Justicia de la Generalitat, pel qual se
sol-licitava I'emissid del corresponent dictamen preceptiu, a I'Avantprojecte de Llei, de
la Generalitat, pel que es regula la iniciativa legislativa popular davant Les Corts
Valencianes, segons el que disposa l'article 4, punt 1, apartat a) en relacié amb l'article
24 de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei s'ha remés a este organisme la segiient
documentacid: Resolucié d'inici del procediment d'elaboracio de I'Avantprojecte de Llei
de la Generalitat, pel que es regula la iniciativa legislativa popular davant de Les Corts
Valencianes; Informe de necessitat i oportunitat; Informe de coordinacié informatica;
Informe d'impacte de genere; Memoria economica; Sol-licitud al Secretari Autonomic
d'Hisenda i Pressupostos d'inclusié de I'Avantprojecte en la sessié de la Comissio
Delegada del Consell d'Hisenda i Pressupostos; Al-legacions formulades per la
Conselleria de Presidéncia i Agricultura, Pesca, Alimentacié i Aigua; Conselleria
d'Hisenda i Administracio Puablica; Conselleria d'Economia, Industria, Turisme i
Treball; Conselleria de Sanitat; Conselleria de Benestar Social; Conselleria
d'Infraestructures; Territori i Medi ambient; i Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport;
Informe del Director General de Desenrotllament Autonomic sobre les al-legacions
formulades per les diferents Conselleries; Informe de I'Advocacia General de la
Generalitat; Informe del Director General de Desenrotllament Autonomic, de
consideracions posteriors a l'informe juridic de I'Advocacia General de la Generalitat;
Informe de la Directora General de Pressupostos; Informe de I'Interventor General i
Informe del Sotssecretari de la Conselleria de Governacié i Justicia; i finalment,
proposta d'acord del Consell sobre I'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, per la qual
es regula la iniciativa legislativa popular davant de Les Corts Valencianes, elevat per a
la seua autoritzacio pel Ple del Consell, celebrat el 5 de desembre de 2014.

De forma immediata el President del CES-CV va convocar a la Junta Directiva,
en funcions de Comissio, a la qual se li va donar trasllat del citat Avantprojecte de Llei,
junt a tota la documentacié complementaria, amb la finalitat d'elaborar I'Esborrany de
Dictamen.
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El dia de 22 desembre de 2014 es va reunir la Junta Directiva, en funcions de
Comissio. A la mateixa va assistir el Sr. Angel Javier Montero Hernandez, director
general de Desenrotllament Autonomic de la Conselleria de Governacio i Justicia, qui
va procedir a explicar l'avantprojecte de llei objecte de dictamen. A continuacio, la
Junta Directiva, en sessi6 de treball i en funcions de Comissid, va procedir a I'elaboracio
del Projecte de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, pel que es regula
la iniciativa legislativa popular davant de Les Corts Valencianes, el qual va ser elevat al
Ple del dia 29 de desembre de 2014 i aprovat per unanimitat.

.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina consta d'una Exposicio de Motius i 21
articles, distribuits en Titol Preliminar i quatre Titols, amb els seus corresponents
Capitols, Disposicié Addicional Unica, Disposicié Transitoria Unica, Disposicio
Derogatoria Unica i dues Disposicions Finals.

En I"Exposicié de Motius es justifica I'elaboracié d'este Avantprojecte de Llei
que promou la Generalitat el qual té la seua base en la Llei 5/1993, de 27 de desembre,
reguladora de la iniciativa legislativa popular a la Comunitat Valenciana, i en el qual
resulta precis introduir una série de millores substantives i procedimentals, amb la
finalitat d'adaptar-ho al moment actual, modificant determinats aspectes de fons i de
forma.

El Titol Preliminar, “Disposicions Generals”, articles 1 a 3, determina
I'objecte de la llei, les seues finalitats i assenyala els qui son els subjectes legitimats per
a presentar una iniciativa legislativa popular, de conformitat amb els articles 3 i 26.2 de
I'Estatut d”Autonomia de la Comunitat Valenciana.

El Titol I, “Mateéries excloses”, en un Unic article (article 4), preveu aquelles
matéries sobre les quals no pot versar una iniciativa legislativa popular.

El Titol II, “Procediment”, es dedica al procediment de presentacié d'una
iniciativa davant de Les Corts i es troba estructurat en dos capitols. EI Capitol | compren
els articles 5 a 7 i es presenta sota el titol “Iniciacio i admissio a tramit” regulant
I'iniciacio del procediment, els requisits que ha de reunir la documentacié aportada, aixi
com la fase d'admissid6 a tramit per part de la Taula de la Cambra, causes
d'inadmissibilitat i possible interposicié d'un recurs d'empara constitucional contra
l'acord pel qual poguera inadmetre's la iniciativa. El Capitol II, “Recollida de
signatures”, abasta els articles 8 a 13 1 se centra en la recollida de signatures,
Desenrotllament del procés, regulacié dels plecs que s'empraran per a la recollida de
signatures, autenticacio de les mateixes, sol-licitud de certificats d'inscripcio en
I'Oficina de Cens Electoral, presentacio, comprovacié i recompte de signatures, aixi
com la certificaci6 acreditativa del nombre de signatures valides.

El Titol III, “Tramitacié parlamentaria”, articles 14 a 17, al-ludeix a la
tramitacio parlamentaria de la iniciativa, una vegada admesa a tramit i després d'haver-
se acreditat l'autenticitat de les signatures arreplegades.
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El Titol IV, “Despeses realitzades”, articles 18 a 21, arreplega la justificacio de
les despeses realitzades i la quantia de la compensacid concedida derivats,
principalment, de la difusié de la proposicio de llei i de la recollida de signatures, aixi
com la seua actualitzacio i previsié pressupostaria.

La Disposicio Addicional Unica estableix que el Reglament de Les Corts haura
d'adaptar-se a les previsions d'esta Llei, en el termini d'un any després de la seua entrada
en vigor.

En la Disposicié Transitoria Unica sassenyala que aquelles iniciatives
legislatives populars presentades en Les Corts amb anterioritat a I'entrada en vigor d'esta
Llei, es regiran, amb caracter general, per la normativa vigent en el moment de la seua
presentacio.

La Disposicié Derogatoria Unica deroga expressament la Llei 5/1993, de 27 de
desembre, reguladora de la iniciativa legislativa popular de la Comunitat Valenciana,
guedant igualment derogades quantes disposicions d'igual o inferior rang s'oposen a la
present Llei.

En la Disposicié Final Primera, el Consell queda facultat per a dictar quantes
disposicions requerisquen el Desenrotllament i I'execucio de la present llei.

La Disposicié Final Segona determina l'entrada en vigor de la present Llei
I'endema de la seua publicacio en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El CES-CV, d'una banda, considera positiva I'elaboracié d'esta nova norma
perqué s'emmarca dins de les mesures d'aprofundiment democratic que demanda la
societat civil, en llaures a aconseguir una bona qualitat de la nostra democracia.

A més, el CES-CV estima que la norma proposada ratifica la participacio
ciutadana en els assumptes publics com una condicié imprescindible per a millorar la
governabilitat democratica, des del convenciment que, en la mesura que I'exercici de
poder esta més legitimat en la voluntat obtinguda a través d'un consens social, s6n
majors les possibilitats que es visualitzen les aspiracions dels diferents sectors socials.

El Comité, daltra banda, entén que esta llei adapta la norma vigent, la Llei
5/1993, de 27 de desembre, a la realitat actual, després de més de vint anys de vigencia,
aproximant al ciutada a la mateixa, en disminuir a la meitat, de 50.000 a 25.000, el
nombre de signatures necessaries per a plantejar una iniciativa legislativa popular
davant Les Corts Valencianes, com a expressié del dret fonamental dels valencians i
valencianes a la participacié directa en els assumptes publics, previst tant en l'article
26.2 de I'Estatut d”Autonomia de la Comunitat Valenciana com en l'article 23.1 de la
Constitucié Espanyola.
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Aixi mateix, el CES-CV considera adequada la reforma del régim juridic de la
iniciativa popular que es pretén en este text, respectant uns limits en els quals no s'ha de
modular el seu exercici de manera que puga incorrer-se en la restriccié indeguda d'un
dret fonamental, ni expandir el seu ambit d'actuacio fins al punt de diluir la distincio
entre iniciativa i funcio legislativa, i per tant, entre els subjectes legitimats per a exercir
tant una com una altra.

IV.- CONCLUSIONS
El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana espera que les

observacions contingudes en el present dictamen puguen ser considerades en el
posterior tramit parlamentari.

Vist-i-plau
El president La secretaria general
Rafael Cerdéa Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



