Comité Econsmic ¢ Social de la (Comunitar Yalenciana

DICTAMEN AL PROJECTE DE DECRET, DEL
CONSELL, PEL QUAL S'APROVA EL PLA
D'ACCIO TERRITORIAL SOBRE PREVENCIO DEL
RISC D'INUNDACIO A LA COMUNITAT
VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i amb la tramitacio prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio extraordinaria celebrada el dia 11
de marg de 2015, emet el segtient Dictamen.

I.- ANTECEDENTS

El dia 10 de febrer de 2015 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit del
sotssecretari de la Conselleria d” Infraestructures, Territori i Medi Ambient, en el qual se
sol-licitava a este Comité I'emissié de Dictamen al Projecte de Decret, del Consell, pel
qual s'aprova el Pla d'Acci6 Territorial sobre Prevencio del Risc d'Inundacié de la
Comunitat Valenciana, de conformitat amb el que es disposa en l'article 4.3, de la Llei
1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

A més del text del Projecte de Decret s'han remés a esta Institucié la resolucié
d'inici de la seua tramitacid, lI'informe sobre la memoria economica i I'informe sobre la
conveniéncia i oportunitat.

De forma immediata, el President del CES-CV va convocar a la Comissié de
Programacié Territorial i Medi ambient a la qual va donar trasllat del Projecte de
Decret, per a elaborar I'Esborrany de Dictamen, segons disposa l'article 38.2 del
Reglament d'Organitzacid i Funcionament del Comité.

El dia 23 de febrer de 2015 es va reunir la Comissio de Programacié Territorial i
Medi ambient. A la mateixa va assistir el Sr. Juan Giner Corell, director general
d'Avaluacié Ambiental i Territorial, acompanyat del Sr. Vicente Doménech Gregori,
sotsdirector general d"Ordenacio, Planificacio i Actuacions Territorials Estratégiques,
de la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, el Sr. Carlos Auban
Nogues, cap del servei d’Ordenaci6 del Territori i la Sra. Carmen Gallart Pifiol, cap del
servei d'Infraestructura Verda i Paisatge, que van procedir a explicar el projecte de
decret objecte de dictamen.

Novament el dia 2 de mar¢ de 2015 es va reunir, la Comissié de Programacio
Territorial i Medi ambient per a elaborar I'Esborrany de Dictamen al Projecte de Decret,
del Consell, pel qual s'aprova el Pla d'Accié Territorial sobre Prevencié del Risc
d'Inundacié de la Comunitat Valenciana que va ser elevat al Ple del dia 11 de mar¢ de
2015 i aprovat per unanimitat, segons el que preceptua l'article 14.5 del Reglament
d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.
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.- CONTINGUT

El Projecte de Decret objecte del present Dictamen consta d'un Preambul, quatre
Titols, amb els seus corresponents capitols, amb un total de 27 articles. A més, compta
amb dues Disposicions Addicionals, Disposicié Derogatoria Unica, dues Disposicions
Finals i dos Annexos.

El Preambul arreplega, entre altres aspectes, els objectius de la revisié del
PATRICOVA, relacionats directament amb el nou marc estatal i comunitari i amb les
competéncies exclusives que té la Comunitat Valenciana en matéria d'ordenacio del
territori, urbanisme i paisatge, ja que no s'introdueix cap actuacid estructural nova,
assumint-se totes les que planifiquen i executen les Administracions sectorials i
contribuisquen al compliment dels objectius del Pla.

El Titol 1 “Disposicions de caracter general”, articles 1 a 7, actualitza els
objectius i principis basics que inspiren la naturalesa d'este pla basats en la propia
experiencia de la seua aplicacio i la consideracié de principis de sostenibilitat territorial
requerits per les normatives de la Uni6 Europea.

El Titol II “De la perillositat i del risc d'inundacié”, articles 8 a 13, regula la
determinaci6 de la perillositat i el risc d'inundaci6 a la Comunitat Valenciana a escala
regional, aixi com les possibilitats de concretar estes variables en el territori mitjancant
I'instrument de I'Estudi de Inundabilitat, que permet treballar a major detall i amb les
millors tecnologies disponibles. A més, s'estableix la documentacio i el procediment de
tramitacio d'esta figura, la qual pot modificar de forma puntual les cartografies d'escala
1:25.000 propostes pel pla.

El Titol III “Risc d'inundacié i planificacio territorial i urbanistica”, article
14 a 22, es divideix en dos capitols. EI Capitol | estable les limitacions d'usos en zones
inundables en funcié de la seua relacié amb la planificacid territorial i urbanistica,
contemplant situacions diferents atenent a la diferent zonificacio i classificacio del sol
afectat per perillositat d'inundaci6. Estes limitacions aconsegueixen la seua maxima
expressid en el sol no urbanitzable, la reclassificacio del qual no esta permesa amb
caracter general, amb les excepcions que estableix la propia normativa. En el Capitol 11
es regula I'adequacid de les infraestructures a les zones inundables.

El Titol IV “De les actuacions de defensa”, articles 23 a 27, es dedica a les
actuacions de defensa, destacant especialment les contemplades per una planificacio
adequada de la Infraestructura Verda del territori, la qual podra ser integrada dins dels
processos de gestié dels instruments urbanistics i contribuira, tant a la mitigacié de la
perillositat i del risc com a la millora de la qualitat dels ecosistemes hidrics.

La Disposicio Addicional Primera arreplega la definici6 de municipi amb
elevada perillositat d'inundacio i les condicions per a la inclusio de nous municipis esta
categoria.

La Disposicio Addicional Segona estableix que aquells municipis en els quals
les zones de perillositat dinundacié impedeixen un creixement racional de nova
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ocupacié de sol en els seus termes municipals, seran objecte d'una declaracio especifica
i els seus possibles desenrotllaments s'adequaran a models urbans d'elevada eficiéncia.

La Disposicio Derogatoria deixa sense vigor I'Acord de 28 de gener de 2003,
del Consell de la Generalitat, pel qual s'aprova el Pla d'Accié Territorial de caracter
sectorial sobre prevencié de Risc d'Inundacié a la Comunitat Valenciana, aixi com
quantes disposicions d'igual o inferior rang s'oposen al que es disposa en el present
Decret.

La Disposici6 Final Primera faculta a I'0rgan que tinga atribuides les
competéncies en matéria d'ordenacio del territori per a dictar quantes disposicions
requerisca el desenrotllament i execucio del present Decret.

La Disposicié Final Segona estableix I'entrada en vigor d'este Decret als quinze
dies de la seua publicacio en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

L'Annex | arreplega les condicions generals d'adequacio de les edificacions i
I'Annex |1 els criteris per a la cartografia de perillositat d'inundaci6.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El Pla d'Accié Territorial sobre Prevencié del Risc d'Inundacié de la Comunitat
Valenciana, d'ara endavant PATRICOVA, en l'article 2, apartat 5, estableix entre uns
altres el principi de cautela i accié preventiva, també denominat principi de precaucio.

El principi de precaucio suposa que davant el risc de la produccié d'un dany,
encara que no tinga certesa cientifica, les autoritats politiques establiran les mesures
preventives per a tractar d'evitar el mateix. Este principi informa tot el PATRICOVA i
té un efecte d'invertir la carrega de la prova per a qui pretenga demostrar el contrari de
I'establit en les zones de risc inundable o de perillositat geomorfologica. Segons
estableix el propi decret, aco només es pot realitzar a través dels estudis de inundabilitat,
per concretar amb més detall I'establit pel mateix.

Daltra banda, la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacié del Territori,
Urbanisme i Paisatge de la Comunitat Valenciana (LOTUP), t¢ com a objectius
fonamentals I'increment de la transferéncia i la seguretat juridica, concretant unes regles
del joc clares i establides des de l'inici de qualsevol procediment. Tots els agents amb
capacitat d'operar en el territori (promotors, tecnics, administracions i ciutadans en
general) coneixeran des del principi els requisits funcionals i les variables economiques
que hauran de tindre’s en compte en l'elaboracio dels plans urbanistics, territorials i
sectorials. També estableix esta Llei el principi de transparéncia garantint la participacio
publica.

En conseqliencia, el CES-CV considera que el PATRICOVA hauria d'establir
una base de dades en la qual es contemplara tota la metodologia, dades, analisis del sol,
algorismes, formules matematiques, etc., sobre la base de les quals el PATRICOVA ha
arribat a establir aquelles zones de risc, inundables tant per causes hidrologiques,
hidriques o geomorfologiques.
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Daltra banda, la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacié del Territori,
Urbanisme i Paisatge de la Comunitat Valenciana, assenyala que els plans d'accid
territorial poden ser sectorials o integrats. EI Comité entén que seria convenient que el
PATRICOVA s'integrara amb el Pla d'Accié Territorial Forestal, el Pla d'Accié de
Regressio Costanera, el Pla d'Accio Territorial del Litoral i la Via del Litoral al costat
del Pla d'Acci6 Territorial de la Infraestructura Verda com un Pla d'Accié Territorial
Integrat, perqueé tots ells estan interrelacionats per a la lluita contra les inundacions. Els
citats plans estan contemplats en I'Estrategia Territorial Valenciana; uns estan aprovats,
com el Pla Territorial Forestal i la resta estan en procés d'elaboracio.

Finalment el Comité entén que el PATRICOVA és un pla d'accié i com tal
hauria de comptar amb la dotacié economica necessaria per a la seua implantacio,
facilitant la seua coordinacio i eficacia i possibilitant una planificacié adequada en el
temps de les actuacions a realitzar.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT
Article 4. Vigencia, executivitat i publicitat del Pla

Per a evitar problemes d'interpretacié sobre la vigencia indefinida del Pla que
s'arreplega en el punt 1 d'este article, el CES-CV estima convenient que la revisid del
mateix s'efectue periodicament, fent-la coincidir amb la revisi6 de les unitats
morfologiques que es realitza des del Ministeri competent en materia de medi ambient.

Article 5. Revisi6 del Pla

EL CES-CV considera que el posterior desenrotllament reglamentari hauria de
contemplar el procediment i la forma d'execucié de I'informe de seguiment, aixi com
I'establiment dels indicadors de gestid necessaris per a la seua elaboracio, a més de
preveure l'opinid i participacié del Consell Assessor i de Participacid en materia de
Medi ambient (CAPMA).

Article 13. Tramitacio dels estudis de inundabilitat

Ates que l'informe sobre I'aprovacié dels estudis de inundabilitat es considera
preceptiu i determinant en la resolucié que s'adopta, el CES-CV, a la vista de la seua
naturalesa, mostra la seua preocupacio per lI'acurtament dels terminis, I'incompliment
dels quals pot limitar I'actuaci6 de I'Administracié amb els perjudicis corresponents.

Article 17. Tractament del risc d'inundacio en el planejament urbanistic

En el punt 1 d'este article, s'assenyala que el planejament territorial urbanistic
classificara com a sol no urbanitzable d'especial proteccié les zones de perillositat
d'inundacié de nivell 1 delimitades en el PATRICOVA, excepte aquelles que estiguen
classificades com a sol urba, és a dir, el PATRICOVA no actua en sol urba, ni justifica
en cap moment esta exclusio.
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Esta autoexclusién és voluntaria ja que els plans d'accié territorial sén
supramunicipals que poden fins i tot modificar aspectes de I'Estratégia Territorial
Valenciana i la Infraestructura Verda, i les determinacions de I'ordenacié estructural
dels plans d'ambit municipal, aixi com ordenar l'adaptacio d'estes a les seues noves
previsions fixant terminis a este efecte.

Resulta una miqueta estrany, que el PATRICOVA no actue sobre sol urba on
esta el major nombre de poblacid, en zones de perillositat d'inundacio de nivell 1, és a
dir, les de major risc.

Per tant, el CES-CV proposa eliminar I'Gltima part d'este primer apartat que
exclou a aquelles zones que estiguen classificades com a sol urba.

Article 19. Limitacions en sol urbanitzable sense programa d'actuacio
integrada aprovat, afectat per perillositat d'inundacio

Les activitats sotmeses a I'Autoritzaci6 Ambiental Integrada (AAI) per la Llei
16/2002 de prevencio i control integrat de la contaminacié tenen un procediment
d'autoritzacio especific. Este procediment inclou la sol-licitud a l'ajuntament de
I'informe de compatibilitat urbanistica. Este informe és vinculant per a la instal-lacio
d'una activitat sotmesa a la Prevenci6 i Control Integrats de la Contaminacio6 (IPPC).

El punt 3 de [larticle 19 fa referencia a una analisi individual d'estes
instal-lacions en sol urbanitzable sense programa d'actuaci6. En este sentit, el Comité
entén que, per a unificar procediments, "I’analisi individual™ hauria d'emmarcar-se en el
"informe de compatibilitat urbanistica", de manera que no es creen nous procediments.

V. CONCLUSIONS

El CES-CV emet este dictamen al Projecte de Decret, del Consell, pel qual
s'aprova el Pla d'Accié Territorial sobre Prevencid del Risc d'Inundacié de la Comunitat
Valenciana (PATRICOVA), amb les seues observacions de caracter general i a
l'articulat, amb la finalitat de que siguen tingudes en consideracio al llarg de la
tramitacio i elaboracio de la norma.
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Vist i plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



