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DICTAMEN A L'TAVANTPROJECTE DE LLEI,
DE LA GENERALITAT, DE PESCA MARITIMA |
AQUICULTURA DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacio
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessié extraordinaria celebrada el dia 29
de maig de 2015, emet el segiient Dictamen.

I.- ANTECEDENTS

El dia 17 d'abril de 2015 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de
I'Honorable conseller de Presidéncia i d'Agricultura, Pesca, Alimentacio i Aigua, pel
qual se sol-licitava a este Comité I'emissié de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Pesca Maritima i Aqlicultura de la Comunitat Valenciana, de
conformitat amb el que es disposa en l'article 4, punt 1, apartat a), en relaci6 amb
I'article 24 de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei s'han remés a esta Institucié I'informe
de necessitat i oportunitat, memoria economica, al-legacions presentades per
conselleries, al-legacions de la Federaci6 de pesca recreativa de la Comunitat
Valenciana, al-legacions de la Interfederativa de Federacions de confraries de pescadors
de la Comunitat Valenciana i observacions presentades pel Ministeri d'Agricultura,
Alimentacié i Medi ambient (MAGRAMA).

De forma immediata, el President del CES-CV va convocar a la Comissio de
Programacié Territorial i Medi ambient a la qual va donar trasllat de I'Avantprojecte de
Llei, per a elaborar I'Esborrany de Dictamen, segons disposa l'article 38.2 del
Reglament d'Organitzaci6 i Funcionament del Comité.

El dia 5 de maig de 2015 es va reunir la Comissio de Programacié Territorial i
Medi ambient. A la mateixa va assistir la Sra. Marta Valsangiacomo, directora general
d'Empreses Agroalimentaries i Pesca, acompanyada del Sr. Francisco Miguel Beltran,
sotsdirector general de Pesca, que van procedir a explicar I'avantprojecte de llei objecte
de dictamen.

Novament el dia 12 de maig de 2015 es va reunir la Comissio de Programacio
Territorial i Medi ambient per a elaborar I'Esborrany de Dictamen a I'Avantprojecte de
Llei, de la Generalitat, de Pesca Maritima i Aquicultura de la Comunitat Valenciana que
va ser elevat al Ple del dia 29 de maig de 2015 i aprovat per unanimitat, segons el que
preceptua l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.
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.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei objecte del present Dictamen consta d'una Exposicié de
Motius, deu Titols amb els seus corresponents capitols, amb un total de 108 articles. A
més, compta amb quatre Disposicions Transitories, Disposicio Derogatoria Unica, i tres
Disposicions Finals.

L'Exposicio de Motius arreplega la necessitat actualitzar I'anterior legislacio
autonomica dotant a la Comunitat Valenciana d'una norma de referéncia, tenint en
compte els canvis legislatius experimentats en els ultims vint anys, aixi com per
I'activitat dels professionals de la pesca i aqlicultura.

El Titol I “Disposicions Generals” (articles 1 a 4) estableix I'objecte material
d'esta Llei, ambit territorial i finalitats, definint-se una série de termes que apareixen al
llarg de l'articulat.

El Titol II “De la pesca maritima en aigiies interiors del litoral de la
Comunitat Valenciana”, compta amb 20 articles distribuits en tres capitols.

En el Capitol I (articles 5 a 14) s'aborda la pesca professional, determinant-se el
seu regim, autoritzacio de l'activitat i diferents modalitats.

El Capitol Il (articles 15 a 20) es dedica a la pesca maritima de recreacio,
procedint-se a la seua definicid, llicencies, concursos, Gtils de pesca i especies. Aixi
mateix, s'especificara reglamentariament la temporalitat de les Ilicéncies i les condicions
per a l'exercici de la pesca recreativa en les seues diferents modalitats.

En el Capitol Il (articles 21 a 24) s'arrepleguen les mesures de diversificacio
pesquera i Aqlicola.

El Titol III “Del marisqueig” compta amb tres articles (article 25 a 27) en els
quals s'estableix I'ambit de l'activitat del marisqueig, la regulacié de la mateixa i dels
mitjans autoritzats per a la seua realitzacio i les limitacions d'esta activitat.

En el Titol IV “De l'aqiiicultura”, (articles 28 a 36), defineix esta activitat,
aportant una regulacié adequada a la realitat de l'aquicultura a la Comunitat Valenciana.
Es delimiten les zones aptes i d'interés, l'autoritzacio d'activitats, vigéncia de les
autoritzacions, i s'adoptaran les mesures sanitaries necessaries per a la prevencié i
control d'esta activitat. A més, es desenrotllara reglamentariament el registre
d'establiments d'aquicultura.

El Titol V “De la conservacié i explotacié sostenible dels recursos pesquers”,
compta amb dos Capitols.

En el Capitol I, (articles 37 i 38) es delimita I'objectiu d'este titol que és el
d'establir les regulacions adequades per a afavorir el manteniment i regeneracié dels
recursos pesquers, podent-se adoptar mesures de limitaciéo de l'activitat pesquera i
marisquera.
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El Capitol Il (articles 39 a 47) s'estableixen les mesures per a la conservacio
proteccio i recuperacio dels recursos marins, potenciant-se la figura de les zones
protegides d'interés pesquer.

En el Titol VI “De la comercialitzaciéo dels productes de la pesca i de
I'aqiiicultura”, (articles 48 a 54 inclusivament), es contemplen les mesures de
comercialitzacié dels productes de la pesca i de I'aquicultura, des del desembarque fins
a la primera venda, fent especial incidéncia en el control técnic i sanitari,
comercialitzacid, comunicacio de dades i acreditacié del producte; tot aix0 amb la
intencio d'oferir plenes garanties als consumidors i evitar fraus.

El Titol VII “Del sector pesquer”, (articles 55 a 61), incorpora la regulacié de
les condicions de construccié de nous barcos, modernitzacio i reestructuracio de la flota
i de I'establiment i canvi de la base oficial dels barcos en els ports de la Comunitat
Valenciana. En el mateix queda arreplegat que I'administracié autonomica establira les
condicions i requisits per a l'obtencid dels titols professionals, al mateix temps que
promoura la formacio professional, promovent la capacitacio i reciclatge professional
dels treballadors, aixi com la preparacié dels joves que pretenga incorporar-se a les
activitats pesqueres.

El Titol VIII “De les organitzacions pesqueres de la Comunitat Valenciana”,
s'estructura en dos capitols.

El Capitol | (articles 62 a 70) es dedica a les Confraries de Pescadors de la
Comunitat Valenciana, definint-se les mateixes, les seues funcions, regim juridic,
creacid, modificacio i dissolucio, estatuts, representativitat d'organs rectors, aixi com els
recursos amb els quals podran explicar. S'estableix la possibilitat de constituir
federacions provincials de confraries, inscrivint-se ambdues en el Registre de Confraries
de la Comunitat VValenciana.

Per la seua banda, en el Capitol Il (articles 71 i 72) es defineixen les
Organitzacions de Productors i s'estableixen les seues obligacions.

En el Titol IX “Consell Assessor de Pesca de la Comunitat Valenciana”,
(articles 73 a 75) es dona naturalesa a la possibilitat de desenrotllar un instrument
assessor i de consulta en materia pesquera i d'aguicultura, establint-se les seues
funcions, estructura i funcionament.

El Titol X “Reégim sancionador”, contempla el regim administratiu
sancionador en matéria de pesca maritima, marisqueig i aquicultura, distribuit en cinc
capitols.

El Capitol I, (articles 76 a 78), es dedica a la inspeccié pesquera, establint les
condicions i funcions del personal inspector, aixi com la necessitat d'una programacio i
les seues activitats.

El Capitol II, (articles 79 a 85), arreplega les infraccions administratives en
matéria de pesca i aquicultura, competéncia de la Generalitat.
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El Capitol 11, (articles 86 a 94) ,estableix les diferents sancions aplicables a les
infraccions tipificades, presentant-se la possibilitat de reduir les sancions pecuniaries,
determinant els suposits i circumstancies que permeten la seua aplicacio.

En el Capitol IV (articles 95 i 96), es conté la possibilitat d'extincié de la
responsabilitat, per prescripcio de les infraccions i/o de les sancions.

Finalment, en el Capitol V, (articles 97 a 108), s'aborda el procediment
administratiu sancionador i la responsabilitat penal. Es tracten els procediments
sancionadors regulats, un per a les infraccions lleus i un altre per a les infraccions greus
i molt greus.

La Disposicié Transitoria Primera estableix el regim normatiu aplicable de les
autoritzacions d'activitats d'aquicultura.

La Disposicié Transitoria Segona arreplega les zones protegides d'interés
pesquer del litoral maritim de la Comunitat VValenciana.

La Disposicié Transitoria Tercera reconeix com a confraries de pescadors i
com a federacions de les mateixes a la Comunitat Valenciana les existents a I'entrada en
vigor d'esta llei, havent d'adaptar-se els seus estatuts al que es disposa en el titol VII de
la mateixa.

La Disposicié Transitoria Quarta enumera les llotges en funcionament
autoritzades durant la vigencia de les seues actuals concessions d'explotacio.

La Disposicio Derogatoria deixa sense vigor la Llei 97/1998, de 15 de
desembre, de Pesca Maritima de la Comunitat Valenciana i la Llei 2/1994, de 18 d'abril,
de la Generalitat Valenciana, sobre defensa dels recursos pesquers, aixi com quantes
disposicions d'igual o inferior rang s‘oposen al que es disposa en la present llei.

En la Disposicié Final Primera es faculta a la conselleria competent en pesca
maritima perque dicte els disposicions reglamentaries necessaries per al desenrotllament
i aplicacio del que es disposa en esta llei.

La Disposiciéo Final Segona preveu la possibilitat d'actualitzar les quanties
economiques de les sancions previstes en esta llei, en les lleis de pressupostos de la
Generalitat.

La Disposicié Final Tercera estableix I'entrada en vigor d'esta llei als vint dies
de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El CES-CV valora positivament la tramitacio d'este avantprojecte de llei, en tant
adapta la normativa de pesca i aquicultura al moment actual, dotant a la Comunitat
Valenciana d'un text que permet regular I'activitat comercial d'un subsector rellevant en
el nostre territori. No obstant aix0, el CES-CV considera poc encertada la tramitacio
d'este text normatiu en este moment, per considerar-la extemporania.

¢
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D'altra banda, de I'estudi de I'avantprojecte de llei remés, el CES-CV considera
que en un posterior desenrotllament reglamentari haurien de tindre-se en compte temes
com el canvi temporal de I'activitat, I'exercici de I'activitat amb arts i aparells d'un Unic
grup (excepte el currica) i el control de I'exercici de la pesca de recreacid segons
I'afectacié del medi; tot aixo suggerint que en la seua redaccio siguen consultades les
organitzacions vinculades amb el sector.

Finalment, el CES-CV vol fer un reconeixement exprés de l'actuacio de la flota
pesquera de la nostra Comunitat en relacio al compliment de les quotes de captures que
tenen establides. En este sentit, el Comité entén que la Generalitat hauria de comunicar
al Govern d'Espanya la necessitat que la resta de flotes que pesquen en la nostra
Comunitat, ho facen en les mateixes condicions amb la finalitat d'aconseguir els
objectius arreplegats en I'Avantprojecte de Llei, quant a garantir les premisses establides
en la Llei 20/2013, de 9 de desembre, d'unitat de mercat i per a assegurar una explotacio
pesquera racional i responsable sobre una base sostenible.

V. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 11. Pesca amb arts fixos i menors.

El CES-CV suggereix que el text normatiu regule en este article l'art de pesca
autocton de la nostra Comunitat “Bonitolera” (xarxes de pesca per a tinids 1 afins del
Mediterrani, caracteristic de la provincia d'Alacant) i que posteriorment es desenrotlle
reglamentariament junt amb la resta d'arts fixos i menors contemplats en este article.

Article 30. Zones d'interés.

Avrticle 41. Declaracié de zones protegides.

Article 42. De les reserves marines d'interés pesquer.
Avrticle 43. Esculls artificials.

El CES-CV considera necessari tindre en compte per part de I'Administracio les
opinions de les confraries de pescadors i federacions afectades en la regulacié de la
realitzacié d'activitats d'aquicultura, de les zones protegides d'interés pesquer, de la
declaraciod de les reserves marines i de la instal-lacio dels esculls artificials. Per aixo, el
Comité entén que estes organitzacions haurien demetre els informes preceptius
corresponents a cadascuna de les materies anteriorment esmentades.

Article 36. Foment de I'aquicultura.

El CES-CV proposa la inclusié en este article del foment de les inversions
destinades a promoure la “aqliicultura ecologica” com a activitat sostenible.

Avrticle 42. De les Reserves Marines d'interés pesquer.

Ha de substituir-se el terme “declarar” per “declarara” per a donar una
redaccio mes exacta a este article.
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Article 57. Canvis de base.

De l'estudi de la redaccié donada al punt 1 d'este article, el CES-CV considera
que a I'nora de l'establiment de la base oficial d'un barco en ports de la Comunitat
Valenciana, tant en casos de nova construccié com en els de canvi de base que requereix
autoritzacio de la conselleria competent en matéria de pesca maritima, a més de I'opinio
de la confraria de pescadors de la destinacié del barco, hauria d'incloure's la consulta
prévia a la federacié provincial corresponent al port base de destinacio, a l'efecte de
I'estudi de la seua repercussio en els caladors.

Titol 1 X. Consell Assessor de Pesca de la Comunitat VValenciana

El CES-CV proposa que es concrete nombre de membres, aixi com els
col-lectius que formaran part del Consell Assessor de Pesca de la Comunitat
Valenciana.

Article 103. Notificacions.

El Comité entén que, amb la finalitat de garantir la seua seguretat juridica, la
notificacid als capitans i patrons o persones interessades que dirigisquen les activitats
pesqueres hauria de realitzar-se de conformitat amb l'establit en els articles 58 i 59 de la
Llei 30/1992, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comd. En tal sentit, hauria de notificar-se personalment a estos i no
presumir que s'entenen notificats una vegada s'ha procedit a cursar esta notificacié a
I'armador o titular de la llicencia de pesca amb el qual presten els seus serveis. Tot aixo,
a fi a garantir que l'interessat puga conéixer en tot moment com es troba el seu
expedient.

Article 106. Procediment sancionador per a les infraccions greus i molt
greus.

El CES-CV proposa modificar el termini maxim establit en el punt 4 d'este
article per a la caducitat dels expedients sancionadors greus i molt greus, suggerint que
el mateix passe de dotze a sis mesos, per entendre que resulta prou per a resoldre per
part de I'drgan competent, tenint en compte els mitjans amb que disposa I'administracid
I en benefici de I'interessat.

D'altra banda, de la redaccio del punt 4 d'este article sembla desprendre's que el
comput del termini de caducitat es produeix en dictar-se la resolucié que posa fi a
I'expedient i no quan es notifica a l'interessat, que és el que preveu la Llei 30/1992, per
la qual cosa el CES-CV suggereix la seua modificacio i adaptacio a esta norma.



V. CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar I'Avantprojecte
de Llei, de la Generalitat, de Pesca Maritima i Aquicultura de la Comunitat Valenciana,

sense perjudici de les consideracions que puguen realitzar-se en el posterior tramit
parlamentari.

Vist i plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



