Comite Ecomsmic ¢ Secial de la (omunitar Valenciana

INFORME AL PROJECTE DE LLEI, DE LA
GENERALITAT, DE TRANSPARENCIA, BON
GOVERN | PARTICIPACIO CIUTADANA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i previa la tramitacio
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio extraordinaria celebrada el dia 29
de gener de 2015, emet el seguent Informe.

I.- ANTECEDENTS

El dia 13 de gener de 2015 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de la
directora general de Transparéncia i Participacié Ciutadana, en la qual s'informava a
este Comité de I'aprovacid pel Ple del Consell, en data 12 de desembre de 2014, del
Projecte de Llei, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacid
Ciutadana de la Comunitat Valenciana, que ve a desenrotllar i completar el marc basic
establit per la Llei estatal 19/2013 de Transparencia, Accés a la Informaci6 Publica i
Bon Govern, que ja es troba integrament en vigor.

En este ofici, es convidava al CES-CV a examinar l'avantprojecte de llei, les
propostes ciutadanes que es van rebre i I'informe elaborat sobre estes, aixi com el text
del projecte de llei aprovat.

De forma immediata, després d'informar al Ple d'esta Institucid, i amb acord del
mateiX, el President del CES-CV va convocar a la Junta Directiva a la qual va donar
trasllat del Projecte de Llei, per a elaborar I'Esborrany d'Informe, segons disposa l'article
38.2 del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del Comité.

Els dies 21 i 26 de gener de 2015 es va reunir en sessio de treball la Junta
Directiva, per a elaborar I'Esborrany d'Informe al Projecte de Llei, de la Generalitat, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat VValenciana que va
ser elevat al Ple del dia 29 de de gener de 2015 i aprovat, segons el que es preceptua en
I'article 14.5 del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV, per unanimitat.

.- CONTINGUT

El Projecte de Llei objecte del present Informe consta d'una Exposicio de
Motius, Titol Preliminar i cinc Titols, amb els seus corresponents capitols, amb un total
de 50 articles. A més, compta amb nou Disposicions Addicionals, dues Disposicions
Transitories, Disposicié Derogatoria Unica i dues Disposicions Finals.
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En I"Exposicié de Motius s'arreplega la necessitat d'esta Llei, en tant I'article 9.1
de I"Estatut d”Autonomia, preveu la promulgacié d'una llei autonomica sobre el dret a
una bona administracié i I'accés als documents de les institucions i administracions
publiques valencianes, dacord amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
Transparéncia, Acceés a la Informacio publica i Bon Govern.

En el Titol Preliminar, articles 1 a 4, queden arreplegats els aspectes
transversals essencials de la llei, com son el seu objecte, ambit subjectiu d'aplicacid i els
principis generals que regiran la seua interpretacio.

El Titol I, “La Transparencia en I'Activitat Puablica”, articles 5 a 21, regula la
transparéncia en la gestié de l'activitat publica, comptant amb quatre capitols i un total
de 17 articles.

En el Capitol I, Publicitat activa es regula la informaci6 que ha de fer-se publica
aixi com la difusio de la mateixa, definint-se aixi mateix, els aspectes relatius al Portal
de Transparéncia de la Generalitat, la creacié de la qual respon a la necessitat de
facilitar I'accés de tota la ciutadania a la informacio, per mitja d’un node de difusio de
facil accés i amb un contingut clar i estructurat.

El Capitol Il, sota el nom Dret d'accés a la informaci6 publica, arreplega de
forma general el dret d'accés a la informacio publica, els limits al dret d'accés, la
protecci6 de dades personals, les causes d'accés parcial, sol-licitud d'accés, causes
d'inadmissio de la sol-licitud, resolucid i organs competents per a la resolucio del
procediment de sol-licitud.

En el Capitol I, Reutilitzacié de la informaci6 publica s'establix la posada a
disposicié publica de la informacié que gestiona el sector public.

El Capitol IV, Regim de reclamacions defineix el régim juridic de les
reclamacions contra les resolucions d'acces a la informacio publica.

El Titol II, “Bon Govern”, articles 22 a 25, establix els principis étics i
d'actuacio que han de regir la labor dels membres del Consell, els seus alts carrecs i els
directius assimilats del sector public valencia.

El Titol III, “Régim Sancionador”, articles 26 a 35, conté un régim
sancionador propi amb la finalitat de garantir I'aplicacié i efectivitat d'esta llei en I'ambit
de la Comunitat Valenciana, sense perjudici del régim sancionador previst en el Titol 11
de la Llei 19/2013, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

En el Titol IV, “Garanties de Transparéncia i Bon Govern”, articles 36 a 39,
es crea el Consell de Transparéncia, Acces a la Informacié Publica i Bon Govern, el
qual actuara amb plena independéncia funcional per al compliment de les seues
finalitats. Aixi mateix, s'establix la seua estructura i funcionament, les seues funcions
aixi com I'elecci6 dels integrants de I'esmentat Consell.

El Titol V, “Participacié Ciutadana”, consta d'11 articles distribuits en tres
capitols.
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En el Capitol I, articles 40 i 41, s'establixen els principis generals que han de
regir les actuacions relatives a la participacio ciutadana, tant de manera individual com a
col-lectiva.

En el Capitol II, articles 42 a 47 s'arrepleguen els mitjans d'informacid i
instruments per a la participacio ciutadana, regulant-se els processos de participacio en
I'elaboracio de les normes, el dret a la proposicié d'iniciatives normatives i el regim del
Consell Assessor de Participacié Ciutadana.

El Capitol 111, articles 48 a 50, regula la participacid dels valencians residents en
I'exterior i el regim basic dels centres valencians en I'exterior, aixi com les funcions,
régim, adscripcié composicio i funcionament del Consell de Centres Valencians en
I'Exterior.

El Projecte de Llei compta amb nou Disposicions Addicionals que arrepleguen
diverses regulacions que no tenen randa concreta en l'articulat de la llei, i que resulten
necessaries o complementaries per al seu efica¢ desenrotllament.

En tal sentit, la Disposicido Addicional Primera establix la col-laboracié de la
Generalitat amb les entitats locals per a I'engegada de mecanismes per a la promocid i el
foment de la transparéncia, de l'accés a la informacié publica i de la participacio
ciutadana.

La Disposicié Addicional Segona assenyala I'obligatorietat per part dels centres
directius de I'’Administraciéo de la Generalitat i les seues entitats autonomes de la
remissio i posada a disposicio de la informacio.

La Disposici6 Addicional Tercera contempla la difusié dels procediments
administratius sobre l'accés a la informacié publica.

La Disposicié Addicional Quarta establix que Les Corts Valencianes i les
Institucions Estatutaries hauran de promoure, en el termini de sis mesos, les
modificacions necessaries dels seus reglaments o normes de govern per a adaptar el seu
regim i funcionament als principis i obligacions contingudes en esta llei.

La Disposicié Addicional Cinquena contempla la posada en marxa d'un pla de
formacio especific en materia de transparencia, bon govern i reutilitzacié de dades
obertes.

La Disposicié Addicional Sisena determina la creacid de comissions de
seguiment i avaluacio de les accions en matéria de transparéncia, bon govern i
reutilitzacio de dades obertes.

En la Disposici6 Addicional Setena s'arreplega que una entitat experta i
independent avaluara, de forma objectiva i periodica, les politiques publiques dutes a
terme per la Generalitat, publicant-se la informacid estadistica necessaria que permeta
I'analisi del compliment de les politiques i la qualitat dels serveis publics.

La Disposicio Addicional Huitena contempla la retribucié variable dels alts
carrecs i assimilats.
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Finalment, la Disposicié Addicional Novena disposa que en el termini de sis
mesos de la publicacio d'esta llei en el DOCV, els reglaments organics i funcionals de
I'’Administracio de la Generalitat o entitats del sector pablic dependents o vinculades,
atribuiran a una unitat especifica, en I'ambit de cada conselleria o organitzacio, les
funcions relatives a transparéncia i accés a la informacio pablica.

La Disposicio Transitoria Primera establix la vigencia temporal de determinats
decrets en tant no s'aprove el desenrotllament reglamentari previst i no siguen substituits
per uns altres.

La Disposicio Transitoria Segona assenyala que queden exempts de les
obligacions de publicitat activa regulades en esta llei els subjectes inclosos en l'article
3.2 de la mateixa, els contractes o concerts dels quals, incloses totes les prorrogues
possibles, finalitzen com a maxim el 31 de desembre de 2015. Per a aquells contractes
que vencen més enlla d'eixa data se sotmetran a les obligacions de publicitat i
informacio6 que reglamentariament es determinen.

La Disposicio Derogatoria Unica arreplega el conjunt de disposicions que
queden derogades a l'entrada en vigor d'esta llei; en concret, la Llei 11/2007, de 20 de
marg, de la Generalitat, de Comunitats de Valencians en I'Exterior, la Llei 11/2008, de 3
de juliol, de la Generalitat, de Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, la
Llei 11/2009, de 20 de novembre, de la Generalitat, de Ciutadania Corporativa i el
Decret 206/2007, de 19 d'octubre, del Consell, pel qual es crea la Comissid
Interdepartamental per a la Participacié Ciutadana.

Aixi mateix, queden derogades quantes disposicions d'igual o inferior rang
s'oposen al que es disposa en la present llei.

La Disposicié Final Primera assenyala que en el termini de 10 mesos des de la
seua publicacié en el DOCV, el Consell aprovara els desenrotllaments reglamentaris
previstos en esta llei, adoptant quantes normes siguen necessaries per a l'execucio i
desenrotllament de la mateixa.

En la Disposicié Final Segona s'establix I'entrada en vigor de la llei, d'acord
amb el regim seguent: el Capitol | del Titol I als sis mesos de la publicacié en el DOCV;
la resta de larticulat I'endema de la seua publicacid i les Disposicions Addicionals
Tercera, Quarta, Quinta, Sexta, Octava i Novena aixi com la Disposicié Transitoria
Primera i Derogatoria Unica, I'endema de la seua publicacid. Per la seua banda, les
Disposicions Addicionals Primera, Segona i Septima, aixi com la Transitoria Segona
entraran en vigor als sis mesos de la seua publicacio en el DOCV."

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL
En primer lloc, el Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora
positivament la iniciativa d'elaborar un avantprojecte de llei que impulse la

transparencia informativa, la promocié de la reutilitzaci6 de dades publiques, la
implantacio efectiva de codis de bon govern i bones practiques i la participacio de la
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ciutadania en els processos de presa de decisié sobre politiques publiques, fonaments de
les societats democratiques avangades.

No obstant aix0, el CES-CV vol manifestar la seua disconformitat amb el
procediment de tramitacio seguit, al no haver-se remés a esta Instituciéo lI'esmentat
Avantprojecte de Llei. En este sentit, el Comité entén que s'ha produit un incompliment
de l'article 4, punt 1, apartats a) i b) la Llei 1/2014, de 28 de febrer, del Comité
Economic i Social de la Comunitat VValenciana, que establix com a funcié del Comité
I'emissio de dictamens als avantprojectes de lleis que regulen materies competencies del
CES-CV, aixi com aquells que afecten la seua organitzacio, competéncies o
funcionament. | en este cas particular, no s'ha sol-licitat al CES-CV el corresponent
dictamen, en tant organ consultiu i organ afectat per la norma."

A més, el Comité desconeix la repercussié economica de l'aplicacié d'este
projecte de llei, si bé considera que el mateix hauria d'arreplegar els recursos economics
necessaris que permeten cobrir les carregues administratives i economiques derivades
de I'adequada aplicacié de la nova norma.

Daltra banda, el CES-CV observa que en este projecte de llei hi ha certes
disposicions en l'articulat que no respecten el contingut de la Llei basica estatal
19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern.

IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT
Avrticle 3. Altres subjectes obligats

En el punt 1, apartat b), d'este article, el CES-CV entén que la seua redaccié no
resulta clara en incloure a les persones juridiques, sense distingir entre pabliques i
privades. A més, este punt no concorda amb I'establit en l'article 3 b) de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informaci6 Pablica i Bon Govern, que
només esmenta a les entitats privades.

D'altra banda, en este apartat el Projecte de Llei establix la subjeccio al
compliment de les obligacions de transparéncia activa de les entitats privades o persones
juridiques que perceben ajudes o subvencions publiques en una quantia superior a
10.000 euros en el periode d'un any. Este import considerablement inferior als 100.000
euros que la Llei 19/2013 i altres normes autonomiques establixen per al mateix suposit.
Esta situacio és clarament discriminatoria per a les entitats subjectes, tenint un impacte
negatiu sobre les mateixes i provocant una ruptura de la unitat de mercat, aixi com un
augment en les carregues administratives. Per aixo, el CES-CV considera que la quantia
minima exigida ha d'ajustar-se a I'establit en l'article 3, apartat b) de la norma estatal,
que té la consideracio de basic.

Finalment, el Comité estima que és necessari aclarir si les quanties rebudes per
les entitats privades, en concepte d'ajudes o subvencions publiques que obliguen al
compliment de la transparéncia activa, son les atorgades pel conjunt de les
administracions o0 només aquelles rebudes per I'administracio autonomica
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Article 7. Difusi6 de la informacio.

En el punt 4, apartat a) d'este article, s'inclouen tres termes de significat analeg,
circumstancia que pot donar lloc a una certa inseguretat juridica, perque les paraules,
"perfil”, "trayectoria profesional™ i "curriculo™, es referixen, en general, a la formacio i
experiéncia d'una persona. En este sentit, i a fi a dotar d'una més claredat i seguretat al
precepte, el CES-CV entén que seria més adequat utilitzar un unic terme, si bé suggerix
no prendre el de "perfil" per ser el de major indeterminacié i reiteratiu amb els altres

dos.
Article 15. Resolucio.

El CES-CV valora positivament el reconeixement del silenci positiu establit en
el punt 3 d'este article, en assenyalar que "transcorregut el termini maxim per a resoldre
sense que s'haja dictat i notificat resolucio, la sol-licitud s'entendra estimada.

Article 17. Formalitzacio d'accés i costos.

Este article del Projecte de Llei remet a l'article 22.3 de la Llei 19/2003, per a
regular les exaccions a qué poguera haver-hi lloc en relacié a la formalitzacio de l'accés
a la informacid. EI Comité entén que la referéncia hauria de fer-se a l'article 22.4 de la
Llei 19/2013, en el que s'establix la gratuitat de I'accés a la informacid, sense perjui de
la possibilitat d'exigir exaccions per I'expedicié de copies o la transposicié de la
informaci6 en format diferent de I'original, d'acord amb la normativa autonomica. En el
cas de la Comunitat Valenciana, la regulacié d'estes exaccions ve arreplegada en el
Decret Legislatiu 1/2005, de 25 de febrer, del Consell de la Generalitat, pel qual
s'aprova el text refos de la Llei de Taxes de la Generalitat."

Article 26. Régim juridic

En el punt 1 d'este article s'establix que l'incompliment de les obligacions
establides en esta Llei se sancionara d'acord amb el que es preveu el Titol Il de la
mateixa, aixi com pel Titol Il de la Llei 19/2013. En este sentit, el CES-CV entén que la
redaccio d'este punt ha d'aclarir que en cap cas pogueren iniciar-se dos procediments
administratius, amb les seues respectives sancions, per un mateix incompliment de
I'obligacio per part de les entitats privades.

Article 32. Sancions a altres entitats

En primer lloc, el Comité considera que les quanties de les multes que sancionen
les infraccions arreplegades en este article haurien de mantindre una proporci6 d'acord
amb la quantia exigida en larticle 3 per al compliment de les obligacions de
transparencia.

Daltra banda, el CES-CV entén que el Projecte de Llei hauria d'arreplegar uns
criteris de proporcionalitat per a la graduacié de les sancions.
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Article 38. Eleccio dels integrants del Consell

El CES-CV entén que en tant organ de representacid de la societat civil i per la
seua naturalesa i principis inspiradors, hauria de comptar amb un representant en la
Comissié Consultiva del Consell de Transparencia, Acces a la Informacio Publica i Bon
Consell.

Avrticle 46. El Consell de Participacio Ciutadana

En el punt 2, d'este article en Ilaures a una millor comprensié del seu contingut,
es proposa substituir “...a la ciutadania...”
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per “...de la ciutadania...”.
Article 47. Altres formes de participacio corporativa

Amb la finalitat d'aclarir el contingut del punt 1 d'este article, el CES-CV
considera més adequada la segtient redaccio:

“l. El Consell fomentara la integracio dels principis de participacio i
responsabilitat social en l'ambit de l'empresa, els professionals i els emprenedors.”

Proposta de Disposicié Addicional.

El Comité estima que este Projecte de Llei hauria de garantir un tractament
similar al contemplat en la Disposicié Addicional Segona de la Llei 19/2013, instant a
I’Administracio autonomica a escometre una serie de mesures encaminades a revisar,
simplificar i, si escau, consolidar la normativa del seu ordenament juridic.

V. CONCLUSIO

El CES-CV emet este informe amb les seues observacions amb la finalitat de
que siguen tingudes en consideracio al llarg de la tramitaci6 parlamentaria.

y
Vist-i-plau
El president La secretaria general
Rafael Cerdéa Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



