Comité Economic ¢ Secial de la Comunitat Yalenciana

DICTAMEN A I'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT,
DE CREACIO DEL CONSELL DE L’AUDIOVISUAL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié corresponent, el
Ple del Comité, en la seua sessio extraordinaria celebrada el dia 19 de setembre de
2017, emet el segiient Dictamen.

I.- ANTECEDENTS

El dia 30 d'agost de 2017 va tenir entrada en la seu del CES-CV, escrit del Secretari
Autonomic de Presidéncia de la Generalitat Sr. D. Andreu Ferrer Bautista, sol-licitant
I'emissié del preceptiu Dictamen de I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de
Creaci6 del Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana, de conformitat amb el
que es disposa en l'article 4, punt 3, de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la
Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Al costat del text de I'Avantprojecte de Llei s'ha remés a aquesta Institucid la seglient
documentacié: Resolucié d'Inici d'elaboracié de I'avantprojecte de llei, Informe de
necessitat i oportunitat, Memoria economica, Informe sobre impacte de genere,
Informe sobre l'impacte en la infancia, I'adolescencia i la familia, Informe sobre
coordinacid informatica, Informe sobre la incidencia en la competitivitat, Informe de
I'Advocacia General, Informe de la Direccié general de Pressupostos i de la Direccid
general de la Funcié Publica, Informes d'al-legacions de les diferents Direccions
generals, I'Informe de la Secretaria Autonomica de Comunicacio sobre les al-legacions i
el Certificat de I'Acord de, 28 de juliol de 2017, del Consell, sobre I'Avantprojecte de
Llei, de la Generalitat, de creacié del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat
Valenciana.

De forma immediata, el President del CES-CV va convocar a la Junta Directiva, a la qual
va donar trasllat de I'Avantprojecte de Llei, per a elaborar I'Esborrany de Dictamen,
segons disposa l'article 41.1 del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del Comité.

El dia 7 de setembre de 2017 es va reunir la Junta Directiva, en funcions de Comissio,
per a elaborar I'Esborrany de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de
Creacié del Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana, avantprojecte que va
ser exposat en aquesta sessid pel Secretari Autonomic de Comunicacio, Sr. D. José
Maria Vidal Beltran.

Novament, el dia 14 de setembre de 2017, es va tornar a reunir la Junta Directiva, en
funcions de Comissio, per a elaborar I'Esborrany de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei,
de la Generalitat, de Creacio del Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana.
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Aquest Esborrany de Dictamen va ser elevat al Ple extraordinari del dia 19 de setembre
de 2017 i aprovat, per unanimitat, segons el que es preceptua en l'article 17.5 del
Reglament d'Organitzacid i Funcionament del CES-CV, per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei objecte del present Dictamen consta d'una Exposicié de Motius
i 22 articles, distribuits en cinc Capitols, dues Disposicions Addicionals, dues
Disposicions Transitories, Disposicié Derogatoria Unica i quatre Disposicions Finals.

En I'Exposicié de Motius es constata que mitjancant la present llei es déna compliment
al mandat estatutari, aixi com a la Llei 1/2006, de 29 d'abril, a la Generalitat, del Sector
audiovisual i de la Llei 6/2016, de 15 de juliol, de la Generalitat, del Servei Public de
Radiodifusié i Televisié d'Ambit Autondmic, d'aprovar un text normatiu que regule el
funcionament d'una autoritat audiovisual independent, que en I'ambit de comunicacié
audiovisual de la Comunitat Valenciana, s'encarregue de vetlar pel respecte dels drets i
llibertats reconeguts en la Constitucid Espanyola i en I'Estatut d’Autonomia. | de
manera especial, els relatius a la lliure expressié d'idees i opinions, la lliure produccid,
creacid i difusié de continguts, el dret dels ciutadans a rebre una informacié veragi la
seua compatibilitat amb els principis de pluralisme i lliure concurréncia en el sector
audiovisual, aixi com pel compliment de les funcions de servei public assignades als
mitjans de comunicacio.

El Capitol | “Creacid, naturalesa i actuaciéo del Consell de I’Audiovisual de la
Comunitat Valenciana” (CACV), articles 1 a 4, estableix les disposicions generals, en les
quals es regula la creacid, la naturalesa, I'ambit i les finalitats i principis d'actuacié del
Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana.

El Capitol Il “Funcions del Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana”,
articles 5 i 6, regula les funcions, potestats, facultats i recursos que s'atribueixen al
Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana.

El Capitol 1ll “El Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana”, articles 7 a 11,
contempla I'estructura del Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana,
regulant la composicié d'aquest, la durada del mandat, que sera de cinc anys, limitada
a un maxim de dos periodes, aixi com les causes de cessament dels membres del
Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana. Finalment es regula el seu estatut
personal, fixant-se el regim d'incompatibilitats i de dedicacid.

El Capitol IV, sota el titol “EI Comité Consultiu del Consell de I'Audiovisual de la
Comunitat Valenciana”, article 12, esta dedicat al Comité Consultiu del Consell de
I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana, sent est I'0Organ de participacié ciutadana i
d'assessorament del CACV.

En el Capitol V “Funcionament del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat
Valenciana i regim juridic”, articles 13 a 22, es regula el funcionament i regim juridic
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del Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana, establint-se el regim de
funcionament del Ple, les competéncies i funcions de la Presidéencia, la Vicepresidéencia,
el reglament organic i de funcionament, la col-laboracié de I'Administracié de la
Generalitat per al millor i eficag desenvolupament de les funcions del CACV, el seu
regim de contractacid i patrimoni, el seu personal, aixi com els recursos economics i
régim pressupostari.

En la Disposici6 Addicional Primera s'estableix un termini de tres mesos per a la
constitucié del Ple del CACV, des de I'entrada en vigor d'aquesta llei

La Disposicié Addicional Segona arreplega |'habilitacié dels credits necessaris per part
de la Conselleria competent en materia d'hisenda, aixi com les oportunes
modificacions pressupostaries, per a l'engegada, funcionament i exercici de les
funcions i competéncies del CACV.

La Disposicido Transitoria Primera estableix que |'Organ competent en materia
audiovisual de la Generalitat sera |la Secretaria Autonomica de Comunicacio, en tant no
es pose en funcionament el CACV.

La Disposicié Transitoria Segona assenyala que des de la constitucié del Ple del CACV i
fins que es dispose de dotacid de personal i infraestructures suficients, I'Administracid
de la Generalitat i especialment, el departament competent en matéria de
comunicacid, prestara tota la col-laboracid i el suport necessari per a la posada en
funcionament i exercici de les seues competencies.

Mitjancant la Disposicié Derogatoria Unica queden derogats el Decret 112/2015, de
17 de juliol, del Consell, pel qual es crea I'Alt Consell Consultiu de Radiodifusid,
Televisid i altres mitjans de comunicacié, per al desenvolupament de l'article 56 de
I"Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, aixi com I'apartat 42 de I'article 42,
de la Llei 6/2016, de 15 de juliol, de la Generalitat, del Servei Public de Radiodifusio i
Televisié d'Ambit Autonomic i quantes disposicions d'igual o inferior rang s'oposen a
I'establit en la present Llei.

La Disposicié Final Primera disposa que el CACV presentara al Consell el projecte de
Reglament Organic i de Funcionament que complemente la seua regulacié, en el
termini maxim de sis mesos des de la seua constitucio.

La Disposicié Final Segona procedeix a modificar la Llei 1/2006 del Sector audiovisual,
de la Generalitat Valenciana en tots aquells aspectes que com a consequiéncia de la Llei
7/2010, de 31 de marg, General de la Comunicacié Audiovisual, resulte precis per no
ajustar-se al que es disposa en la normativa basica vigent.

La Disposicio Final Tercera assenyala que la societat mercantil “Societat de Xarxes de
Comunicacié per Ondas de la Generalitat” tindra la condicié de mitja propi i servei
tecnic de I'Administracié del Consell, els seus organismes publics i resta de societats
mercantils, fundacions i consorcis de la Generalitat, de conformitat amb el previst en
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I'article 26.4 del Reial decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el
text refds de la Llei de Contractes del Sector Public.

Finalment, la Disposicid Final Quarta estableix que I'entrada en vigor d'aquesta llei es
produira I'endema de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Il.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana, valora positivament la
remissid per part de la Conselleria de Presidéncia de tota la documentacid inclosa en
I'expedient d'elaboracié de I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de creacié del
Consell, de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana (CACV).

De la mateixa manera, el CES-CV considera que amb la promulgacié d'aquesta Llei es
garanteix la independéncia del CACV respecte del Consell, creant un organisme amb
autonomia organica i funcional, reforcada pel seu periode de mandat de cinc anys
deslligat del cicle politic, aixi com la participacid ciutadana en els diferents organs que
es creen amb |'aprovacié d'aquest text normatiu.

En alguns Avantprojectes de Llei que han sigut remesos a aquesta Institucid per a
I'elaboracié del corresponent dictamen, i en aquest cas en ['Ultim paragraf del
Exponendo | de I'Exposicié de Motius d'aquest avantprojecte, el CES-CV observa que es
ve utilitzant el terme “posseir” o “posseir-se”, com a sinonim d'exercir o ostentar.
Segons el diccionari de la Llengua de la Reial Academia Espanyola posseir significa
retenir i exercir il-legitimament, que de cap manera té a veure amb el que es vol
expressar. En tal sentit, suggereix que es procedisca a substituir aquest terme pel
d“exercir” o “ser exercida”.

D'altra banda, hauria d'unificar-se en la versié en castella de la llei la denominacié
d'aquest organ competent de la Generalitat en matéeria de comunicacid, com Consell
de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana, complint amb el precepte estatutari de
ressenyar en l'idioma valencia el nom de totes les institucions valencianes perqué
siguen utilitzades aixi, tant quan s'escriga o es parle en valencia com en castella.

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT
Exposicié de motius
El Comité ha observat en error en I'Ultim paragraf del Exponendo Il, en repetir dues

vegades la paraula eficacia, per la qual cosa suggereix es tinga en compte aquesta
observacio i es procedisca a la supressié d'una d'elles.
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Article 1. Creacio

El CES-CV recomana que es revise la redaccid del punt 1 d'aquest article tant en
castella com en valencia, havent-se d'incloure la preposicié “de” quan fa referencia a la
creacio del Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana, organ competent de la
Generalitat, en materia de comunicacié audiovisual.

Article 4. Finalitats i principis d'actuacio

El punt 1 d'aquest article estableix que el Consell de I"Audiovisual de la Comunitat
Valenciana (CACV) té per finalitat vetlar i garantir el compliment dels seglients
objectius, fent una enumeracio des de la lletra a) a la lletra h).

El CES proposa intercalar una nova lletra h) en la qual figure com a objectiu “la defensa
i proteccio dels drets de 'usuari”. En tal sentit, I'actual lletra h passara a ser la lletra i).

Article 8. Composicio

L'Avantprojecte de Llei, en la composiciéd del Ple del CACV, assenyala que estara
compost per 7 membres triats entre persones de reconegut prestigi que acrediten
fefaentment, un minim de quinze anys d'experiéncia professional en el sector de la
comunicacid audiovisual, o exercint I'activitat docent o investigadora en I'ambit de la
comunicacio audiovisual.

El CES-CV, amb la finalitat de garantir un major caracter multidisciplinari a aquesta
composicid, recomana que en el punt 1 d'aquest article s'arreplegue que:

“El Ple del CACV estara compost per set membres, triats entre persones de reconegut
prestigi i competencia professional en I'ambit periodistic, juridic, cientific, étic, técnic,
educatiu, cultural o social, entre altres, directament relacionats amb el sector de la
comunicacio audiovisual i que acrediten fefaentment un minim de quinze anys
d'experiéncia professional.”

D'altra banda, el punt 4 d'aquest article 8 estableix que la designacié de les dues
persones que correspon proposar al Consell, haura de ser entre les pertanyents o
propostes per les principals organitzacions de persones usuaries, treballadores o
professionals del sector audiovisual de la Comunitat Valenciana, aixi com docents o
investigadors de les Universitats de la Comunitat Valenciana.

A la vista de I'anterior, el Comité suggereix que a més de les persones que figuren en
aquest punt s'incloguen entre possibles candidats als representants de les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives en |I'ambit de la Comunitat
Valenciana.



Dictamen a (4. L. de la Genenalitat, de cveacis del Consell de ( sbudiovisual CU

Article 12. Composicio, funcionament i facultats del Comité Consultiu del Consell de
I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana

Quant a la composicié de les vocalias del Comité Consultiu del CACV, el CES-CV
proposa donar una nova redaccio als apartats a), i) i f) del punt 2 d'aquest article, amb
el seglient tenor:

“a) Dues persones en representacio de les Associacions més representatives de
persones consumidores i usuaries de la Comunitat Valenciana. Una d'elles, almenys, es
triara entre aquelles que realitzen regularment en l'exercici del seu objecte social
activitats en defensa dels drets de la infancia i I'adolescéncia.”

“i) Una persona a proposta de les organitzacions empresarials més representatives en
I'ambit de la Comunitat Valenciana en representacio de les empreses de produccio i
doblatge del sector audiovisual de la Comunitat Valenciana”.

“f) Una persona a proposta de les organitzacions sindicals més representatives en
I'ambit de la Comunitat Valenciana, en representacio dels treballadors del sector
audiovisual de la Comunitat Valenciana”.

Article 20. Personal

En el punt 4 d'aquest article s'assenyala que quant al personal laboral adscrit al CACV,
la gestid d'aquest personal i dels llocs que ocupen, correspondra a la Conselleria
competent en materia de funcié publica, quedant sotmés al mateix regim juridic que la
resta del personal laboral que presta serveis en I'administracié de la Generalitat.

El CES-CV considera imprescindible arreplegar la garantia de subrogacié del personal i
la resta de drets de dita personal, que actualment presta els seus serveis en |'Arxiu
Audiovisual de la Comunitat Valenciana, donant coherencia a alld que s'esta treballant
en el marc del dialeg social.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora positivament la remissio
de I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de creacio del Consell de I’Audiovisual de
la Comunitat Valenciana, i considera que les observacions contingudes en el present
dictamen contribuiran a millorar el mateix, sense perjudici de les consideracions que
puguen realitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

Ve B? El President La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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