Comité Economic ¢ Secial de la Comunitat Yalenciana

DICTAMEN A I'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT,
DE SEGURETAT FERROVIARIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié corresponent, el
Ple del Comité, en la seua sessio ordinaria celebrada el dia 22 de febrer de 2017,
emet el segiient Dictamen.

I.- ANTECEDENTS

El dia 31 de gener de 2017 va tenir entrada en la seu del CES-CV, escrit del Director
General d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié del Territori, Sr. Carlos Domingo
Soler, sol-licitant I'emissié del preceptiu Dictamen de I'Avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Seguretat Ferroviaria de la Comunitat Valenciana, de conformitat amb
el que es disposa en l'article 4, punt 1, apartat a), de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de
la Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Posteriorment, en data, 2 de febrer de 2017, va ser remesa a aquesta Institucio
I'Informe de necessitat i oportunitat, la Memoria economica, I'Informe sobre
coordinacid informatica, I'Informe sobre impacte de genere, I'Informe sobre impacte
en la familia, I'Informe sobre impacte en la infancia i I'adolescencia, I'Informe
d'al-legacions de les conselleries i direccions generals, |'Informe de la Direccié general
de Sector Public I'Informe de I'Advocacia de la Generalitat.

De forma immediata, es va donar trasllat de |'Avantprojecte de Llei i documentacié
annexa, per a elaborar I'Esborrany de Dictamen, a la Junta Directiva, en funcions de
comissié de treball, d'acord a l'establit en els articles 25.3 i 41.1 del Reglament
d'Organitzacio i Funcionament del Comité.

El dia 8 de febrer de 2017 es va reunir Junta Directiva per a elaborar I'esborrany de
Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Seguretat Ferroviaria de la
Comunitat Valenciana, text que va ser exposat en aquesta sessio pel Director General
d’Obres Publiques, Transport i Mobilitat, de la Conselleria d'Habitatge, Obres
Publiques i Vertebracié del Territori, Sr. Carlos Domingo Soler acompanyat per D2
Maria Pilar Alvarez Montero, Sotsdirectora General de Ports, Aeroports i Costas.

Novament, el dia 20 de febrer de 2017, es va tornar a reunir la Junta Directiva, per a
continuar en l|'elaboracié de I'Esborrany de Dictamen a |'Avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Seguretat Ferroviaria de la Comunitat Valenciana.

Aguest esborrany de Dictamen va ser elevat al Ple ordinari del dia 22 de febrer de 2017
i aprovat, segons el que es preceptua en l'article 17.5 del Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV, per unanimitat.
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Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei, objecte del present Dictamen, consta d'Exposicié de Motius,
63 articles, distribuits en sis Titols, amb els seus corresponents Capitols, sis
Disposicions Addicionals, dues Disposicions Transitories, Disposicid Derogatoria Unica,
cinc Disposicions Finals i tres Annexos.

En I'Exposici6 de Motius, en primer lloc, s'indica que aquesta llei es dicta en
compliment de la Resolucié de 3 de juliol de 2015, del Ple de Les Corts Valencianes,
relativa a la proposicié no de llei tramitada en relacié a I'accident produit en data 3 de
juliol de 2006 en la linia 1 de Metrovaléncia.

Com a punt de partida es pren com a referéncia la Directiva Comunitaria 2004/49/CE,
derogada amb efectes a partir del 16 de juny de 2020 per la Directiva (UE) 2016/798,
d'11 de maig de 2016, i de la Llei estatal 38/2015, de 29 de setembre, del sector
ferroviari, mancant el sistema ferroviari valencia fins avui de legislacié propia en
materia de seguretat, no sent-li aplicable la directiva anteriorment assenyalada en
quedar exclosos el metre, tramvia i altres sistemes de ferrocarril lleuger, després de la
trasposicié d'aquesta norma a I'ordenament juridic espanyol.

D'altra banda, la Generalitat ostenta la competéncia exclusiva en materia de
ferrocarrils, d'acord amb la distribucid competencial establida en els articles 148 i 149
de la Constitucio Espanyola, en relacié amb l'article 49.1.15 de I'Estatut d'Autonomia
de la Comunitat Valenciana, sent objectiu d'aquesta Llei la necessitat d'implementar la
seguretat del sistema de transport per ferrocarril i tranviario, competéencia de la
Generalitat i dotar al sistema ferroviari autonomic d'un eficag mecanisme de
prevencid, supervisid, recerca i continua correccid de riscos.

Finalment, I'Exposici6 de Motius arreplega les linies generals del contingut de
I'avantprojecte de llei, destacant com a aspecte nou i en coheréncia amb el model
europeu d'assignacid de responsabilitat en matéria de seguretat, la creacié de
I’Agencia Valenciana de Seguretat Ferroviaria i la Comissid de Recerca d'Accidents
Ferroviaris, com a organ col-legiat permanent de recerca técnica dels accidents i
incidents significatius que es produisquen en la circulacio ferroviaria.

El Titol | “Disposicions generals”, articles 1 a 5, regula I'objecte, ambit d'aplicacid de la
llei, concepte i abast de la seguretat ferroviaria, definicions i principis fonamentals de
la seguretat ferroviaria.

El Titol Il “De I'entitat responsable de la seguretat ferroviaria”, articles 6 a 16, es
divideix en dos capitols. En el Capitol | s'estableix la creacié i adscripcié de I’Agencia
Valenciana de Seguretat Ferroviaria, el seu regim juridic, finalitats i funcions, regim
economic, patrimoni, regim pressupostari i regim de personal. En el Capitol Il queden
definits els seus organs de govern.
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El Titol Ill “Del sistema ferroviari autonomic”, articles 17 a 42 i dividit en quatre
capitols, regula I'estructura del sistema ferroviari de la Comunitat Valenciana. En el
Capitol | s'estableix la classificacié en dos subsistemes. El Capitol Il contempla els
subsistemes de naturalesa estructural i el Capitol Ill els subsistemes de naturalesa
funcional. Per la seua banda, el Capitol IV arreplega el regim del personal adscrit a la
circulacid ferroviaria.

El Titol IV “Certificat de seguretat”, articles 43 i 44, regula el certificat de seguretat
gue, amb caracter previ i necessari a la prestacio de qualsevol servei ferroviari, deuran
obtenir les entitats ferroviaries.

En el Titol V “De la recerca i notificaciéo d'accidents i incidents”, articles 45 a 49, es
crea la Comissié de Recerca d'Accidents Ferroviaris, definint-se |'objecte i finalitat de la
recerca tecnica, el procediment de notificacié d'incidents i accidents, I'adopcid de les
mesures cautelars preses per les entitats ferroviaries o I'Agéncia Valenciana de
Seguretat Ferroviaria per a garantir la seguretat de les persones i béns, i la necessitat
de fer publiques i transparents les conclusions de les actuacions de la recerca.

El Titol VI “Régim disciplinari”, articles 50 a 63, es divideix en tres capitols. En el
Capitol | es fa una detallada regulacié de la inspeccidé i supervisid de la seguretat
ferroviaria, sent competéncia de |’Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria. El
Capitol Il classifica i tipifica les infraccions i estableix les corresponents sancions i la
seua graduacid. Per la seua banda, el Capitol Ill contempla I'adopcié de mesures
suspensives i revocadoras, aixi com la possibilitat d'imposar multes coercitives.

La Disposicié Addicional Primera estableix que el personal de la Generalitat que preste
serveis en organs de I'Administracié o entitats de la Generalitat, i que passen a estar
adscrits a I'Agencia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, conservara la totalitat dels
seus drets reconeguts, inclosa |'antiguitat.

En la Disposicié Addicional Segona, s'autoritza al Consell perqué aprove el pressupost
de l'any en curs de |’Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, amb caracter previ a
la seua constitucio efectiva i inici d'activitat. Aixi mateix, se li autoritza perqué duga a
terme els ajustos pressupostaris necessaris per a aquesta fi.

La Disposicié Addicional Tercera defineix el temps de conduccié i estableix els limits
temporals de conduccio continuada i diaria.

En la Disposicid Addicional Quarta, en relacié amb l'article 42 d'aquesta llei, queden
detallats els nivells maxims d'alcoholemia permesos per a la conduccié de maquines de

transport ferroviari.

La Disposiciéo Addicional Cinquena enumera els trams de la Xarxa de Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana que té caracter tranviario en les provincies d'Alacant i Valéncia.

En la Disposicio Addicional Sexta es preveu la progressiva reduccié de passos a nivell,
aixi com la millora de les condicions de seguretat de subsistents, mitjancant la redaccié
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de plans plurianuals d'inversions especifics per a passos a nivell, que requeriran
I'informe favorable de I'Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

La Disposicio Transitoria Primera manté en vigor I'Ordre d'l d'abril de 1996, del
conseller d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports, de desenvolupament del Decret
37/1996, de 5 de marg, del Govern de la Generalitat Valenciana, sobre normes de
seguretat aplicables als passos a nivell en les linies de Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana, mentre no se substituisca per una altra de rang igual o superior.

D'igual manera, la Disposicié Transitoria Segona manté en vigor I'Ordre 7/2011, de 9
de novembre, de la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, per la qual
s'aprova el Reglament General de Circulaci6 de Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana, en tot el que no s'opose a aquesta llei, mentre no siga substituida per una
altra norma de rang igual o superior.

La Disposicié Derogatoria Unica deroga el Decret 37/1996, de 5 de marg, del Govern
Valencia, sobre regulacié dels passos a nivell en les linies de Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana, aixi com totes aquelles disposicions de rang igual o inferior que
s'oposen al que es disposa en aquesta llei.

La Disposicio Final Primera assenyala que aquesta llei es dicta a I'empara de les
competeéncies de la Generalitat, de conformitat amb ['articulat de la Constitucid
Espanyola i de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

La Disposicié Final Segona estableix un termini de tres mesos des de |'entrada en vigor
d'aquesta llei per a l'aprovacié de |'Estatut de I'Agencia Valenciana de Seguretat
Ferroviaria.

La Disposicio Final Tercera habilita al Consell i a la persona titular de la conselleria
competent en materia de transports per a dictar totes les disposicions que siguen
necessaries per a dur a terme el desenvolupament, execucid i compliment d'aquesta
llei, aixi com per a modificar el contingut dels seus annexos.

La Disposicio Final Quarta preveu la creacid de taxes per la prestacié de serveis en
mateéria de seguretat ferroviaria, mitjancant la modificacié del Titol IV del Text Refds

de la Llei de Taxes de la Generalitat Valenciana.

Finalment, la Disposicié Final Cinquena estableix que la present llei entrara en vigor
I'endema de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

En I'Annex | figuren els indicadors de seguretat ferroviaria.

En I'Annex Il queda detallat el contingut, sol-licitud, periode de vigencia i procediment
de revocacié del certificat de seguretat.

En I'Annex Ill, passos a nivell, queden regulats els suposits per a I'establiment de nous
passos a nivell aixi com la modificacid i supressié dels ja existents.
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Il.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El CES-CV valora positivament I'elaboracié d'aquesta nova norma, davant la necessitat
d'adequar la normativa autonomica actualment vigent a la nova Llei 38/2015, de 29 de
setembre, del Sector Ferroviari i a la Directiva 2004/49/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 29 d'abril de 2004, sobre la seguretat dels ferrocarrils comunitaris.

Tanmateix, I'Avantprojecte de Llei que s'ha remés a aquesta Institucid per a I'emissid
del seu corresponent dictamen regula solament aspectes relacionats amb la seguretat
ferroviaria. EI CES-CV considera que hauria sigut més convenient |'elaboracié d'una llei
integral que afectara a tots els aspectes que es deriven del trafic ferroviari.

L'Avantprojecte de llei preveu la creacié de nous organismes com la Agencia
Valenciana de Seguretat Ferroviaria i la Comissid de Recerca d'Accidents Ferroviaris,
aixi com |'adopcié de mesures de millora de la seguretat en la xarxa actual, que van a
comportar un increment de la despesa global en els pressupostos de la Generalitat. El
CES-CV entén que hauria de realitzar-se una optimitzacid dels recursos havent de
garantir-se una eficiencia técnica i economica.

El CES-CV opina que aquesta llei hauria de regular en el contingut basic determinats
preceptes que es remeten a un posterior desenvolupament reglamentari, tals com a
hores de formacié d'accés i continuada minima per a les categories professionals que
intervenen en la circulacié i/o en el control de reparacions, avaries i revisions de
material i instal:lacions, aixi com el tema de les habilitacions.

Igualment el CES-CV entén que totes aquelles qiestions relatives a les relacions
laborals haurien de regular-se pels procediments i normes especifiques sobre aquest
tema. Per acgo, el CES-CV considera que el tractament que déna |'avantprojecte de llei a
la durada maxima de la jornada, temps maxim de conduccid i descans entre jornades
té un tractament parcial, solucionat deficientment i insuficientment en la disposicid
addicional tercera, el contingut de la qual requereix la negociacié amb la representacié
legal dels treballadors (des del temps maxim de conduccid, aplicacié del reial decret
sobre jornades especials, al tractament de les facultats mediques i psicofisiques).

Aixi mateix, resulta necessari regular altres aspectes fonamentals per a la seguretat,
referents a les condicions de treball del personal ferroviari, tant del personal de
conduccié com del personal que gestiona la circulacid.

D'altra banda, el CES-CV considera que en totes aquelles gliestions on es preveja un
desenvolupament reglamentari, hauria de consultar-se préviament amb Ila
representacio sindical de I'ambit ferroviari autonomic; i en particular, en el que afecta
la regulacio dels requisits i condicions necessaries per a obtenir, suspendre i recuperar
les habilitacions, o la regulacié dels controls d'alcoholémia i substancies psicoactives,
ambdues qliestions de gran interés per al personal ferroviari i que estan previstes en la
Llei estatal 38/2015 del Sector Ferroviarii en la Llei 4/2006 Ferroviaria de Catalunya.
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Quant al regim disciplinari previst en aquest avantprojecte, el CES-CV considera que
aquest hauria de ser aplicat a les entitats ferroviaries i usuaris, pero no al personal
ferroviari, mentre aquest ja es troba acollit a un regim disciplinari propi, previst en la
seua normativa laboral d'aplicacié.

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT
Exposicié de Motius

En la redaccid del contingut de la llei s'ha apreciat un error en enumerar el nombre de
disposicions transitories, assenyalant tres, quan efectivament I'avantprojecte de llei
compta amb dues, per la qual cosa se suggereix la seua correccié.

Article 4. Definicions legals

En definir-se els termes “Administrador de la Infraestructura”, “Operador Ferroviari i
“Autoritat Responsable de la Seguretat”, apartats c), d) i f) del punt 1 d'aquest article,
no queda aclarit que aquests tinguen la condicié de publics, per la qual cosa se
suggereix s'incloga en les seues definicions el caracter public d'aquests.

D'altra banda, en aquest mateix article queden diferenciats els termes “Entitats
Ferroviaries” i “Administradors d'Infraestructures”. Tanmateix, en la resta de la llei
considera als administradors d'infraestructures com una entitat ferroviaria més,
havent de diferenciar aquests dos conceptes.

En regular les funcions de I'Administrador i de |'Autoritat Responsable, en els apartats
c) i f), del punt 1, hauria d'aclarir-se més la seua redaccid, ja que podria haver-hi un
solapament de la funcié de gestié de la seguretat de la infraestructura.

Article 14. El Consell Rector

Tal com ve recollit en I'Informe Juridic de I'Advocacia General, I'article 14, en regular el
Consell Rector, obvia per complet la figura del Secretari que tot organ col-legiat ha de
tenir, conforme a I'establit en I'article 16 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim
Juridic del Sector Public, aplicable a aquest avantprojecte de llei. Per tant, el Comité
proposa regular en aquest article la figura de la persona que exercisca la Secretaria.

Article 39. Reglament de Circulacio Ferroviaria

L'article 39 d'aquest avantprojecte de llei preveu l'aprovacid del Reglament de
Circulacié Ferroviaria, a través d'una ordre de la Conselleria competent en materia de
transport. D'acord amb I'apuntat en una de les observacions de caracter general, per a
I'aprovacio del mateix hauria d'explicar-se també amb la col-laboracié de Ferrocarrils
de la Generalitat Valenciana i amb la representacio legal dels treballadors.
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Article 41. Condicions i requisits

En el paragraf segon d'aquest article es fa referencia als titols i habilitacions necessaris
per a l'exercici de les funcions propies del personal ferroviari i dels centres de formacié
homologats per a la seua obtencid, remetent al posterior desenvolupament
reglamentari les condicions i requisits per a I'obtencié d'aquests. El CES-CV considera
gue reglamentariament hauria de fixar-se l'itinerari formatiu, la durada del mateix i els
requisits per a accedir al modul. A més, haurien de regular-se, igualment, els suposits
de suspensio, revocacid, perdua i recuperacio dels titols i habilitacions.

Disposicié Transitoria Segona. Vigencia del Reglament General de Circulacié
ferroviaria

Segons aquesta Disposicid Transitoria, el Reglament General de Circulaciéd de
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, aprovat per I'Ordre 7/2011, de 9 de
novembre, de la Conselleria d'Infraestructures, Territori i Medi ambient, manté la seua
vigéncia en tot el que no s'opose a la present Llei. En aquest sentit, el CES-CV considera
que, en llaures a evitar possibles aspectes contradictoris i buits legals, hauria
d'elaborar-se el nou Reglament en el termini més breu possible.

Disposicio Final Cinquena

En el text en castella, hauria de figurar que I'entrada en vigor de la llei es produira
I'endema de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, en lloc
de Comunitat Valenciana, per la qual cosa es proposa la seua correccio.

V.- CONCLUSIONS

El Comite Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora positivament la remissio
de I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Seguretat Ferroviaria de la Comunitat
Valenciana, i considera que les observacions contingudes en el present dictamen
contribuiran a millorar el mateix, sense perjudici de les consideracions que puguen
realitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

Ve B El President La Secretaria General
Rafael Cerdd Ferrer M? José Adalid Hinarejos



