Comité Economic ¢ Secial de la Comunitat Yalenciana

DICTAMEN A I'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT,
DE MANCOMUNITATS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié corresponent, el
Ple del Comité, en la seua sessio ordinaria celebrada el dia 14 de marg¢ de 2017, emet
el segiient Dictamen.

I.- ANTECEDENTS

El dia 22 de febrer de 2017 va tenir entrada en la seu del CES-CV, escrit del Secretari
Autonomic de Presidéncia, Sr. Andreu Ferrer Bautista, sol-licitant I'emissié del
Dictamen de I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Mancomunitats de la
Comunitat Valenciana, de conformitat amb el que es disposa en l'article 4, punt 3, en
relacio amb I'article 24 de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité
Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Al costat del text de I'Avantprojecte de Llei, s'ha remés a aquesta Institucid la
Resolucié d'inici del procediment d'elaboracid, I'Informe de necessitat i oportunitat, la
Memoria economica, I'Informe sobre coordinacié informatica dels projectes
normatius, I'Informe sobre impacte de génere, |'Informe sobre impacte en la familia,
I'Informe sobre impacte en materia d'infancia i adolescéncia, I'Informe d'al-legacions
de les Conselleries, I'Informe de la Direccié General de Pressupostos, |'Informe de
I'Institut Valencia de la Joventut, I'Informe de la direccié general competent en materia
de sector public, I'informe de I'Advocacia de la Generalitat, I'Informe sobre impacte en
la competitivitat, les Comunicacions de la fase d'obertura de l'audiéncia, I'Informe
sobre les al-legacions de la fase d'audiencia, el Certificat de la Comissid6 Mixta de
Cooperacié entre la Generalitat i la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies,
I'Informe de la Direccid General d’Administracido Local sobre les al-legacions en el
tramit d'audiencia, I'Informe de la Sotssecretaria i I'Informe de la Advocacia General de
la Generalitat.

De forma immediata, es va convocar la Comissié de Politica Territorial i Medi ambient,
a la qual es va donar trasllat de I'Avantprojecte de Llei, per a elaborar I'Esborrany de
Dictamen, segons disposa l'article 41.1 del Reglament d'Organitzacid i Funcionament
del Comité.

El dia 2 de mar¢ de 2017, es va reunir la comissid per a elaborar |'esborrany de
Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Mancomunitats de la
Comunitat Valenciana, text que va ser exposat en aquesta sessio pel Director General
d’Administracio Local, Sr. Antoni Such Botella.
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Novament, el dia 7 de mar¢ de 2017, es va tornar a reunir la comissid, per a continuar
en l'elaboraci6 de I'esborrany de Dictamen a ['Avantprojecte de Llei, de
Mancomunitats de la Comunitat Valenciana.

Aquest esborrany de Dictamen va ser elevat al Ple ordinari del dia 14 de marg de 2017 i
aprovat, segons el que es preceptua en l'article 17.5 del Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV, per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei, objecte del present Dictamen, consta d'Exposicié de Motius,
50 articles, distribuits en deu Titols, amb els seus capitols, dues Disposicions
Addicionals, Disposicié Derogatoria Unica i quatre Disposicions Finals.

En I'Exposici6 de Motius s'indica que l'objectiu d'aquesta Llei és fomentar el
desenvolupament de les mancomunitats i dels municipis, configurant a aquestes com
un eix basic en la prestacié de serveis als ciutadans, mitjancant el desenvolupament
d'una auténtica cultura associativa com a base per a incrementar |'eficiéncia i eficacia
d'aquesta prestacid, i com una referéncia basica per a les politiques de la Generalitat i
la resta d'administracions de la Comunitat Valenciana. A més es pretén dotar a les
mancomunitats d'un regim juridic més complet i, partint de I'heterogeneitat en la seua
composicid, dur a terme una regulaci6 més detallada quant a la seua diferent
catalogacid, atenent la seua capacitat de gestid, i I'adequacio del seu ambit territorial a
la demarcacié territorial corresponent. A més es reconeix que la diversitat de tipologia
dels diferents ens locals de la Comunitat Valenciana és una de les nostres
caracteristiques distintives i, per aco, la legislacid ha d'adequar-se a aquesta situacid
amb l'objecte de fomentar I'eficacia dels recursos publics des d'una perspectiva més
adaptada a la realitat.

El Titol Preliminar “Disposicions Generals”, articles 1 i 2, regula I'objecte i el concepte i
naturalesa juridica de les mancomunitats.

El Titol I “Régim juridic general”, articles 3 a 6, conté quatre articles que tracten sobre
el dret dels municipis a mancomunar-se, les prerrogatives, competéncies i potestats de
les mancomunitats, la durada i vigéncia d'aquestes, aixi com els seus simbols.

El Titol Il “Creacid i constituci6 de les Mancomunitats”, articles 7 a 11, amb cinc
articles arreplega la voluntat de mancomunar-se i la comissid6 promotora, la
convocatoria de la sessié constitutiva, el procediment de constitucid, la naturalesa dels
estatuts, aixi com el contingut minim d'aquests.

El Titol 1l “Qualificacié i pérdua de reconeixement del caracter d'ambit comarcal de
les Mancomunitats”, articles 12 a 17, conformat per sis articles, dedicats a la
qualificacié com a mancomunitat d'ambit comarcal, la seua sol-licitud, resolucid de la
qualificacid, publicacié i registre, causes de perdua d'aquesta qualificacié i
procediment de perdua de la mateixa qualificacio.
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El Titol IV “Govern i régim de funcionament de les Mancomunitats”, articles 18 a 30,
conté tretze articles i tres capitols que regulen I'organitzacié de la mancomunitat, amb
el regim d'organitzacio i funcionament de les mateixes i el govern i els organs d'ella,
distingint d'una banda, els organs col-legiats i regulant els membres, les sessions, la
constitucié després de les eleccions, el Ple, la Junta de Govern, les Comissions
Informatives i la Comissié Especial de Comptes i per l'altra, els organs unipersonals,
amb la Presidencia i la Vicepresidéncia i les atribucions a aquesta.

En el Titol V “Personal al servei de les Mancomunitats”, articles 31 i 32 es tracta el
regim del personal i els funcionaris amb habilitacié de caracter nacional.

El Titol VI “Recursos i regim economic”, articles 33 a 38, conté sis articles relatius als
recursos economics de les mancomunitats, les Ordenances, les aportacions economiques
dels membres de la mancomunitat, el suport economic per altres Administracions, el
pressupost de la mancomunitat i la racionalitzacio técnica de la contractacid.

El Titol VII “Incorporacié i separaci6 de municipis”, articles 39 a 43, arreplega
I'adhesié de municipis a mancomunitats d'ambit comarcal, la separacié voluntaria i
I'obligatoria, aixi com els seus efectes.

El Titol VII “Modificacié d'Estatuts”, articles 44 i 45, regula el regim i el procediment
de modificacié d'estatuts.

El Titol IX “Dissoluci6 de Mancomunitats”, articles 46 i 47, aborda les causes de
dissolucié de la Mancomunitat i el procediment d'aquesta.

El Titol X “Relacions interadministratives”, articles 48 a 50, arreplega la coordinacié de
I'exercici de les competéncies de les mancomunitats d'ambit comarcal mitjangant
plans sectorials, les mesures de coordinacié i el foment i els convenis de Cooperacid.

En la Disposicio Addicional Primera s'estableix la suspensié del procediment de
creacio, qualificacié o constitucié d'una mancomunitat.

La Disposicié Addicional Segona contempla les competéncies en materia de policia local.

La Disposicié Derogatoria Unica expressament disposa que queden derogades quantes
disposicions normatives anteriors adoptades per la Generalitat s'oposen a les
previsions d'aquesta llei, i especificament el Titol VI, Capitol Il (articles 91 a 107) de la
Llei 8/2010, de Régim Local de la Comunitat valenciana.

La Disposicio Final Primera es refereix al titol competencial del Consell per a dictar la norma.
La Disposicid Final Segona tracta la delimitacié de les demarcacions territorials i indica

qgue la disposicié del departament del Consell competent en matéria d'administracid
local que determine les diferents demarcacions territorials i el procediment per a la
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seua modificacid al fet que es refereix |'article 2.3 d'aquesta Llei, haura d'aprovar-se en
el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor d'aquesta llei.

| la Disposicid Final Tercera estableix que la present llei entrara en vigor I'endema de la
seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Il.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera, en relacié a aquest
Avantprojecte de Llei, que hauria de cuidar-se la redaccié gramatical de tota la llei, en
general, i en particular de I'Exposicié de Motius, ja que el terme regular i els seus
temps verbals apareix reiteradament.

A més, s'hauria de revisar també el text de I'avantprojecte per a corregir determinats
errors d'expressié com els que es troben en el paragraf tercer de la segona pagina de
I'Exposicié de Motius, en l'article 9, apartat 1 o en l'article 23, apartat 4.

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT

Article 3. Dret dels municipis a mancomunar-se

L'apartat 2 d'aquest article contempla I'assumpcié asimetrica d'alguna obra o servei
pero no diu com i, a més, posa una condicié que és “i aco no afecte a I'eficag actuacid
de la mateixa”.

En aquest sentit, el CES-CV entén que seria convenient un major contingut normatiu
gue aclarira com es pot dur a terme aquesta assumpcié o almenys remetre-la al futur
reglament de la present llei o als Estatuts de la mancomunitat.

En l'apartat 3, referit al cas de les mancomunitats d'ambit comarcal, al final del
paragraf, el Comité considera que hauria d'afegir-se “sempre que ho permeten les
normatives de les Comunitats Autonomes afectades”, en concordanca amb el que es
disposa en l'article 44.5 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del
Reégim Local.

Article 12. Qualificacié com a mancomunitat d'ambit comarcal

El Comité Economic i Social considera que hauria de modificar-se la indicacié de I'area
2 del punt d) de I'apartat 2 d'aquest article i es proposa la segiient redaccié:

- Area de sequretat, policia local, Guarderia rural i emergéncies.
Article 14. Resolucié de la qualificacid

El CES-CV, en l'apartat 1, en relacid al temps per a la resolucié expressa i la
desestimacié d'aquesta, una vegada transcorregut el termini, entén que el silenci ha de
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ser positiu, per la qual cosa I'Administracio estara obligada a resoldre i, a més, s'ha
d'indicar el termini previst per al possible recurs.
Article 31. El regim del personal

En l'apartat 2, des del Comité es considera que d'acord amb el que es disposa en el
Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, en concret en l'article 37, apartat 1, punts c) i m)
guan es refereix a les materies objecte de negociacié de la Taula General, s'hauria
d'afegir al final del paragraf el seglient tenor literal:

“En tot cas, sera objecte de negociacio en la Taula General de Negociacié de cadascuna
de les entitats locals integrants de la mancomunitat. D'igual forma sera objecte de
negociacio en la Taula General de Negociacié de qualsevol altra Administracié Publica
cedent de personal.”

El CES-CV entén que en |'apartat 5 d'aquest article, s'hauria d'addicionar al final un nou
paragraf amb la seglient redaccio:

“El percentatge indicat podra ser superat quan els serveis o arees a mancomunar es
troben compresos entre els descrits com d'obligada prestacié o siguen considerats
essencials per la legislacio d'’Administracio Local”.

Article 45. Procediments de modificacio

El Comité suggereix que en el punt 1 d'aquest article, s'hauria de modificar el terme
“constitutiu” perqué s'entén que pot portar a confusié i s'hauria d'utilitzar un terme
similar a “substancial” per a la seua millor interpretacié i comprensio.

Disposicio Final Segona. Habilitacié per al desenvolupament reglamentari

Es considera que el Consell deu estar facultat per a dictar quantes normes siguen
necessaries per al desenvolupament i aplicacié del que es disposa en la llei i que el
termini per a dictar les mateixes hauria de ser el més breu possible.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora positivament la remissio
de I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Mancomunitats de la Comunitat
Valenciana, i considera que les observacions contingudes en el present dictamen
contribuiran a millorar el mateix, sense perjudici de les consideracions que puguen
realitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

Ve Be E| President La Secretaria General
Rafael Cerdd Ferrer M¢ josé Adalid Hinarejos



