Comité Economic ¢ Social de la Comunitar Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE RENDA
VALENCIANA D'INCLUSIO

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacio
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio extraordinaria celebrada el dia 19
de maig de 2017, emet el segiient Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 2 de maig de 2017 va tenir entrada en la seu del CES-CV, escrit del
subsecretari de la Vicepresidéncia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives, per
delegacié de la vicepresidenta del Consell i consellera d'lgualtat i Politiques Inclusives,
sol-licitant I'emissid del Dictamen de |'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de
Renda Valenciana d'Inclusié, amb caracter d'urgéncia, de conformitat amb el que es
disposa en l'article 4, punt 1, en relacié amb I'article 24 de la Llei 1/2014, de 28 de
febrer, de la Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Junt amb el text de I'Avantprojecte de Llei, s'ha remés a esta Institucid tota la
documentacié inclosa en |'expedient de la seua elaboracio.

De forma immediata, es va convocar la Comissid de Politiques de Proteccid
Social, a la qual es va donar trasllat de |'Avantprojecte de Llei, per a elaborar
I'Esborrany de Dictamen, segons disposa l'article 41.1 del Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del Comité.

El dia 8 de maig de 2017, es va reunir la comissio en la Ciutat Administrativa 9
d’Octubre per a elaborar I'esborrany de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Renda Valenciana d'Inclusio, text que va ser exposat en esta sessid per
la vicepresidenta del Consell i consellera d'lgualtat i Politiques d'Inclusio, Sra. Ménica
Oltra Jarque, acompanyada pel secretari autonomic d'Inclusié i de I’Agéncia Valenciana
de la Igualtat, Sr. Alberto Ibafiez Mezquita.

Novament, el dia 11 de maig de 2017, es va tornar a reunir la comissio, per a
continuar en l'elaboracié de I'esborrany de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Renda Valenciana d'Inclusid.

Este esborrany de Dictamen va ser elevat al Ple ordinari del dia 19 de maig de
2017 i aprovat, segons ho Preceptuado en l'article 17.5 del Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV, per unanimitat.
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Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei, objecte del present Dictamen, consta d'Exposicié de
Motius, 60 articles, distribuits en un Titol Preliminar i set Titols més, amb els seus
corresponents capitols, cinc Disposicions Addicionals, dues Disposicions Transitories,
Disposicio Derogatoria Unica i dues Disposicions Finals.

En I'Exposicié de Motius s'argumenta la necessitat d'engegar un sistema de
garantia d'ingressos minims, dirigit a superar les situacions de pobresa greu i severa,
sobre la base de la unitat econdmica de convivencia, com a prestacié diferencial,
complementaria i subsidiaria d'altres ingressos.

La renda valenciana d'inclusié que es regula en la llei, es basa, fonamentalment,
en el reconeixement del dret subjectiu d'una prestacié economica per a cobrir
necessitats basiques a la unitat de convivencia que manca dels recursos suficients per
a la cobertura d'aquestes, el dret subjectiu de la inclusié social d'estes persones, i la
configuracié de nous processos administratius, a través de I'administracié electronica i
les Tecnologies de la Informacié i la Comunicacié (TIC).

El Titol Preliminar "Disposicions Generals", articles 1 a 6, conté les previsions
generals de la norma, com el seu objecte i la definicié de les situacions d'exclusié social
protegides i de les persones titulars, beneficiaries i destinataries de la renda valenciana
d'inclusid i el reconeixement del dret a la inclusié social.

El Titol | "La renda valenciana d'inclusid", articles 7 a 15, establix el regim
juridic de la renda valenciana d'inclusié, incloent-hi la seua conceptualitzacio, les seues
caracteristiques, les modalitats que admet, els requisits d'accés i les incompatibilitats,
I'import de la renda valenciana d'inclusid, en cadascuna de les seues modalitats, i les
regles per al calcul de la prestacié que en cada cas corresponga, entre altres aspectes.

Destaca el desdoblament de la renda valenciana d'inclusié en dues grans
modalitats, en funcid del caracter complementari o no de la prestacio respecte d'altres
ingressos procedents del treball o d'altres prestacions. Aixi, d'una banda, es regula la
Renda Complementaria d'Ingressos i, per un altre, la renda d'inclusié.

El Titol Il "Instruments d'inclusid social i d'insercié laboral", articles 16 a 24,
dividits en tres capitols, regula els instruments d'inclusié social i insercié laboral,
incloent-hi els acords, programes personalitzats i itineraris d'inclusid social, aixi com els
itineraris d'insercio laboral.

En el Titol lll "Procediment”, articles 25 a 37, s'establix la municipalizacié en la
instruccid, tramitacio i seguiment de la renda d'inclusid, en les seues dues modalitats,
assignant les competencies de resolucio i pagament de la prestacié que corresponga a
la Generalitat, a través de les direccions territorials de la conselleria amb competencies
en materia de serveis socials, que a més seran les competents per a la instruccid i
resolucié de les sol-licituds de prestacio de Renda Complementaria d'Ingressos.
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El Titol IV "Régim de finangament", articles 38 a 40, conté les regles relatives al
regim de financament, a través dels corresponents credits pressupostaris destinats a
satisfer el pagament de les prestacions economiques que es regulen en esta llei. Aixi
mateix, s'indica que les diputacions provincials podran realitzar aportacions
economiques, a través dels corresponents convenis.

En el Titol V "Reégim sancionador”, articles 41 a 46, establix el regim
d'infraccions i sancions aplicable en materia de renda valenciana d'inclusié.

El Titol VI "Régim competencial i organitzatiu”, articles 47 a 55, dividit en tres
capitols, regula la distribucié de competéncies, en diferents graus de responsabilitat,
entre Generalitat, les entitats municipals i les diputacions provincials de la Comunitat
Valenciana.

El Titol VII "Planificacié, coordinacio, qualitat i avaluacié", articles 56 a 60,
arreplega la planificacid, coordinacié i avaluacié de les politiques del Consell en
diferents ambits sectorials, amb incidéncia directa en la lluita contra la pobresa i
I'exclusié social, com sén I'ambit educatiu, el d'ocupacié, I'habitatge, la salut, la
formacid i els serveis socials.

En la Disposici6 Addicional Primera indica que podran cedir-se entre
administracions les dades corresponents a les persones destinataries de la prestacio,
amb els objectius de promoure les mesures d'inclusid i de controlar el frau.

La Disposicié Addicional Segona establix que els titulars que a l'entrada en
vigor d'aquesta llei estiguen percebent la renda garantida de ciutadania hauran
d'esperar a la finalitzacié del termini de concessié de la mateixa abans de procedir a
sol-licitar la renda valenciana d'inclusid.

La Disposicié Addicional Tercera disposa que per a aquells casos en qué es
produisca un trasllat de residéncia de la persona titular d'una renda minima, concedida
en una altra comunitat autonoma i que passada a fixar la seua residéncia en qualsevol
municipi de la Comunitat, s'habilitara reglamentariament un procediment d'urgéncia.

En la Disposicié Addicional Quarta s'indica que a I'efecte d'esta llei tindran la
consideracié de persones amb diversitat funcional les aixi definides en l'article 4 del
Reial decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre pel qual s'aprova el text refés de la
Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seua inclusié social.

La Disposicio Addicional Cinquena estableix que a l'efecte de les ajudes,
subvencions o altres prestacions socials de les diferents entitats i departaments de
I'administracié autonomica valenciana, es consideraran com a llars vulnerables o en
situacid d'exclusio a les persones destinataries de la renda valenciana d'inclusié.

La Disposicid Transitoria Primera arreplega les diferents situacions relatives als
expedients de renda garantida de ciutadania pendents de resoldre a |'entrada en vigor
d'esta llei.
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La Disposicié Transitoria Segona indica que durant el primer any de vigencia
d'esta llei, els terminis previstos en l'article 29.2 seran de tres mesos respecte de
I'apartat a), i de sis mesos respecte de |'apartat b).

La Disposicié Derogatoria Unica deroga totes aquelles normes d'igual o inferior
rang en el que contradiguen o s'oposen al que es disposa en esta llei; i expressament la
Llei 9/2007, de 12 de marg, de la Generalitat, de Renda Garantida de Ciutadania de la
Comunitat Valenciana i el Decret 93/2008, de 4 de juliol, del Consell, pel qual es
desenvolupa la Llei de Renda Garantida de Ciutadania de la Comunitat Valenciana.

La Disposicié Final Primera habilita al Consell per a aprovar les disposicions
generals precises per al desenvolupament i execucid d'esta llei, sense perjudici de les
habilitacions expressament previstes a favor de la persona titular del departament
competent en materia de renda valenciana d'inclusié i de les quals puga acordar, si
escau, el Consell.

La Disposicié Final Segona indica que esta llei entrara en vigor al cap de tres
mesos de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. No obstant
aixo, les previsions relatives a la modalitat de renda complementaria d'ingressos per
prestacions produiran efectes a partir de I'any de I'entrada en vigor de la llei, i les
relatives a la modalitat de renda complementaria d'ingressos del treball dos anys
després de I'entrada en vigor de la llei.

Ill.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, el Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana
compartix la necessitat de regular un instrument normatiu que done resposta a les
noves realitats socials que garantisca a totes les persones uns ingressos minims que
cobrisquen les seues necessitats vitals basiques, evitant situacions d'exclusié social,
com pretén I'Avantprojecte de Llei que estem dictaminant. No hi ha dubte, doncs, de la
importancia de la matéria regulada per este Avantprojecte i, per tant, de la necessitat
de participacio dels agents socials més representatius, a més d'altres organismes i
institucions en esta comesa. Per aco, el CES-CV considera que en la tramitacié de
I'Avantprojecte hauria d'haver-se consultat a la institucié CIERVAL, Unica organitzacio
empresarial acreditada davant I'administracié autonomica com més representativa.

La renda valenciana d'inclusid es configura com un dret subjectiu d'aquelles
persones residents a la Comunitat Valenciana que reunisquen els requisits previstos en
la present llei. Al llarg de I'articulat d'esta llei es desenvolupen drets i obligacions dels
titulars en relacié amb la participacié en programes d'inclusié social i insercié laboral,
gue deixa molt difus i en alguna ocasid no és coherent amb el principi general de
vinculacid entre la percepcid de la renda i la participacié en estos programes.

Es criteri del CES-CV, com vullga que I'objectiu d'esta llei és procurar la millora
de situacions de vulnerabilitat economica i social, dotant dels mitjans economics
indispensables per a aquelles persones que manquen d'autonomia que, amb caracter
general, la seua percepcié hauria d'estar supeditada a la superacié d'esta situacid
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transitoria mitjancant I'adquisicié de competencies d'indole sociolaboral que milloren
la seua ocupabilitat i li permeten aconseguir un estatus de dignitat i autonomia
economica i social com la resta de ciutadans d'esta Comunitat.

Per tant, des del CES-CV es proposa la millora sistematica de l'articulat a fi de
deixar patent el principi general de la participacié en programes d'insercioé laboral que
li permeten superar esta situacid transitoria d'exclusié. Aixi mateix, s'hauran de
contemplar les excepcions temporals o permanents del compliment d'este compromis
per a determinats col-lectius amb especials dificultats d'insercid per raons d'exclusié
severa, dependeéncia, disfuncid fisica o psiquica, o unes altres.

D'altra banda, el Comité valora positivament que el text de I'Avantprojecte de
Llei utilitze un llenguatge inclusiu i no discriminatori. No obstant aix0, hi ha alguna part
del mateix que caldria millorar en la seua redaccié perque el text tinga una lectura més
clara i una millor comprensid. Un exemple d'aco és el contingut de I'article 4, apartat 1,
en el qual s'usa reiteradament la paraula "persona", sent possible substituir-la
facilment per altres termes que facen més agil la seua lectura i comprensid, sense
deixar de ser inclusiu.

Finalment el CES-CV ha observat que existix un desajustament entre
I'estructura de I'Avantprojecte i el resum del seu contingut que es fa en l'apartat VI de
I'Exposicié de Motius. En concret, els titols V, VI i VIl no es corresponen amb els
recollits en I'articulat, aixi com el titol VIII que no apareix en |I'Avantprojecte.

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT
Article 2. Del dret a la inclusio social

El punt 1 d'este article definix el dret a la inclusié social com el dret a rebre els
suports i acompanyaments necessaris, de manera que totes les persones obtinguen les
oportunitats i recursos necessaris per a participar plenament en la vida economica,
social i cultural.

El Comité considera que el contingut d'este apartat caldria completar-ho
incloent-hi també la participacid de les persones en la vida “laboral”.

Article 10. Requisits d'accés

L'apartat b) del punt 3 d'este article disposa que no podran accedir a la renda
valenciana d'inclusié les persones en els qui concérrega la rendncia de drets o la falta
de sol-licitud de les prestacions economiques publiques a les quals tinga dret qualsevol
membre de la unitat de convivéncia, tant en el moment de la sol:licitud com en el
temps de vigencia de la percepcio de la renda valenciana d'inclusid.

El CES-CV entén que ha de quedar constancia que les persones han sigut
informades degudament sobre tots els seus drets a rebre les diferents prestacions
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economiques publiques, abans d'excloure-les del dret a la percepcid de la renda
valenciana d'insercid.

Article 13. Import de la renda valenciana d'inclusio

El Comité considera que el percentatge sobre I'Indicador Public de Rendes
d'Efectes Mdltiples (IPREM) que s'aplicara per a obtenir la quantia de la renda
complementaria d'ingressos per prestacions, hauria de quedar recollit en la mateixa
llei i no deixar-se al posterior desenvolupament reglamentari, permetent conéixer el
seu impacte economic i la seua aplicacié amb I'entrada en vigor de la llei.

Article 23. Programa d'insercié laboral

El CES-CV estima convenient incloure un cataleg minim de mesures a integrar
necessariament en els programes per a augmentar la ocupabilitat i capacitacio de les
persones destinataries de la renda d'inclusié social elaborats per les administracions
locals, a més de comptar amb el vistiplau de la conselleria competent en esta matéria,
que és la que financara les actuacions a dur a terme.

Article 37. Extincio

En I'apartat h) del punt 1 d'este article, s'indica que el dret a la renda valenciana

d'inclusio s'extingira per un incompliment continuat de les obligacions arreplegades en
I'article 12 de la llei, per les persones titulars i beneficiaries d'esta renda.
El Comité entén que I'"incompliment continuat" és un concepte juridic que crea
incertesa en els destinataris de la renda. Per aco, el CES-CV proposa substituir-ho pel
d'"incompliment injustificat i reiterat”, que haura de determinar-se
reglamentariament.

Article 55. Participacié

La composicio de la Comissi6 de Seguiment i Avaluacid del Pla Valencia
d'Inclusié i Cohesidé Social, a més de necessitar un desenvolupament reglamentari ad
hoc que detalle el seu reglament organic i funcional, patix de falta de criteri i
d'indeterminacié en la previsié d'entitats i organismes que, entre altres, han de
conformar-ho. Aixi, parla d'entitats del tercer sector d'accid social, d'empreses
d'insercid social i d'agents socials, que no permeten albirar en realitat qui siguen els
seus representants.

El CES-CV proposa substituir la referencia a "agents socials" per "les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives de la Comunitat
Valenciana". En este sentit, cal indicar que la interpretacié del Tribunal Constitucional
al contingut de la participacio institucional ha ratificat el criteri establit en els articles
6.3 a) i 7.1 de la Llei Organica 11/1985, de 2 d'agost, de Llibertat Sindical, i en la
Disposicio Addicional Sexta del Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual
s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, que establixen,
respectivament, que ostenten representacio institucional davant les administracions
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publiques les organitzacions sindicals i empresarials que tinguen la consideracié de
més representatives.

Article 60. Avaluacio i seguiment

En el punt 2 d'este article s'assenyala que amb caracter bianual es realitzara un
informe d'impacte de la llei. El CES entén que a I'hora de redactar el text s'ha produit
un error i que en lloc de bianual (dues vegades a I'any) ha de figurar biennal (una
vegada cada dos anys).

D'altra banda, en este mateix punt es fa una remissié a l'article 56.2 de la llei,
en parlar de la comissié tecnica, sent l'article 54.2 el que regula I'esmentada comissio,
per la qual cosa des del CES-CV es proposa la seua modificacié.

Finalment, en este punt es contempla la realitzacié biennal d'un informe
d'impacte de la llei, en el qual, a més de mesurar els resultats obtinguts, s'arreplegaran
propostes per a un millor desenvolupament i compliment de les seues finalitats, tot
aco garantint la independéncia i objectivitat.

A este objectiu el CES-CV, donada la seua experiencia, qualificacid i
competéncia, segons la normativa que ho regula, en I'elaboracié d'informes, dictamens
i recomanacions sobre avantprojectes de llei, plans i programes i la seua avaluacio,
podria contribuir eficagment fent una avaluacié d'este Informe, per la qual cosa
sol-licita que s'incloga un paragraf en l'article 60.2 en el qual es dispose la seua
remissio a esta Institucio per a la seua valoracio i recomanacions.

Disposicid Final Primera

El Comité proposa que s'establisca en la llei un termini el més breu possible per
a l'aprovacio del desenvolupament reglamentari, que permeta |'efectiva aplicacio
d'aquesta.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora positivament la
remissio de |'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Renda Valenciana d'Inclusid, i
considera que les observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a
millorar el mateix, sense perjudici de les consideracions que puguen realitzar-se en el
posterior tramit parlamentari.

D'altra banda, el Comité ha manifestat repetidament les conseqléncies
negatives que esta tenint en nostra Comunitat l'actual model de finangcament
autonomic i ha reiterat la inquiestionable i urgent necessitat de reformar-ho, per ser
clarament discriminatori per al conjunt de la societat de la Comunitat Valenciana.
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Una resposta afirmativa a esta justa reivindicacid contribuiria favorablement a
I'aplicacio de la Llei de Renda Valenciana d'Inclusid, la implantacié de la qual suposara
un impacte pressupostari superior als 1.000 milions d'euros en el periode 2018-2020.

Vist i plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



