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0. ANTECEDENTES

En la sesion de la Junta Directiva del Comité Eotind Social de la
Comunitat Valenciana, celebrada el dia 25 de felder2005, coincidiendo con
el X aniversario de la constitucion de la propiatitncion de la Generalitat
Valenciana, se propuso, para celebrar esta conmaeior la elaboracién de dos
Informes a iniciativa propia. El que nos interemagste punto, es el relativo a la
inmigracion y al mercado de trabajo en la Comunidatenciana. Entre otros
asuntos, en esa sesion se acord6 remitir este delamaertinente Comision de
trabajo para su posterior estudio.

En fecha 9 de septiembre de 2005, se reunié la <i@mile Trabajo de
Relaciones Laborales, Cooperacién y Empleo del @oBgondmic i Social de la
Comunitat Valenciana y acordd planificar el calemaae reuniones, plan de
trabajo e indice para la elaboracion del informbresoLa inmigracion y el
mercado de trabajo en la Comunitat Valenciana. T&ambe establecié que una
vez analizado el indice sean los técnicos del @#bimécnico del CES-CV los
gue elaboren los puntos 1, 2 y 3 del mismo. Enitana reunién, el Presidente
del Comité indicé que no existia plazo para la@abtién del informe pero que
seria interesante que los técnicos consultasenagbmmumero de fuentes de
informacién posible.

En la sesidon de la Comision de Trabajo de Relasiobaborales,
Cooperacion y Empleo del Comité Economic i Socia l Comunitat
Valenciana celebrada el dia 15 de junio de 200&csdinu6é analizando el
contenido del borrador del informe.

En fecha 5 de octubre de 2006, se volvié a reandmision de Trabajo
de Relaciones Laborales, Cooperacion y Empleo 88-CV para supervisar el
primer borrador de informe y aportar las considerss que los miembros
consideraran pertinentes, asi como planificar lelhckario de reuniones y nuevos
temas a incluir. En la misma, se consideré queseéis conveniente denominar
el informe como La inmigracién en la Comunitat \rediana.

En la ciudad de Alicante, se celebrd sesion deokai€ién de Trabajo de
Relaciones Laborales, Cooperacién y Empleo del @oBgondmic i Social de la
Comunitat Valenciana el dia 30 de noviembre de 30686 continué trabajando
en el contenido del borrador del informe.
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En la sesidon de la Comision de Trabajo de Relasiobaborales,
Cooperacion y Empleo del Comité Economic i Socia@ l Comunitat
Valenciana celebrada en Valencia el dia 21 de rdlmie de 2006, se continud
analizando el contenido del borrador del informe.

En Valencia, en la sesién de la Comision de TralukjoRelaciones
Laborales, Cooperacién y Empleo del Comité EcondiBiacial de la Comunitat
Valenciana celebrada el dia 23 de enero de 20p&rfitaron las consideraciones
finales del Informe.

Finalmente, en la sesion de la Comisién de TraloioRelaciones
Laborales, Cooperacién y Empleo del Comité EcondiBiacial de la Comunitat
Valenciana celebrada en Castellon el dia 29 deoeder2007, se elaboré la
propuesta final de borrador de Informe para traslatipleno del Comité, que se
celebré el mismo dia, aprobandose el texto poriondad.
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1. CUESTIONES INTRODUCTORIAS

1.1.SOPORTE TEORICO

1.1.1. Conceptos basicos: extranjeros e inmigrantes

La realidad juridica y existencial de los extrangeen Espafia es compleja

y variable. El factor mas determinante en el proce® integracion (o

marginacién) de un individuo foraneo resulta seestatus juridico dentro del
propio ordenamiento legal del pais de acogida. Pamgprenderlo, se ha creido
conveniente incorporar una serie de definiciones.
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> Extranjero. Se considera extranjero aquella persona que mmtasta

nacionalidad espafiola. En Espafia, a los extranjeeoes aplica la Ley
de Extranjeria (Ley Organica 14/2003, de 20 deeralbire).

Inmigrante. Término sin contenido juridico. La opinion puablica
entiende, generalmente, que es inmigrante la parspe relne tres
caracteristicas: viene a Espafia con cierta vocat@dgpermanencia, vive
de su trabajo por cuenta ajena o propia y ocupsdo®res que requieren
menos cualificacion del mercado de trabajo.

Regulares o residentesSe considera residente extranjero al que cuenta
con un titulo que le habilita para residir en Espafonforme a la
legalidad vigente.

Comunitarios. Segun las normas juridicas aplicables, gozan te es
condicion los nacionales de los Estados miembrda taion Europea y
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre Esgaocinémico Europeo.

Asilados. Extranjeros establecidos en Espafa, ya sean aefog)io

desplazados, cuya situacion legal esta reguladi @y de Asilo, y son
acogidos de embajadas en otro pais 0 en centragogae de inmunidad
diplomética; asilados politicos.

Refugiados.Legalmente, son personas que tengan fundadosesrder
ser perseguidos por motivos de raza, religion,amatidad, pertenencia a
determinado grupo social o por sus opiniones pabtly se encuentren
fuera del pais de su nacionalidad y no puedan causa de dichos
temores, no quieran acogerse a la proteccion gaisl
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> lrrequlares. Todos aquellos extranjeros que se encuentranrgtolie
espafiol sin autorizacion administrativa, vulneraladegalidad vigente.

1.1.2. Diferentes condiciones juridicas entre logsidentes extranjeros

La principal distincién que cabe establecer eratseplersonas no espafiolas
gue llegan a nuestro pais es la de su situacioregigdaridad o irregularidad
administrativa.

> Regulares e irregularesEl problema més relevante que plantean los
extranjeros que se encuentran en Espafia lo comsstusituacion de
ilegalidad administrativa respecto a su condiciénresidentes, en
cuanto a las propias consecuencias que su estgilscbnlleva para
el reconocimiento o no de los derechos y deberesstis personas
en el seno de la sociedad espafiola.

» Comunitarios, extracomunitarios y asilados. Dentro de la
poblacién extranjera establecida en situacion egglh mayoria de
los extranjeros residentes en Espafia se acogen laeyade
Extranjeria, salvo aquellos que gozan de la codulicie asilados,
cuya situacion legal se rige por la Ley de Asileslprimeros se
dividen, a su vez, en comunitarios y extracomuioisardependiendo
de cudl sea el régimen de residencia que les pomds segun su
nacionalidad.

» Regimenes general y comunitarioA partir de los Acuerdos de
Schengen (1985) y su progresiva ampliacion a laliteid de los
paises miembros de las Comunidades Europeas pdrdtedos de
Maastricht (1993) y Amsterdam (1999), los individute los paises
firmantes gozan de la denominada ciudadania eurdpegue les
convierte en inmigrantes internos en el territ@oonunitario. Estos
son los residentes extranjeros comunitarios, fremte los
extracomunitarios. A ambos corresponden sendosnesgs de
residencia juridicamente diferenciados. Los primereson
documentados con una tarjeta de residencia, m&ergre los
segundos deben obtener el correspondiente permisssitiencia, ya
sea temporal o permanente.

11
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1.2. ORIGEN DE LA INMIGRACION

1.2.1. Inmigracion econémica

El nivel de ingresos, el grado de desarrollo ydasdiciones de vida
existentes en cada uno de los paises de origegesmralmente los principales
responsables del tipo de emigracién generada. Bsmla adaptacién del
inmigrante al pais de acogida estéa condicionaddogariveles de vida de su pais

de origen

Se consideran “inmigrantes econdmicos” a aquellos proceden de
paises cuyo nivel de desarrollo es ostensiblenmet®or al de Espafi@omo
medida objetiva para identificar estos paises iieauel Indicador de Desarrollo
Humano (IDH) de Naciones Unidas, compuesto a paltirtres criterios:
esperanza de vida al nacer, nivel de instrucciéenya. Quedarian excluidos del
grupo de paises generadores de inmigrantes ecom®riigropa Occidental,
Norteamérica (EE.UU. y Canada), algunos paisesia@séo de Oriente Medio
como Japoén o lIsrael y los grandes estados de QcdAnstralia y Nueva
Zelanda).

1.2.2. Causas de la inmigracion

Los proyectos migratorios individuales estan astmgaa motivos de muy
diversa indole, que intervienen tanto en su cordciém como en su eventual
realizacion. Se trata, por una parte, de la prégethe _motivos econdmicos,
sociales, culturales, geogréficos, y politicgee impulsan la conformacién de
€s0s proyectos, y, por otra parte, de que se @etagicondiciones que permitan
llevarlos a cabo una vez tomada la decision deramig

Desde una perspectiva "macro”, es posible enconimaconjunto de
factores explicativos, entre los cuales predomileande tipo socioeconémico,
gue se agrupan en dos tipos: los presentes enieldpaorigen, denominados
factores de expulsion, y los que se dan en el gaislestino, o factores de
atraccion.

Entre losfactores de expulsion se sefialan sobre todo bajos niveles de
renta y bienestar de la poblacién en los paisesiden en comparacion con los
promedios en los paises de destino.

Entre losfactores de atraccién por su parte, ademas de unos mayores
niveles de bienestar, el principal seria la presete un importante volumen de
necesidades no cubiertas de mano de.obra

12
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En el actual flujo de inmigracién hacia Espaftadominan factores de
tipo socioecondmico, que podrian resumirse, defamaa muy basica, en las
expectativas de los inmigrantes de obtener mayenesiarrelativo, tanto
individual como del grupo familiar o social al qgertenecen. Aunque su
importancia como factor sea sin duda menor, cabe @mbién la presencia de

las llamadas "redes étnicas", capaces de acogepyi@htar a sus conciudadanos
en el inicio de su trayectoria en el pais de destin

13
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2. CONTEXTO GENERAL
DE LA |NMIGRACION

2.1. LA INMIGRACION EN LA UNION EUROPEA

2.1.1. Flujos migratorios en la Unién Europea

Los flujos migratorios hacia la Union Europea hato sntensos durante
toda la década de los noventa, pero especialmerekimicio de ésta.

Las é&reas de origen y destino de estos flujos hambiado
significativamente, pero, aun asi, en casi todep#ises de la Union Europea los
saldos migratoriomas recientes son muy superioadss de etapas anteriores.

Resulta destacable, en primer lugar,_la mayor poigerelativa de
mujeres cuyo porcentaje en los ultimos afios casi eqailddrde hombres y el
mayor nivel educativo medide las personas que componen los sucesivos flujos
de entrada, aunque siga siendo relativamente njasgba el de la poblacion
europea.

En segundo lugar, respecto a las areas geografiegsrocedencia y
desting se observa un doble cambio: por un lado, en &isep que fueron
grandes receptores de inmigracion durante la anteleada migratoria (Francia,
Reino Unido y Alemania) se asiste ahora a un fuasteenso de inmigrantes
procedentes de nuevas areas, sobre todo de EwebRatd y de la antigua Union
Soviética, pero en los que ya no estan presente® @mtonces las personas
provenientes de la Europa mediterrdnea (fundanmeetdaé Espafia, Italia y
Portuga); por otro lado, precisamente estos paises, agigmisores de flujos
migratorioshasta mediados de los afios setenta, se convesrtis afos noventa
en receptorede una parte creciente de la inmigracion, concamaentracion aun
mas acusada de ésta por nacionalidad de origela, gne destaca, en el caso
espafiol, la poblacion proveniente del Centro ydg&uAmérica. Asi, ese grupo de
paises mediterraneos afronta ahora la acogida gldlufps mas numerosos,
teniendo apenas otra experiencia que la de habler maises de tradicion
emigrante.

En tercer lugar, los flujos de esta etapa siguamenelo un_caracter
eminentemente laboraraducido en altos niveles de participacion eackaidad

14
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econdmica.

Finalmente, hay que recordar que en el futuro inatedla Unién
Europea ha de afrontar estos flujos en un horizoetemportantes cambios
politicos e institucionalespero también, y sobre todo, socioeconémicos
derivados de su ampliacién a nuevos paises dertip&Central y Oriental, que
previsiblemente continuard con el ingreso, ya e0720de otro grupo de
candidatos.

2.1.2. Hacia una politica de extranjeria comun

El papel demografico y socioeconémico de la inntgma puede
considerarse de relativa importancia para el futiona Europa envejecida, que
precisa de aportes migratorios exdégenos para neEmteh crecimiento
poblacional.

Pese a estos requerimientos demograficos, lasicpslieuropeas de
extranjeria son cada vez mas restrictivas, cortigasi estatales basadas en la
segregacion y seleccion laboral de los inmigraetegincién de sus necesidades
de mano de obra. Frente a la plena libertad de memios para los
comunitarios, los extranjeros extracomunitarios teartircunscribirse a las areas
y sectores de actividad que determine cada paisatgda.

Por otra parte, en la inmigracién que llega a Eanogsa cada vez mas la
inmigracion econdmica y los trabajos desarrollagms estos inmigrantes
econdmicos son generalmente los mas precariostabtes, duros y peor
remunerados, a menudo dentro de la economia sutaeky dicho contexto, los
grandes retos para Europa son la armonizacion si@dhticas nacionales de
inmigracion y la lucha contra la explotacién deilusigrantes irregulares.

2.2. LA INMIGRACION EN ESPANA

2.2.1. Evolucién y caracteristicas de la poblaciGnmigrante

El litoral espafiol es una frontera comunitaria, wea superadas, las
barreras para la movilidad individual de los inmamgjes dentro de la U.E. son
minimas. Por tanto, no todos los inmigrantes ida@@s que penetran en nuestro
territorio acaban asentandose en_él, Espafia ever]dugar de acogida y de
pasohacia otras regiones de Europa.

Segun los datos oficiales, en las ultimas décdfsgafia presenta un
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crecimiento acelerado en el nimero de extranjerokectivo que supone una
parte no desdefiable del crecimiento demogréficoafedp aunque debe
recordarse que las regularizaciones llevadas a ealtiferentes fechas de este
periodo (mas en concreto, en 1996, 2000 y 2001 phapiciado el afloramiento
de poblacidn extranjera que ya residia en Espafa.

Paises de procedencia

Mas alla de su fuerte aumento, lo mas destacadstdeevolucion es el
cambio en la procedencia de los extranjeros, qusuemayor parte son ahora
ciudadanos de paises fuera del ambito de la U.E1996, los extranjeros
comunitarios suponian el 46% del total de extrasj@mpadronados, mientras
gue en el 2003 sblo un 22%. Sqrues,_ciudadanos no comunitarios los que
integran mayoritariamente la poblacidn extranjgranas concretamente los que
proceden de Africa, de otros paises de Europabygdodo, de América Central
y del Sur.

Distribucion geografica

Es destacable la desigual distribucibm los extranjeros en el territorio,
con pautas algo diferentes, ademas, en el casoldacn comunitaria y en el
de la procedente de terceros paises, lo que ea padria explicarse por el
predominio de diferentes proyectos migratoriogjexsr, la inmigracion europea
aparece asociada al turismo o la jubilacion, miéntque la del resto de
continentes es mayoritariamente econémica. Asi,pured4% de los ciudadanos
de la Unién residen en la Comunidad Valenciana galucia mientras que un
porcentaje parecido (48,6%) de los nacionales deepano comunitarios esta
empadronado en Madrid y Catalufies la inmigracién econémica predomina
en las metropolis y en &reas con oferta de tradoggjario.

Perfiles personales de los inmigrantes

La distribuciéon por sexosle la poblacion extranjera muestra rasgos
bastante _equilibrados EI nuimero de mujeres fordneas ha aumentado
incesantemente en los ultimos afios, tanto quefla sé ha multiplicado por
cinco entre 1996 y 2003, debido, principalmentea@inento de las mujeres
procedentes de la Europa no comunitaria y de Améde igual modo que para
los varones.

Sin embargo, si se aprecian notables diferenc@sda nacionalidad de
origen, mientras entre los varones el primer grgpoimportancia son los
marroquies, la nacionalidad mas numerosa entraugses es la ecuatoriana.
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Un rasgo caracteristico de la poblacién inmigragne Espafia es su
relativa juventudalgo sin duda relacionado con el caracter latmral presentan
los proyectos migratorios de una buena parte @ @strsonas. Asi, la edad de la
poblaciéon no comunitaria resulta mas baja que la g@blacion espafiola, y mas
aun gue la de los extranjeros procedentes de la UE.

Férmulas de convivencia

La distribucién de los extranjeros por tipo de hogadica formulas de
convivencia bastante mas diversp® para los espafoles, entre los cuales la mas
frecuente, con mucha diferencia, es la de parejahgos. Para los procedentes
de la Uni6n Europea, éste es también el tipo deathogas frecuente, pero
seguido a poca distancia de los hogares compupstosina pareja sin hijos,
probablemente asociado a la mayor edad media @& @stsonas.

Entre los no comunitarios, sin embargo, se obsemzanotable variedad
de tipos de hogampues en muchos casos, en hogares con un nucléliafa
conviven otros parientes y/o personas, ademas stacde entre los varones los
hogares compuestos exclusivamente por adultos noparemtados.
Probablemente, tras esa diversidad se encuentri@s sificultades economicas
para el acceso a la vivienda, y también, en cierts®s, un menor tiempo de
residencia en Espafa.

Nivel educativo

En buena parte de la poblacion inmigrante en Esgeétaca su notable
nivel educativo medioSe trata de estudios declarados, y con nivelesales
procedentes de sistemas en ocasiones dificilestdgiccon el espafiol, pero los
resultados indican que el nivel educativo medio daelaran los inmigrantes
seria s6lo algo mas bajo que el declarado porspaf®les, sobre todo en el caso
de inmigrantes procedentes de Europa y del Cen8aryde América, mientras
que los procedentes de Asia y Africa tendrian ¢aridad un nivel mas bajo.

Tiempo de estancia

Finalmente, en la caracterizacion de los inmigsarée Espafia cabe
destacar la_alta presencia de personas de redleggda al paisLa mayor
frecuencia de llegadas recientes se observa exrpdrsonas provenientes del
Centro y Sur de América, seguidas por las procedet¢ paises europeos fuera
del @mbito de la UE, esto se explica por el fuémmemento de los flujos
migratorios de tales origenes.
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Sin embargo, hay que destacar también que un tdeclos extranjeros
no comunitarios llevan ya seis afios o mas de eatancEspafia, lo que indica
gue en un buen nimero de casos se produce unrafémta a medio y largo
plazo.

2.2.2. Los trabajadores extranjeros

Entre los trabajadores extranjeros hay que distindgsde 1993 a los
nacionales del Espacio Econémico Europeo, que ecigan permiso de trabajo,
frente a los de otros paises, que si han de soliitDicha distincién entra en
vigor a efectos administrativos en 1993, afio arpaet cual ya no se computan
en las estadisticas de Extranjeria los trabajadamesinitarios. Desde entonces,
la evolucion de los trabajadores extranjeros camige de trabajo en vigor
muestra un progreso ininterrumpidamente ascendgrgera el tipo de permiso
de trabajo con que cuentan el que determine stcidadaboral.

El trabajo por cuenta ajena y la pertenencia ab sexsculincson dos de
las caracteristicas dominantes entre los trabagadextranjeros en situacion
legal.

Por areas de procedencia, los dos colectivos niagios entre los
trabajadores en situacion legal son el africanol yberoamericanp siendo
ademas los que mas han crecido desde 1993. Edtoreota tendencia cada vez
mayor hacia una inmigracion econémica en Espafia.

En cuanto a su distribucién geogréfica, las mayomgentraciones de
trabajadores extranjeros se dan en las grandes @eteopolitanas y en la costa
mediterraneaMadrid, Catalufia y la Comunidad Valenciana agnupanas del
50% del total. ElI predominio de los trabajadoresicafios es patente,
especialmente en aquellas regiones donde aburufarta de empleo temporal
agrario, como son Andalucia, Catalufia, Murcia, Neikg Aragon, Extremadura,
La Rioja o Navarra.

El sector en que mayoritariamente recalan los iremigs es el terciario,
sin embargo, resulta claro que son ellos los qakzen las tareas laborales mas
duras de sectores como el agrario, rechazadasgoativos. En los ultimos afios
el numero de trabajadores extranjeros afiliados &eguridad Social se ha
triplicado, con una tendencia a concentrarse egseefor serviciosy un peso
mucho mayor en determinados segmentos laborales ebservicio doméstico,
la construccidn o los regimenes especiales agraiiero y del mar
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Esta poblacion administrativamente registrada yogi&a por las
estadisticas oficiales no representa a la totalidadla fuerza de trabajo
inmigrante que participa realmente en el mercadtvat®jo. Los porcentajes de
trabajadores en situacion legal entre los resideasgranjeros son claramente
inferiores a lo que deberian ser las tasas deidativde una poblacion joven que
emigra por motivos econémicos.

Esta nueva poblacién permite paliar los probledmgscasez de oferta

de trabajo en algunos sectores y, a medio plazotriboir a aumentar el
producto potencial y a mejorar la productividadaleconomia.
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3. M ARCO NORMATIVO

3.1. CONTEXTO EUROPEO
3.1.1. El Tratado constitutivo de la Comunidad Eurpea

La politica de inmigracion a nivel europeo se abqrdr primera vez en
el Tratado CEE, firmado en Roma el 25 de marzo @&/ 1En este Tratado se
recogen una serie de disposiciones por las quersagra el principio de la libre
circulacién de trabajadoressi bien tales disposiciones tienen como Unicos
destinatarios a los nacionales de los Estados miande la C.E. y a algunos de sus
familiares.

Como consecuencia de la firma del Tratado por elsgicrea el Espacio
Econdémico Europeo (EER)esde el dia 1 de enero de 1994, fecha de kdantn
vigor del mismo, los mencionados derechos se @dretambién a los nacionales de
Noruega, Islandia y Liechtenstein, aunque parasesitimos se establecié un
periodo transitorio hasta finales de 1998. Iguatmese aplica este mismo régimen a
los nacionales suizos, tras la entrada en vigadliael de junio de 2002, del Acuerdo
firmado entre la Union Europea y la Confederacidizé&s

Estas normas no afectan al movimiento de inmigsati¢eterceros Estados
ni tampoco la libre circulacion transfronteriza fairves de establecimiento.

3.1.2. El Convenio de Schengen

El 14 de junio de 1985 se firma en Schengen unrdowsntre Alemania,
Francia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda tenderteaeacion de un espacio de
libre circulaciénentre estos paises. EI Convenio de Schengen s defmo
«relativo a la supresion de controles en las fraste&eomunes», pero es en
realidad el mas amplio acuerdo realizado en materiamigracion.

El convenio define, en primer lugar, las condicemigibles para el
cruce de las fronteras externas, tanto para eagm@ menos de tres meses,
como para estancias de larga duracion (lo que gggmente inmigracion). Se
establece una politica comun de visadslsvisado para estancias de menos de
tres meses es unitario para todos los paises yitpecircular por todos ellos,
mientras que el de larga duracion, es decir, etedido para residencia, es de
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exclusivo caracter nacional. Este visado permiteutar por los demas paises,
pero solamente autoriza a residir en el que lconaedido.

Los extracomunitarios que pretendan entrar en oiextm de los paises
del espacio Schengen estan obligados a hacerldacdocumentacién en regla
(visado de entrada, etc.). Se crea la «lista demeros no admisiblesjo que
implica que los extranjeros no admisibles en undodepaises no deben ser
admitidos en ningun otro pais del espacio Schengen.

Para la puesta en practica de la lista de no addessse crea el SIS
(Sistema Informatico Schengenin sistema centralizado que permite a cada pais
introducir los datos de los extranjeros no adnmesiply a cada puesto fronterizo
hacer las consultas adecuadas para rechazar doaquet se hallen en la lista.
Se establecen algunas normas sobre control de, gaeseripcion, etc.; pero lo
cierto es que, ser incluido en esa lista, aln auaed por error, genera graves
situaciones de indefension.

El Convenio de Schengen ha sido el acuerdo euns@somportante en
materia de inmigracion, pero no aborda el conjutgoaspectos que han de
componer una politica de inmigracién. Es extenseleiema del control de las
entradas, pero nada plantea sobre el acceso asildeneia, los tipos de
residencia, las renovaciones de los permisos, éoscios de los residentes, el
acceso al trabajo, la reagrupacion familiar, etc.

3.1.3. El Acta Unica Europea

El Consejo Europeo de Milan, celebrado en junid @85, se planted la
conveniencia de revisar el Tratado de Roma y rafat& integracién europea
mediante la redaccion de lo que luego se llaméatiaata Unica Europea” (AUE)
que entraria en vigor el 1 de julio de 1987.

El Acta Unica Europea modifico los Tratados couttios de las
Comunidades Europeas, e introdujo en el Tratada @EE la transformacion del
"mercado comun" en un "mercado interj@mo un espacio sin fronteras interiores
en el gue la libre circulacién de personas estintiaada

Por otra parte, en el Acta Unica Europea los Bstashiembros se
comprometen a cooperar en todas aquellas materaaajestaban previstas en el
Tratado de la CEE y que, por tanto, escapaban acdagetencias de las
instituciones comunitarias, entre ellas la inmignaclandestina.
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3.1.4. El Tratado de la Unién Europea

El Tratado de Maastrichdefialaba que los asuntos relativos a la libre
circulacion de personas y, en consecuencia, lesioglados con la inmigracion
extracomunitaria, eran de interés comun de losdBstaniembros, y debia
avanzarse en su tratamiento por medio de acuartygubernamentales.

Al lado de las tres comunidades ya existentes (CHEA y EURATOM),
que constituyen al llamado "Primer Pilar", creso®tdos "pilares"; la politica
exterior v de sequridad comin, como “Segundo P{RESC), v el “Tercer Pilar”,
constituido por la cooperacién en los ambitos dédia y en los asuntos de interior

(JAI).

El Primer Pilar (Comunitario) funciona sobre la dade propuestas
(iniciativa legislativa) de la Comisién Europegogr regla general, las decisiones se
aprueban por mayoria cualificada, mientras quel Segundo y Tercer Pilares la
iniciativa le corresponde a los Estados miembréssydecisiones se aprueban por
unanimidad.

El Tratado de la Union establece que, para alcasuzs: objetivos, la
Comunidad adoptara las medidas relativas a ladairairculacion de personas
en el mercado interior y, entre las medidas a adppt establecimiento de un
trato uniforme a los nacionales de terceros Estadespretenden entrar en el
territorio de la Unién. Se han aprobado dos Regi#wse el 1.683/95 de 29 de
mayo por el que se establece_un modelo uniformasdeq y el 2.317/95 de 25 de
septiembre, por el que se determinan los paisgsdercuyos nacionales deben estar
provistos de un visadal cruzar las fronteras exteriores de los Estadesibros.

3.1.5. El Tratado de Amsterdam

El TUE preveia que se celebrase una confereneiayiiiernamental, con el
objetivo prioritario de revisar el Tratado y la rifmacién de algunos aspectos del
mismo, particularmente la eventual “comunitarizatide alguna de las materias
recogidas en el Tercer Pilar, especialmente latvas a la inmigracion y al asilo.

La conferencia desembocoé en la firma del Trataddrdsterdam, el dia 2
de octubre de 1997, el cual entré en vigor, unaratificado por todos los Estados
miembros, el dia 1 de mayo de 1999.

Se han introducido como _nuevas competencias comnasit las materias
relativas a visados, asilo, inmigracién y otrasitipaks relacionadas con la libre
circulacién de persona€on ello se abre la posibilidad de desarrollgislacion
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comunitaria (directivas o reglamentos) sobre dstoss, aunque se establecen unos
plazos y unas limitaciones.

La comunitarizacion de los asuntos de asilo, inatign y fronteras
llevada a cabo por el Tratado de Amsterdam, aGrtengmdo provisionalmente
el sistema de voto por unanimidad (salvo para lasemas de visados), ha
supuesto notables avances respecto de la etapeogrda la cual estos asuntos
se regian por los principios de la cooperaciénrguieernamental, y buena
prueba de ello es el considerable nimero de actosimtarios que se han ido
adoptando por el Consejo.

Lo que nos espera para el futuro es la pérdidangmriancia de las
actuales leyes nacionales en esas materias frdate raormativas comunitarias
gue se van a ir elaborando, pues son normas dmeipl obligatoria con rango
superior al de cualquier ley nacional, por tards,dctuales leyes de extranjeria 'y
asilo de los Estados se tendran que adaptar atama comunitarias que vayan
desarrollandose.

3.1.6. El Tratado de Niza

En diciembre de 2000, los Jefes de Estado o deefdabie los quince
Estados miembros, reunidos en Niza en Consejo Eoy@oncluyeron un acuerdo
sobre la revision de los Tratados y considerara@esaio proseguir con la reforma
institucional y asi el Consejo Europeo lanz6 uratkeinas amplio y méas profundo
sobre el futuro de la Union, que tenia por objetiv@ nueva revision de los
Tratados.

El Tratado de Niza, sin abordar directamenterehtde la inmigracion, se
hace una referencia en el articulo 18, al dereatiwalar y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros de todos lodatianos de la Union Europea.

3.1.7. La Constitucion Europea

La Constitucion Europea fue firmada en Roma el@8ctubre de 2004 por
los Jefes de Estado y de Gobierno de los 25 Estaosbros. Espafia ratifico esta
Constitucion por medio de referéndum celebraddeek@ de febrero de 2005.

En lo concerniente a las libertades fundamentaesestablece la libre

circulacién de personas, bienes, servicios y dapjtaasi como la libertad de
establecimiento y la ausencia de discriminaciorrgmin de la nacionalidad.
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Se introduce el concepto de ciudadania europemyCarta de Derechos
Fundamentales. Se establece un refuerzo de la®lesnén las fronteras exteriores
de la Unién Europea y se aplica en las fronteraste@eros paises, por ejemplo,
entre Espafia y Marruecos o entre Polonia y Ucrasiacomo en los puertos y
aeropuertos internacionales de todos los estadgmsbros.

Se destaca la politica comun de inmigracion degdim garantizar la gestion
eficaz de los flujos migratorios y el trato equv@atde los nacionales de terceros
paises que estén en situacion de residencia regular

3.1.8. Las propuestas de la Comision Europea

La Comision Europea ha ido haciendo intentos, dek@@5, para
promover el desarrollo de una politica comunitaiéainmigracion. En ese afio
aprobd un documento llamado «orientaciones pargaliica comunitaria de la
inmigracion» y presentd_elLibro Blanco sobre la realizacién del mercado
interior, en el que también se proponia una palitmmuan de inmigracion.

El documento mas importante de la Comisién en léern@aque nos
ocupa fue el que presenté en 1994 al Consejo yaédirRento Europeo, con el
nombre de_«Comunicacién sobre politicas de inmignag derecho de asilo»
En él, se sefalan los tres grandes temas que haomgmrtar politicas comunes
para el avance de la integracion europea: la caojgar con los paises emisores
para reducir la presiébn migratoria, el control @s flujos de entrada y la
integracién de los inmigrantes legales.

Un nuevo documento importante de la Comision Ewmopparece a
mediados de 1997, dos afios antes de que entrasgg@nel Tratado de
Amsterdam y, por tanto, cuando aln tenia las campigts muy limitadas para
hacer propuestas en materia de normativa europganigracion. EI documento
era una propuesta que hacia al Consejo para esahiea Convenio sobre
admisién de nacionales de terceros paisek texto no trataba sélo de las
condiciones de entrada, sino que se referia tambiénuchos otros aspectos,
como los permisos de residencia, su renovacidmeagrupacion familiar, etc.; se
parecia mucho a cualquiera de las leyes de extiamje los Estados y constituia,
por tanto, un primer intento de establecer una ativian europea de inmigracion.

Pero la labor de la Comisién Europea, por lo querefiere a la
presentacién de propuestas normativas, recibidmpulso y algunos encargos
concretos en la Cumbre europea de Tampmebrada en octubre de 1999. En
las conclusiones de esta cumbre se habla de lpgotitsa de un sistema europeo
comun de asilo.
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Se celebra otra cumbre dos afios después para rrdegseavances
logrados, fue la Cumbre de Laekeziebrada en diciembre de 2001.

Es remarcable que la Comisién haya distinguidoaot@nte entre la
inmigracion y el asilo en la presentacién de swppestas, pues ambas cosas
deben ser reconocidas y contar con normativa d&@edNo ocurre asi en las
politicas y legislaciones de algunos Estados mieslan las que se mezclan los
dos temas, lo que a veces provoca que uno deaglgs tenga reconocimiento.

También es de destacar que para el afio 2006, l&siGoriuropea declaré
el afio 2006 como é\iio Europeo sobre la movilidad de los trabajadoresLa
Unién Europea ha dado ya importantes pasos pare&raamla movilidad del
mercado laboral, de hecho, la libre circulacion tddajadores es uno de los
principios béasicos del mercado interno, sin embded®en aumentarse los esfuerzos
para que la movilidad se convierta en una realigae un mayor nimero de
ciudadanos de la Unién Europea.

Por eso, el Ao Europeo de la Movilidad de los @jatiores constituye una
gran oportunidad para aumentar la concienciacibtigate impulsar el debate sobre
las oportunidades y los retos que puede supormeolélidad de los trabajadores.
Asi, los objetivos planteados para este afio s@idagentes:

- Informar a los ciudadanos de los derechos a la @biculacion de los
trabajadores, asi como de las oportunidades, opsteslidas de apoyo
existentes.

- Desarrollar el intercambio de buenas practicasivataa la movilidad.

- Mejorar la informacion, mediante estudios y sondsalsre los flujos de
movilidad de Europa, asi como sobre los obstaculp®motivos de la
misma.

La Cumbre de la Unidn Europea celebrada el 20 tieboe de 2006 en

Laht (Finlandia) trat6 sobre inmigracion a propaed¢ Espafa y se adoptaron
medidas para delimitar las fronteras maritimasadériion Europea.

3.2. LEGISLACION ESPANOLA SOBRE INMIGRACION
3.2.1. Etapa preliminar: 1968-1985. Inicios

Etapa preliminar a lo que ha venido a ser la palile inmigraciéon en
Espafia:
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La normativa vigente hasta 1985 se caracterizabagyecer de rango de
Ley.

Por el nimero reducido de extranjeros resident®s censados se
cifraban en 211.000.

Los inmigrantes originarios de Iberoamérica, Filgs, Guinea
Ecuatorial, Andorra, Portugal y Brasil no necesitabermiso de trabajo.

Al final de la década de los 70 y principio de &% los originarios de
estos paises fueron encontrandose con un circcilosei dado que sin
previo permiso de residencia no era posible laripsién en el
Ministerio de Trabajo, y sin inscripcidn en estenidierio no se podia
conseguir el permiso de residencia.

El Estado espafiol no contaba en esta etampacon una ley de
inmigracién, ni_con organismo alguno del Estado eu&ndiera del
problema global de la inmigracion

Las consecuenciaheredadas de esta situacién cadtica y desordeaada,

las que tuvo que hacer frente la promulgacion deejaOrganica de Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia, de 1llaeda 1985, conocida como
Ley de Extranjeria (en adelante L.0. 7/85), fueron:
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» La situacién de ilegalidaén que se encontraba un 70% de los
extranjeros viviendo en Espaiia.

> Esta situacion de clandestinideda la consecuencia de la falta de
una legislacién clara, democratica y respetuosdodeDerechos
Humanos.

» La inmigracion era contemplada Unicamente como nisatie orden
publica
» La dependencia exclusiva de la Direccién GeneralSdguridad

implicaba una grave situacion de indefensigndaba pie a los
criterios y actuaciones mas dispares y contradastor

» La concesién y renovacion de permisos de trabaje yesidencia
guedaban supeditados a criterios policiages razén del «orden
publico» y, por tanto, a criterios administrativos.

> Los derechos adquiridos por el inmigramt® gozaban dda
salvaguardia que conceden las leyes y de una pittegudicial
eficaz.
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» Los inmigrantes se veian privados de todos loscersy servicios
sociales incluidos los mas elementales, y sometidos a naaeso
gue podia desembocar en la carcel y la expulsion.

3.2.2. Primera etapa: 1985-1990. Promulgacién de laey Orgénica
7/85, de 1 de julio, de Derechos y Libertades desldExtranjeros en
Espafa y del Reglamento de desarrollo R.D. 1.196/8€ 26 de mayo

La Ley Organica 7/85, de 1 de julio, es concreainla exigencia
contenida en el art. 13 de la Constituciéagun el cudbs extranjeros gozaran
en Espafia de las libertades publicas que garantigpresente titulo en los
términos que establezcan los tratados y las lgyasello precisamente se titula
de «derechos y libertades de los extranjeros eartasp

Pero no resultdé ser una Ley de Inmigracion que omedipse a las
exigencias de regulacion del fenbmeno migratorialenoo, sino una Ley de
Extranjeria excesivamente volcada en la regulad®mspectos desde la optica
del orden publico

Lascaracteristicas de la Leyson las siguientes:

1. No define en modo alguno una politica de inmignaciétiva, por cuanto
no contempla al inmigrante como pleno sujeto dectas y debereya
gue no considera la residencia como fuente de loesec

- No se proclama el derecho al trabajo

- El R.D. 1.119/86_no garantizaba la estabilidad llegalos
permisos son de corta duracion.

- No existe el derecho de residencia permanente

- No reconoce el derecho a vivir en familia

2. El procedimiento sancionadddificultaba la tutela de los legitimos
derechos.

3. Lafilosofia subyacente en la L.O. 7/85 no es t@ja de una politica de
inmigracion, sino la de una politica de extranjgréie orden publico

4. No aborda las cuestiones de la integracion soelahdiigrante
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5. Se reservan para la Administracidon Central las @iemgias plenas en
materia de extranjerjaolvidando que estamos en un Estado de
Autonomias cada vez con mayor nimero de competetraiasferidas en
materia de educacion, salud, bienestar social, E&. falta de
coordinacién entre la Administracion Central deltdfls y las
Autonomiasy de éstas entre si en esta materia genera rdultieu
problemas a la hora de elaborar la politica degrawion.

6. Las deficiencias administrativague tuvo que hacer frente la ley al
momento de entrar en vigor fueron importantes ydpoeconcretarse
entre otros en los siguientes puntos:

- La promulgacién de la Ley en pleno periodo vacaion
- La apertura del plazo de regularizacién en los mdseverano.
- Lafalta de un personal preparado y conocedor by la

- La practica administrativa, lastrada por la etap@réor, que no
contaba mas que con circulares internas.

- La aprobacion del Reglamento de desarrollo de h Real
Decreto 1.196/86, 26 de mayo, con un afio de retraso

- Los nuevos visados aparecen casi dos afios después.

- La interpretaciéon y aplicacion restrictiva de layLg del
Reglamento.

- La complejidad y lentitud del procedimiento.
7. Susconsecuenciagueron:
- Que los inmigrantes, unas veces, vuelven a lalitaghy son

rescatados en sucesivas regularizaciones o conteg)g otras
retroceden al permiso inicial con sus restricciones

- Que repitan el mismo tipo de permiso y no accedgermiso
superior.

- Que durante los seis afios subsiguientes a la pgaeiah de la
Ley, como en la etapa anterior, la ilegalidad aradndicién de
la mayoria de los inmigrantes.

Todo ello impidié una politica migratoria eficazjegdiese una respuesta
de estabilidad a la demanda diferenciada de manoolia, integrada e
integradora en la politica social del Estado dé\l@®nomias.
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3.2.3. Segunda etapa: 1990-1992. Hacia una politida inmigracion.
Procesos de regularizacion de 1991

Esta etapa va a suponer un cierto viraje en laigeoligratoria tanto por
la aprobacién de la Proposicion no de Ley de 9901§ue pretende la puesta en
marcha de una politica activa de inmigracion y peerura de un proceso
excepcional de regularizacién, como por la actumdi@ los interlocutores
sociales, que forzarian dicha evolucién y propiararen todo momento el
consenso social.

1. La Proposicion no de Ley de 9-4-1991.

Se trata de una proposicion que abarca once medidaslistinta
naturaleza y desigual alcance para el futuro gmlizica migratoria. El objetivo
gue se pretende queda descrito en los antecednt@snisma:

La politica espafiola hacia los extranjeros resi@snén nuestro
pais debe estar basada en la mas amplia igualdadedechos
con los espafioles, de acuerdo con la Constitucidia yey

Organica sobre Derechos y Libertades de los Exaany en

Espafa. Para ello, los poderes publicos deben tlewa accion

decidida para aseqgurar la integraciéon social de granjeros
en la comunidad nacional, asi como promover la madacion

y adecuacion de la infraestructura administrativecargada de
la gestién de la extranjeria.

La evolucion que se pretendia se hace necesaddasnactuaciones de
los interlocutores socialegjuienes con su actividad critica y reivindicativa
forzaran los acontecimientos, denunciando la titaolitica de inmigracion por
parte del Gobierno, el protagonismo del Ministeté Interior y la acentuacion
de la dimension de control y de orden publico.

Este mandato estaba destinado a potenciar latin&ide los poderes
publicos en la canalizacion y organizacion de lop$ de inmigracion legal en
funcion de las necesidades de mano de obra detemmia espafiola. El visado
es contemplado como un instrumento al servicicadgolitica de mano de obra
extranjera definida por el Gobierno.

Pero en el desarrollo normativo de acuerdos dek€orde Ministros,
sobre reagrupacion familiar, contingentes, régingemeral y articulado del
nuevo Reglamento, R.D. 155/96, de 2 de febrsecharé prevalecer la exigencia
del visado y la interpretacion de los acuerdosQieisejo de Ministros sobre la
capacidad de absorcion de nuestra sociedad de sitiejos.
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El desarrollo normativo se retrasa, el procedinniesg hace complejo,
las resoluciones denegatorias de visado no se amotireando indefensignlos
expedientes se paralizan. Es decir, la realidathsldnechos hace imposible el
objetivo primordial de la misma Proposicion no asyL

2. El proceso excepcional de regularizacién: 10-6-1990-12-1991.

Esta medida implicaba, aceptar que Espafa se babiertido en pais
de inmigracion; reconocer el fracaso del proceseram y la necesidad de
aflorar la inmigracion clandestina, para poder razaa con una politica de
inmigracion integradora.

La renovacion de los permisos, un afio despuéstoggamo teniendo
suficientemente en cuenta que pasar de la clanitkstia la luz conlleva todo un
aprendizaje tanto para el empresario, como paratejador extranjero.

Tuvo wuna importante virtualidad: el reconocimientde las
organizaciones sociales y el importante papel desgado por las mismas en la
aplicacion, desarrollo y éxito de dicho procesca@ptar la Administracion sus
propuestas y sugerencias y haber creado un grupaliigo y seguimiento.

3.2.4. Tercera etapa: 1993-1996. Busqueda de laaslidad legal y de
la integracion social. Real Decreto 155/96, de 2 t&brero

En esta etapa, el Gobierno, apoyandose en el ntaddb€Congreso, va a
intentar desarrollar el concepto de politica actiganmigraciérbaséndola en los
siguientes pilares:

- Creacioén de 6rganos con competencia especifica materia

- Control de flujos mediante la adopcién de medidas que atajasen las
practicas fraudulentas de entrada o permanenda,ofras dirigidas
a encaminar y canalizar los flujos necesarios ovitaeles
contingentes.

- Creacion de 6rganos y de un plan para la integrasigialde los
inmigrantes radicados en Espafia.

Esta politica activa, en su definicion y desarrolt a estar mediatizada:
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- porque las medidas se toman aisladamente y espacied el
tiempo, lo que le resta eficacia, maxime cuandstexina practica
administrativa lastrada por toda la experiencia o,

- porque en la Administracién no existe unidad diedas.

1. La Comisién Interministerial de Extranjeria

Se crea mediante el R.D. 511/1992, 14 de msigte afios después de la
promulgacion de la L.O. 7/85, con un claro objetidoa politica coherente de
extranjeria deberia ir acompafiada de una mayor dowcion de la actuacion
administrativa de los diversos Departamentos mamnigles con competencia en
la materia, mediante la_creacién de mecanismos gaios especificogue
asuman las distintas politicas sectoriales, lesudé coherencia de conjunto y
posibiliten el centralizar toda la informacién dispible.

Esta integrada por los Subsecretarios de Integjioe la preside, y los de
Asuntos Exteriores, de Justicia, de Trabajo y AssiSociales

Las funciones encomendadas a la Comisidn Interministerial eotras
son;

- La coordinaciérde la actuacion de los Departamentos ministeriales
respecto de su competencia sobre el régimen deadantr
permanencia, trabajo e integracion social de ldasaerjeros en
Espafa.

- La elaboracion de criterios de politica de extrdaje

- La orientacion de las Oficinas de Extranjerestableciendo los
correspondientes criterios.

- Promover el intercambio de informacién con las nizmciones
sindicales, empresariales y no gubernamentale$ &mldto de las
competencias, permitiendo la participacion de legamizaciones
representativas de la poblacién extranjera en Espan

2. Los contingentes de trabajadores extranjeros sghEmcomo un
instrumento de canalizacién de flujos

Para dar cumplimiento al mandato del Congreso die@bril de 1991
que insta al Gobierno a canalizar y organizar lagds de inmigracién legal en
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funcién de las necesidades de mano de obra dedaoetia espafiola y de la
capacidad de absorcién de la sociedad, el ConsejMahistros (...) adoptd un
Acuerdo por el que_se determina el contingente d&orgaciones para
trabajadores extranjerog.. ).

Estos sectores han sido el sector de serviciossigecial el de servicios
personales y, en particular, el servicio doméstiem menor medida los trabajos
agricolas y ganaderoé ... ). (Resolucion de 4 de mayo de 1993 sobre
determinacién de autorizaciones para trabajadottesngeros).

Los contingentes son un mecanismo que permite manten cierto
equilibrio entre fronteras de puertas abiertasonteras de puertas cerradas,
permitiendo documentar a través de las ofertas mativas a personas que se
encontraban ya en nuestro pais insertas en el dwerda trabajo, aunque
estuvieran en la economia sumergida.

No obstante, parece necesario realizar las siggignintualizaciones:

1. Los contingentes no responden plenamente a lasreigs de
desarrollo de una politica activa de inmigraciéon

2. Los contingentes, al ser sectoriales resuelven plenamente la
necesidad de reqular la mano de obra extranjera

3. Han provocado una feminizacidn de la inmigracém aquellas
Autonomias a las que se les ha asignado un graerolme plazas
para el servicio domeéstico.

4. Necesidad de proveer los medios necesarios pafari#acion y
promocién de los trabajadoresmigrantes del campo y de los
sectores de la construccion y servicios.

5. Se han decidido a nivel estatalsi bien se realizan consultas a las
Direcciones provinciales de Trabajo, a la patrgnallos sindicatos,
tendria que tenerse mas en cuenta la opinion deda8A., ya que
los nuevos flujos conllevan implicaciones de coanisia territorial.

3. Lareagrupacion familiar

La reagrupacion familiar es un tema fundamentalt@a politica
migratoria.

La reagrupacion familiar en el Real Decreto 1.166¢# 26 de mayo.
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Segun la normativa establecida por el Reglamentdedarrollo de la
Ley Organica 7/85podran solicitar este visado por causa de reagiop
familiar las siguientes personas:

- El conyuge de un espafiol o de un extranjero ret@demEspafia.

- Los hijos menores de dieciocho afios o mayores dd, ediando
dependan legal y econ6micamente de un espafioua é&tranjero
residente en Espana.

- Los menores o incapacitados cuyo representantd kmm un
espafol o un extranjero residente en Espafia.

— Los extranjeros que sean ascendientes o descezxltitin espafiol
o0 de un extranjero residente en Espafia. Los solteis deberan
probar el grado de parentesco, asi como la depeiadecondémica
de los familiares o pupilos que pretendan reagrupar

Y la reagrupacion es concebida como un simple piotgento de
solicitud de visado. No es contemplada como unctereel trabajador residente

legalmente

En 1992 y 1993 las organizaciones sociales dekawonluna camparia a
favor del derecho a vivir en familidos puntos y argumentos sobre los que se
basaba esta campafia eran esencialmente entréostsiguientes:

El derecho a vivir en familia es un derecho fundatae

El reconocimiento del derecho a vivir en familidbdeconducir a
eliminar toda discriminacidn

N

Necesidad de modificar la normatiga vigor.

La denegacidon debe ser excepcional y motivada.

Debe garantizarse la libertad de matrimonio denosgrantes.

2

Los familiares que permanezcan en el pais de odgban gozar de
un derecho de visita

7. En cuanto a la exigencia de acreditacion de resuesonémicos
estables y suficientes hay que considerar comagges@condmicos
estables las rentas procedentes del trabajo
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8. La disponibilidad de un alojamientta de valorarse con la misma
benevolencia que el «alojamiento normal» exigidaapéos
ciudadanos de un Estado miembro de la Unién Europea

9. La normativa gue requle la reagrupacion familidnedser publica
en la integridad de su contenido.

10. Debe establecerse el procedimiento de urgencia

11. Los familiares reagrupados deben poder acceder a&@statuto
equivalente al del trabajador inmigrante

El 12 de noviembre de 1993, el Gobierno, reunidoGCamsejo de
Ministros, acordé modificar el procedimiento de gmesgacion familiar,
manteniendo el caracter de procedimiento de sadiale visado.

Este acuerdo no resuelve en modo alguno el probjdameado de la
falta de reconocimiento del derecho del trabajaalmigrante y de la dificultad
del procedimiento administrativo. En primer lugae bace prevalecer el
procedimiento de la solicitud del visado, y, enusetp lugar, seguia sin haber
autoridad alguna que controlase el desarrollo datquimiento, el recorrido de
las solicitudes, resoluciones y periodos de tiequmse emplean en resolver.

Como las dificultades que ininterrumpidamente serponian a la
reagrupacion familiar habian provocado la llegaddamniliares en situaciones
de ilegalidad y que algunos hijos hubieran alcanZadmayoria de edad, 18
afos,_las organizaciones sociales nuevamente buabierreivindicar un proceso
de reqularizacion de familiares y de los hijos nmeaode 20 cosa que se
consigue entre el 16 de febrero y el 30 de junih8:.

4. Las Oficinas de Extranjeros: procedimiento de galicy practica
administrativa.

= En cuanto aprocedimiento:

Tras la aprobacion de un nuevo Reglamento teneoais q

» La tramitaciénde una solicitud de régimen general; la tramitacié
una solicitud en procesos de regularizacién; lasnewnes de
visados; los recursos ordinarios en as renovacidaésmitacion de
los contingentes, tanto para trabajos fijos comdedeporada, con
ofertas nominativas; tramitacion de tarjetas deidiahtes; duran
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entre siete y nueve mesesobre todo en las zonas de mayor
concentracion de poblacién inmigrante.

» Los criterios de valoracion no tienen suficienteteegn cuenta las
prioridades marcadas por la Ley y las prioridaded gspiritu del
Reglamento._Se deniegan, se retroceden y se relpigsemismos

permisos.

= En cuanto a las Oficinas de Extranjeros:

Las Oficinas de Extranjeros se configuran segurdesdreto de su
creacion (R.D. 1.521/1991, de 11 de octubo®mo oOrganos de gestion
interministerial dependientes de las Delegaciomeés$sdbierno y funcionalmente
de los Ministerios de Interior, de Trabajo y Sedad Social y de Asuntos
Sociales.

Se trata de Oficinas integradas de servicios, &umes y personal
en el ambito provincial para garantizar una aglffigaz actuacion de los
poderes publicos entre otros aspectos en tramitagiropuesta de
resolucién de los diferentes permisos: exenciomegigshdo, permisos de
residencia, de trabajoarsiones gubernativas, recepcion de solicitudes de
asilo, etc.

5. El nuevo Reglamento: Real Decreto 155/96, de Zbesfo

Suscaracteristicasprincipales son entre otras las siguientes:

> Su adecuacion a los convenios internacionales isusquor
Espana.

> Su adecuacion a la Ley 30/1992, de 26 de noviemtbee,
Régimen Juridico de las Administraciones Publicagley
Procedimiento ~ Administrativo ~ Comdn: organizacion
administrativa,  simplificacion  de  tramites,  silemci
administrativo, procedimiento sancionador, presudip, etc.

> Novedades en la regulacion y correspondientes tjiasade
proteccion de los derechos y libertades de losejeros.

> La proteccion de los menores extranjeros: educacalud y
prestaciones sociales.

> Simplificacion de trdmites en la obtencién de peoside
residencia y trabajo.
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> Establecimiento del permiso de residencia permanent

> Establecimiento del contingente.

> Regulacion del derecho a la reagrupacion familieon
permisos independientes del reagrupante en detzdsn
supuestos.

> Reconocimiento del arraigo.

> Introduccién de elementos de ponderacién sobreitefio de

proporcionalidad de las sanciones.
Suslimitaciones principales son las siguientes:

1. Imposibilita desarrollar una politica activa de igracion al
supeditar los procedimientomnto de régimen general como los de regimenes
especiales, reagrupacion familiar y contingent@raetedimiento de solicitud de
visada

Se utiliza el visado como el instrumento reguladte los flujos
migratorios, creando un sistema burocratico quadenpna tramitacién agil y
eficaz de aquellas ofertas de empleo que el merceaional no alcanza a
atender.

2. El problema se complica mas aln con cuatro puntos:

e Con la aplicacién en todos los casos del articdl@,2que deja una
gran discrecionalidad en manos de los Coissule

e Con la aplicacion de la Disposiciéon Adicional Sedmrdel R.D.
155/96, que conlleva que la Administracién intedet Estado se ve
obligada a resolver negativamenga que debe hacerlo en el plazo de
tres meses en régimen general y mes y medio enupsgon
familiar, y no puede hacerlo sin que haya sido edda por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, cuyas oficinaestgares tienen un
plazo de cuatro meses y medio o de tres si sedmt@agrupacion
familiar.

* Con el_manual de instruccionesbre la aplicacion del R.D. 155/96
remitidos _a los Coénsulegor la Subdireccion General de Asuntos
Consulares y juridicos. Estos manuales son revispeloddicamente,
pero no han sido en modo alguno consensuados nsdadonocer
previamente a la Comision Interministerial de Bxgeaa, aun
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cuando cualquier normativa de desarrollo del R.B5/96 es
competencia de dicha Comision.

« Con la_no aceptacion por parte de los Consuladmefietes en paises
de mayoria islamica de la prueba de matrimoniceergagrupado y
reagrupante celebrado en forma islamica

3. No se aplicdo previsto en el articulo 49.2 de la Ley 30/1982,26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admirdgirees Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman como se contemeh la disposicion
adicional segunda del R.D. 155/96, referido a lalawion de_los plazos de
resolucién La Administracion interior del Estado resuelve enasiones
negativamente, porque la Subdireccidn se retraspr&sentar su peticion de
informe.

4. No garantiza la pretendida estabilidad legal y faben la renovacion
de los permisos del anterior Reglamento, dada daapiedad de los contratos
laborales y la de los sectores para los que darmado a la inmigracion.

5. No ha resuelto las deficiencias de legalidddl conjunto de
situaciones preexistentes.

6. La Proposicidn no de Ley de 24-9-1996

Es una Proposicion no de Ley que insta al Gobiermi@sarrollar una
politica activa de regulacién de flujos y de intemén en la linea de la
Proposicion no de Ley de 9-4-1991. Consta de diecuntos.

Nace de un debate circunstancial. Es un mandaBohierno, pero sin
plazos. _Contempla medidas pales&a Reproduce practicamente puntos y
mandatos de la del 9-4-1991.

En politica de integracion habla de nuevo de coieggprogramas
especificos con ONG en lugar de buscar las solasi@m programas sociales
estatales o autonémicdso parece que sea éste el mejor camino.

Solo destacan tres puntate esta Proposicibn no de Ley, como
realmente importantes y de inmediata operatividad:

37



Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana

a) Fijar anualmente los contingentes, en nimero sufiei segln las
necesidades de los diferentes sectores econémiplisados.

b) Llevar a cabo las acciones pertinentes para afltodas las
situaciones de irregularidad.

c) Dotar de recursos suficientes al Plan de Integnadie los
Inmigrantes y potenciar el Foro de la Inmigraci@mo cauce de
participacion, dialogo, propuesta y busqueda decsmbes entre las
Administraciones, los movimientos sociales y lagppws afectados.

3.2.5. Cuarta etapa: 1996-2000. Promulgacién de Idueva Ley de
Extranjeria: Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,obre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integeion social y Ley
Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma da Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertadislos extranjeros
en Espafa y su integracion social

1. Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre dergchbertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social.

La primera regulacién del derecho de extranjeriadiame la Ley
Organica 7/1985, de 1 de julio, no se ajustabasaiiberios establecidos en el
marco comunitario, y ademas no conseguia los finetendidos, ya que Espafia
se habia convertido en tierra de inmigrantes, ymsdba a cambiar con una Ley
de extranjeria tan restrictiva, se decidié hacerreforma de la misma.

De este modo surge lzey Organica 4/2000de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espataintegracion social. Esta
nueva Ley dio un giro completo a la 7/1985, ya gnella se incluian objetivos
tales como la integracion laboral de los inmigramie Espafia, o la equiparacion
de derechos entre los espafioles y los extranjeros

Se pretendié la reqularizacién de los inmigrante® ga estaban
establecidos en Espafa, y la creacién de unos amades de inmigrantete
forma que se pudieran integrar en Espafia y pudageeder mas facilmente al
mercado de trabajo. También se iba a posibilitaejetcicio de un derecho
fundamental (reconocido asi en nuestra Constitugid@n el Convenio Europeo
de Derechos Humanos) hasta entonces totalmentblaven Espafia para los
inmigrantes, como es el de la reagrupacién familiar
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2. Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de refodmda Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechdseytades de los
Extranjeros en Esparia vy su integracién social.

La Ley 8/2000de 22 de diciembre no hacia otra cosa que cambiar
radicalmente el signo de la politica inmigratoreg@da por la anterior Ley,
estableciendo claras diferencias entre los inmigearegulares o irrequlares

Es una Ley que se centrd en el control de losdld@inmigrantes, y en
el establecimiento de vias de expulsién de los sgi@ncontraban residiendo
ilegalmente en Espafigerrando asi las posibilidades que la anterior les
concedia para regularizar su situacion.

En la exposicibn de motivos de esta Ley, ademak dgestion de los
flujos de inmigrantes, se encuentra el de la adédna las directrices europeas
en materia inmigratorjsadoptadas por los jefes de Estado y de Gobiezrodd
estados miembros de la UE los dias 16 y 17 de @xtld 1999 en la cumbre de
Tampere en 1999 para la creacion de un espacibattad, seguridad y justicia.

Otro objetivo que perseguia esta reforma era lalwontra las mafias y
el trafico ilegal de personasunque no se observan cambios significativos
respecto a lo establecido en la anterior Ley ea asibito, ya que las Unicas
politicas de control que se perciben en esta Laylaodirigidas exclusivamente
al propio inmigrante.

Esta Ley, siguiendo el mandato constitucional quee dque *“los
extranjeros gozaran en Espafia de las libertaddeggllgue garantiza el Titulo
I, en los términos que establezcan los tratadosa yLedy, asi como la
jurisprudencia al respecto del Tribunal Constitnald, ha reconocido los
compromisos internacionales adquiridos por Espaff@@ais de la UBpero ha
afiadido, que garantiza un trato justo a los natdende terceros paises que
residan legalmente en el territorio de los estawiesnbros de la UE.

De este modo, establece una clara distincion dosrgue residen de
forma legal en Espafia y los que, meconociendo una serie de derechos
fundamentales a los primeros, y sélo reconocierdtitllaridad, pero no el
ejercicio de los mismos, como ocurre con los dereale reunién, asociacion,
huelga y sindicaciéon, para los que se encuentemalinente en Espafia (esto
puede provocar dudas sobre su constitucionalidadereer que respetar el
ejercicio del contenido esencial de cualquier devecon independencia de la
condicién legal en que se encuentre el sujeto).
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También hay que decir, que incluso entre los reside legales en
Espafia, el ejercicio de algunos derechos, a veass jpor la consecucion de
algunas condicionegomo ocurre por ejemplo con el derecho a la tgridn
familiar, en que el inmigrante, no sdlo tiene geendstrar que cuenta con una
vivienda y medios econdémicos suficientes para aeatreagrupado, sino que
ademas se le obliga a demostrar que ha resididdmegte en Espafia durante
un periodo minimo de un afio, de manera que inciisomigrante residente
legal, se le priva durante el primer afio de algo itaportante como es la
convivencia con su familia, cuando hubiera bastadn haber exigido la
demostraciéon de los medios econémicos suficiergedp que se pretendia
realmente es una reagrupacion familiar viable ecicemente.

3.2.6. Etapa actual: 2000-2004. Ley Organica 14/280de 20 de
noviembre, de Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, d&l de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros enspafia y su
integracion social y el Real Decreto 2.393/2004 desarrollo

1. Ley Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembre, deRef de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechierades de los
extranjeros en Espaiia y su integraciéon social.

La ultima gran reforma realizada en la Ley de exénda es la llevada a
cabo por laLey 14/2003de 20 de noviembre, a la que se le afiade, par trat
fundamentalmente sobre la expulsion de los inmigrarilegales, la Ley
Orgénica sobre medidas de seguridad ciudadanaencial doméstica e
integracion de los extranjeros, de marzo de 2888 reforma se realiza con los
propésitos de control de los flujos de inmigrantds integracion de los mismos.

Destaca en ella, el reforzamiento de los mediosicaadorespara
luchar contra la inmigracién ilegal, y el trafice gersonas.

Esta Ley es, una vez mas, el reflejo de una palitimigratoria que sélo
persigue el control de la entrada de inmigranteEsgafia, y las restriccionas
los mismos, mas que la real integracion social.

La nueva Ley restringe el significado de la via aeaigg a los
extranjeros que acrediten su permanencia en Eshaéate tres afios, en los que
concurra la situacién de arraigo, es decir, lanpaacion real al mercado de
trabajo, o los vinculos familiares con extranjaesdentes o espafioles.

La Ley igualmente, tendra que desarrollar un regtam de ejecucion
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gue concrete los requisitos necesarios para esaccéa residencia y trabajo por
arraigo, y matizar y establecer el procedimientoap@gularizar, aunque sea
transitoriamente (por medio de un permiso de resideemporal) a inmigrantes
gue residan en Esparfia de manera ilegal, pero temganesto de trabajo.

La reforma establecida en cuanto al derecho fundehede la
reagrupacion familiatambién es importante ya que en primer lugatisena el
supuesto excepcional de reagrupacion familiar paomes humanitarias, pues
abria la posibilidad de obtener excepcionalmentparmiso de trabajo temporal.
Respecto a los familiares reagrupables, la nuewa iheluye no sélo a los
ascendentes del residente extranjero, sino tanabiés del conyuge reagrupado,
si dependen econémicamente del residente legal.

Respecto a los requisitos para la reagrupacionng@niexigiéndoseles
demostrar que cuentan con medios econdmicos yndaisuficiente para atender
a los reagrupados, y que han residido legalmentespafia durante un periodo
minimo de un afio contando con una autorizacion peidir durante al menos
otro aflo mas (privandole asi de la convivencia sos familiares durante el
primer afio). Pero, el cambio mas significativo ste erticulo se encuentra en la
exigencia a los reagrupados, incluidos los ascdadereagrupados, de la
obtencion de una autorizacion de trabajo y residemudependiente de la
obtenida mediante la reagrupacidon para poder nuav@mreagrupar a Sus
familiares.

Este requisito es altamente restrictivo ya que pukdse el caso de que
un ascendiente mayor de edad haya sido reagrupadisgmente con motivo de
su dependencia econémica respecto del hijo, y ppreser mayor de edad, no
consiga una oferta de trabajo, y finalmente no puexhgrupar a su familia
(como puede ser, por ejemplo, su mujer, que ne fpem qué ser la madre de su
hijo, y por lo tanto, éste no podria reagrupar2g. manera que se aprueba la
reagrupacion con el motivo de una dependencia egica) pero luego se exige
la obtencién de un puesto de trabajo para podenazs el reagrupado traer a su
familia.

Otro nuevo precepto bastante restrictivo incluidoesta Ley es el que
permite a la Direccion General de la Policia eksoca los datos recogidos en el
Padrén Municipal de habitantes.

Esta medida se convierte asi en una medida deiénaaicinmigrante
ya que ahora éste, por miedo a ser descubiertasglencia en Espafia y a ser
expulsado del pais, puede no empadronarse, conoleecuencias que esto
conllevara, ya que habra un mayor desconocimierolad cifra real de
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inmigrantes en Espafia, y no se podran realizarasuestimaciones del gasto
social necesario anualmente.

También existen algunos cambios en lo referentasantedidas de
expulsiéon, devolucion y retorno contenidos ehég Organica sobre medidas
de seguridad ciudadana, violencia doméstica e intexgion de los
extranjeros, de marzo de 2003. Estas reformas también estétinadas
fundamentalmente a evitar la inmigracién ilegaltr&rllas podemos destacar la
imposibilidad de solicitar la residencia legal parte de un persona que tiene
iniciada una orden de expulsién; tampoco tiene dierea solicitar la
autorizacion de trabajo y residencia cualquieraajéro condenado a una pena
privativa de libertad, sea cual fuere dicha pena.

Por otro lado esta la facultad que tiene el Juesaud8tuir cualquier pena
no superior a 6 afos, sea una pena por un dedit@gr leve, por la expulsién.

Se castiga en esta Ley, el tréfico ilegal de persoy se premia al
extranjero que denuncie a la banda traficante gqudnd traido a Espafia
concediéndole el permiso de residencia legal, peree hace asi si el inmigrante
denuncia al empleador que esta pagandole un shkjdgsin contrato alguno.

2. Reglamento de Extranjeria: Real Decreto 2.393/268480 de
diciembre

La Ley Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembre, paula se reforma la
Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre dereghtibertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social,bles@ en su Disposicion
Adicional Tercera el mandato al Gobierno para qiepte a sus previsiones el
Reglamento de ejecucion de la citada Ley Organ2@00, de 11 de enero.

En cumplimiento del mencionado mandato, se aprestmreal decreto,
con un altisimo grado de concertacién entre ditesefuerzas politicas, agentes
sociales y organizaciones no gubernamentales, yo domo del esfuerzo por
priorizar la _inmigracién legala lo que se afiaden nuevos instrumentos para
perseguir mas eficazmente la inmigracién irregular.

Este Reglamento recoge varias novedades respedto legislacion
anterior con el objetivo de armonizar las leyea eehlidad existente en materia
de inmigracion y extranjeria, como son los reqossit circunstancias que pueden
dar lugar a la autorizacion de un extranjero pasidir y trabajar en Espafia. El
objetivo de las reformas es doble. Por un laddizagilas autorizaciones basadas
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en vacantes para las que los empresarios no enaudratbajadores residentes, v,
por otro lado, aumentar el control en la conced®udichas autorizaciones.

En el sistema migratorio actual, la admisién devbaeinmigrantes en
nuestro pais esta fundamentalmente basada en ¢sided de cobertura de
puestos de trabajo y, salvo en los supuestos posvigor circunstancias
excepcionales y por el paso desde una situacidesidencia o de estancia por
investigacion o estudios a una autorizacion dedeesia y trabajo, los
inmigrantes que quieran desarrollar una actividhddal deberan venir en origen
con un visado que les habilite para trabajar o pasgar un empleo.

Sin embargo, ante la elevada cifra de extranjerss sp hallaban en
territorio espafiol y carecian de autorizacion,dasces estables de admisién de
trabajadores debian exceptuarse temporalmentecpatamplar unanedida de
normalizacién de la situacién de dichos extranjeros vinculadgatoglo caso, a
una futura relacién laboral.

Asi, durante un periodo de tres meaqgsartir de la entrada en vigor del
real decreto, se posibilit6 que pudiesen obtenex amtorizacion inicial de
residencia y trabajo por cuenta ajena aquelloseperos que pudieran demostrar
gue cumplian las condiciones establecidas en lpoBision Transitoria Tercera.
Para garantizar que este proceso se cefiia a qtémges una vinculacion cierta
y comprobable con el mercado de trabajo, se exigivo en el servicio
doméstico por horas, que sean los propios empleados gue presentasen la
solicitud de autorizacion y los que presentasetpetrato que les vinculara con
el extranjero cuya regularizacion se pretende.

Concluido el proceso de normalizacion, los Unicesanismos de acceso
a una autorizacion de residencia seran los estdb&de manera estable en el
Reglamento.

En los diferentes procedimientos de autorizacionedalencia y trabajo,
el inicio de la relacion laboral, comprobado a éade la afiliacién y el alta del
trabajador en la Seguridad Social, adquiere unctardle control frente a las
ofertas ficticias.

Por lo que se refiere al control de la inmigradidagular, a lo largo de
toda la regulacién se aumentan las prevencionesgwdar que los instrumentos
legales se utilicen en fraude de.ley

Dentro del régimen de infracciones y sanciones,haepretendido
potenciar la eficacia de los mecanismos legalessal®cion incluidos los
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diferentes supuestos de repatriacion, al tiemposguefrecen mayores garantias
a aquellas personas a las que se les ha incogutocgtdimiento sancionador o se
hallan privadas de libertad en centros de intereatai

En cuanto a los procedimientos administrativos, torfinalidad de
ofrecer la maxima transparencia y acelerar la temidin, al tiempo que se
consigue una mejor coordinacién de los ministengdicados, se va a propiciar
la utilizaciéon de una aplicacion informatica conpara todos los departamentos
gue intervienen en un momento u otro de la tramditac

3. Orden PRE 140/2005, de 2 de febrero, por la qudesarrolla el
procedimiento aplicable al proceso de normalizagéevisto en la
Disposicion Transitoria Tercera del Real Decret®93/2004, de 30
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamenta dey Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liberdeldss extranjeros
en Espafia y su integracion social.

Esta Orden regula aspectos relacionados como tissecolaboradores
de informacion, los centros de recepcion de satieis, los modelos de solicitud,
asi como informacion adicional relativa a esta nmte
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4. PLAN VALENCIANO DE
| NMIGRACION EN LA
COMUNITAT VALENCIANA

El Plan Valenciano de Inmigraciéon, aprobado porCeinsell de la
Generalitat Valenciana, con fecha 8 de abril deb2@i@ne una vigencia para el
periodo 2004-2007 y contaba con un presupuesto 3®437.000 euros. El
mismo disponia 10 &reas de trabajo y a continuas@drealiza un resumen del
contenido de las mismas y la ejecucion de ellas.

4.1. AREA DE GARANTIAS JURIDICAS

Entre las medidas que se incluyen es esta areaghaydestacar el
establecimiento d@roteccion juridica especializada a mujeres inmigrates
victima de violencia domésticey la ampliacion de larestacién del servicio de
asistencia de intérpretes y traductores para los ficionario policiales,
instructores de expedientes, letrados defensoreg en general, para las
administraciones publicas autondmicas y localesses relaciones con los
extranjeros usuarios de los servicios publicos.

Los cuatro programague componen el area de Garantias Juridicas son:

- Asistencia juridica dirigida a la proteccion efeet de los derechos
de las personas inmigrantes en la Comunidad Valema.

- Optimizacién de la comunicacién entre los distintosganismos del
sistema judicial y la poblacion inmigrante.

- Actuaciones en materia de seguridad ciudadana.

- Colaboracion institucional en materia de justicia mterior con
relacién al fendmeno de la inmigracion.

En el ambito de estos programas se estan ejecutiesdie el afio 2004
las medidassiguientes:

» Ampliacion del servicio de asistencia juridica migrantes.
* Inversién en gastos de apoyo en personal y mataf@matico para las
Oficinas de Atencion a Victimas del Delito.
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» Asistencia de intérpretes y traductores en majeridica.

» Realizacion de cinco cursos formativos a Policiacdloy Cuerpo
Nacional de Policia.

e Subvencion a los ayuntamientos de la Comunidadn¢aaa para la
realizacion de cursos relacionados con materigxtlanjeria.

4.2. AREA SANITARIA

Entre las medidas mas significativas de esta aatenc destacar: el
potenciar un servicio de interpretacion gratuito en las lenguas mas
demandadas en cada comunidad sanitaria, el esablacfigura de los
mediadores comunitarios de saludjue sirvan de cauce entre los inmigrantes y
el sistema publico valenciano, y la elaboracién pletocolos y guias de
actuacion dirigidas a los profesionales sanitariggjue permitan la mejora de la
calidad asistencial y optimicen los recursos desia sanitario.

Los seis programague componen el area de Sanitaria son:

- Promocion de la salud de la poblacion inmigrante dia
Comunidad Valenciana.

- Programa para mantener y facilitar el acceso de fblacion
inmigrante al sistema sanitario.

- Programa de actuaciones orientadas a los profesiesadle la salud
implicados en la atencién de la poblacién inmigrant

- Coordinacion y cooperacion interinstitucional y siat en el area de
la salud.

- Elaboracién de estudios de salud sobre la poblacidmigrante de
la Comunidad Valenciana.

- Programa de intervencion en el ambito de la Tercé&rdad.

En el ambito de estos programas se estan ejecutistdfe el afio 2004
las medidasiguientes:

» Realizacion desde la Escuela Valenciana de Estpdi@sla Salud, de 32
cursos dirigidos a personal administrativo de loreintes centros
sanitarios, trabajadores sociales, personal dersefé&a de los centros de
salud de Atencidon Primaria, médicos de familia,fgsimnales de los
centros de salud sexual y reproductiva y otrosctiotes.
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» Elaboracion de protocolos y guias de actuacioégidas a profesionales
sanitarios.

* Recogida y actualizacién de informacion sobre afeneanitaria y de
salud a personas inmigrantes a través de la Retih€enSanitaria de la
Comunidad Valenciana.

» Elaboracion de materiales divulgativos en distinemjuas extranjeras
para mejorar la informacion entre la poblacién mwante sobre temas
sanitarios.

e Cobertura y atencién sanitaria en los distintos itoeb atencién
primaria, atenciébn especializada, salud mental, staciones
farmacéuticas, etc.

4.3. AREA RESIDENCIAL

Contempla actuaciones cuyo objetivo fundamentadlete contribuira
mejorar el acceso a la viviendale aquellas personas inmigrantes que carezcan
de ella, a través den andlisis y estudio de las necesidades realesvidienda
gue presenta el colectivo inmigranteen la Comunidad Valenciana, continuando
con laconvocatoria de ayudas para el alquiler solidaria través de la Red de
Infovivienda Solidaria e impulsal Banco de Vivienda Solidariacomo fondo
de viviendas en régimen de alquiler solidario oiol&s bien por compra, cesion,
acuerdos con entidades o, por incorporaciones dgu@ale viviendas vacias.
Asimismo se recogen medidas destinadas a favol@a@nstruccion, reforma,
acondicionamiento o ampliacion de inmuebles y aicidin de equipamientos y
mobiliario basico para alojar a las personas trabajadoras inmigrantes
temporerasen el &mbito de la Comunidad Valenciana.

Los cinco_programague componen el area de Residencial son:

- Programa de acceso a la vivienda

- Andlisis y estudio de las necesidades reales deemila que
presenta el colectivo inmigrante de la Comunidadi&faciana

- Creacion y mejora de la infraestructura de inmueblédestinados a
las personas temporeras con objeto de ofrecerlesjaahtiento
durante sus periodos de estancia en la ComunidadeYeiana, en
condiciones de habitabilidad
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- Estudio y diagnostico de la demanda y probleméatitsala vivienda
entre el colectivo de personas inmigrantes

- Programa para proporcionar alojamiento temporal yamutencion
a las personas inmigrantes que se encuentran emuagiton de
necesidad

En el ambito de estos programas se estan ejecutistdte el afio 2004
las medidasiguientes:

* Ayudas para el arrendamiento y rehabilitacion deenidas.
* Ayudas para la compra de vivienda protegida de amgewnstruccion.
* Ayudas a la compra de vivienda existente.

* Ayudas a la financiacién de los gastos corrientég yuncionamiento y
divulgacion de las entidades declaradas agentaba@ldores de la Red
de Oficinas de Infovivienda Solidaria.

e Apoyo y asesoramiento a los agentes de la Red twidienda
Solidaria: aplicacion informatica que da soportéa aactividad de los
agentes y jornadas informativas dirigidas a losrms

* Ayudas para la organizacion doméstica, conocimieetcentorno y del
idioma, costumbres del pais de acogida, manuterycalojamiento para
personas inmigrantes.

* Ayudas para el acogimiento temporal de inmigrantes.

* Servicios de atencién personal, familiar, comurgtategal, asi como
difusién formativa y coordinacién con entidades duabajan con
colectivos inmigrantes.

4.4. AREA SOCIAL, FAMILIAR Y DEL MENOR

El Plan Valenciano de Inmigracion recoge en es¢a dnedidas para
mejorar laatencion y tutela de los menores extranjeros en 8acion de
desamparo, asi como mejorar las condiciones sociglg de salud de las
mujeres y menores inmigrantes victimas de la violema de género y/o
cultural y de cualquier tipo de explotacion

Los cuatro_progransaque componen el area de Social, Familiar y del
Menor son:
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- Acceso de las familias inmigrantes a los servicioemunitarios
bésicos

- Atencion y tutela de los menores extranjeros enuadion de
desamparo

- Programa para la mejora de las condiciones sociajege salud de
las mujeres y menores inmigrantes victimas de lalemcia de
género y/o cultural y de cualquier tipo de exploiée

- Formacién especifica sobre atencién a inmigrantes

En el ambito de estos programas se estan ejecutistdte el afio 2004

las medidas siguientes:

Informacion, asesoramiento y orientacion sobre afe® y recursos
sociales, a través de los Equipos Sociales de @&adas corporaciones
locales.

Acogimiento en los Centros de Servicios SocialgeeEializados Mujer
de las mujeres inmigrantes solas o acompafadasusiehigs/hijos
menores, victimas de violencia de género o en sitiusocial, con
objeto de prestarles ayuda psicoldgica y sociagfifarles los medios
para su integracion social (760 usuarios atendidsta el 15 de julio de
2005).

Atencién integral en los Centros Mujer 24 horasgenes inmigrantes
victimas de violencia de género (841 mujeres atlasdhasta el 15 de
julio de 2005).

Realizacién de programas de apoyo psicosociallgréal de formacion
integral dirigidos a mujeres en riesgo de exclusidaial y precariedad
econdmica, a mujeres que ejercen la prostituc@hah ejercido o estan
en riesgo de ejercerla, asi como aquellas congmuatilca derivada de la
violencia de género (1.100 usuarias atendidas hastade 2005).

Atencion en los Servicios Especializados de Atema@dla Familia e
Infancia de 15.524 usuarios hasta junio de 200%téacion incluye:

La intervencién con familias en situaciéon de riesgo

Orientacion y mediacién familiar

Apoyo a familias monoparentales y a aquellas en ejuesu seno se
produzca violencia
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* Intervencion con familias con menores en situadémniesgo
* Apoyo y seguimiento de familias adoptivas

« Acogimiento en centros de menores extranjeros nmpafiados (cinco
centros con una ocupacion de 38 plazas).

4.5. AREA LABORAL Y FORMATIVA

El Plan Valenciano recoge medidpara fomentar la seguridad y la
higiene en el trabajo, llevar a caboevaluaciones de las competencias
profesionalesde los inmigrantes demandantes de empleo, asi demandantes
de empleen elPlan de Formacién e Insercién Profesional de la Genalidad
Valenciana. Asimismo, la realizacién deursos sobre Prevencién de Riesgos
Laborales, la elaboracion déolletos informativos acerca de la seguridad y la
higiene en el trabajoy la puesta en practica geogramas de formacion para
la gestion de una plantilla multicultural, dirigidos a los encargados de personal
de las empresas.

Los programa que componen el area de Laboral y Formativa son:

- Evaluacién de las competencias profesionales de ilusigrantes
demandantes de empleo.

- Programa de inclusion de las personas inmigrantesnthndantes
de empleo en el Plan de Formacion e Insercién Psifmal de la
Generalitat Valenciana.

- Fomento de la seguridad e higiene en el trabajo.

- Programa para la insercion laboral de las personasnigrantes
con especiales dificultades de acceso al empleo.

- Seguimiento y control de las condiciones laboralee los
trabajadores inmigrantes.

En el ambito de estos programas se estan ejecutistdfe el afio 2004
las medidas siguientes:

* Realizacion de acciones formativas en forma deriirios dirigidas a
inmigrantes desempleados o menores tutelados pédtainistracion
(480 usuarios atendidos hasta junio de 2005).
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Acciones formativas en forma de itinerarios de graeion laboral

dirigidas a parados de larga duracion, joveneserasj discapacitados,
desempleados en riesgo de exclusion social a trdeéentidades sin
animo de lucro (77 usuarios hasta junio de 2005).

Programas de garantia social o de cualificacioeiahidirigidos a

proporcionar alternativas educativas al mercadotrdbajo para las
personas que no superan las Ensefianzas obligae8iasuarios hasta
junio de 2005).

Cursos de formacién continua presenciales y sesgpmales dirigidos a
la actuacién de trabajadores en activo para aumsmsaposibilidades de
estabilidad en el empleo (340 usuarios hasta R0@5).

Cursos de formacién con contenidos ocupacionales, estructural,
presencial, semipresencial y a distancia, dirigalgersonas en situacién
de desempleo (27 usuarios hasta junio de 2005).

Cursos dirigidos a facilitar a desempleados unéifiuzeion profesional
que permita su reincorporacion a la vida laboréivaq2.100 usuarios
hasta junio de 2005).

Acciones formativas dirigidas a incrementar y majdos conocimientos
en materias referidas a la aplicacion de la LePdsencion de Riesgos
Laborales (257 usuarios hasta junio de 2005).

Practicas laborales de jévenes en el marco de tgefacion europea,
dentro del Programa europeo Eurodysée (146 usubastg junio de
2005).

Ayudas destinadas a financiar programas de formedrempleo y planes
integrales de empleo (328 usuarios hasta junid08&)2

Cursos de formacion para personas inmigrantes tidparen el centro
de estudios CeiM.
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4.6. AREA CULTURAL Y EDUCATIVA

Entre las diferentes medidas que se establecexl Btan destacan la
convocatoria de premios e incentivos en la elabor@n y difusion de
materiales didacticosque faciliten al profesorado la integracion edweat
social de alumnado inmigrante. lomocion de exposiciones artisticas de
inmigrantes en la Comunidad Valenciana para el conocimierdgignilacion de
las culturas de los paises de origen, y la celébrate certamenes dirigidos a los
centros de educacion de adultosen los que se valoran las politicas de
integracion intercultural de otros pueblos y dE€tanunidad Valenciana.

Los siete programasn los que se basa la actuacion de la administracio
en esta area son los siguientes:

- Integracion Educativa y Social.

- Difusion Intercultural para alumnos de edad escolafamiliares y
sociedad valenciana en general.

- Formacion del profesorado.

- Educacion intercultural.

- Compensacion educativa.

- Formacién de personas adultas.

- Difusion de investigaciones en el ambito de las ipoas de
integracion e inmigracion.

En el ambito de estos programas se estan ejecutiestie el afio 2004
las medidasiguientes:

* Potenciar la integracion del alumnado inmigrante @n Sistema
Educativo, en el marco de los programas existgrges el conjunto de la
poblacién. (Usuarios formados 107.168 alumnos fdosga

» Elaboracion y difusién de folletos informativoslas principales lenguas
de la poblacion inmigrante sobre el sistema edutath la Comunidad
Valenciana: red de centros docentes, requisitosmdériculacion e
inscripcién, derechos y deberes, etc.

* Funcionamiento de las Oficinas de Acogida y Atencad Alumnado
Inmigrante y a sus Familias en las tres provincasla Comunidad
Valenciana.
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Acciones formativas que enriquezcan un curriculeraultural, la tutoria
y la mediacion cultural, dirigidas al profesorado af personal
especializado que imparte educacion preescolasgi@mzas escolares,
con la finalidad de contribuir a mejorar sus conoentos sobre las
distintas culturas y a respaldar la lucha contra@bkmo y la xenofobia.

Acciones formativas dirigidas al profesorado queatd®lla programas
de compensacion educativa. (Acciones 5).

Elaboracion de materiales didacticos que facilééraprendizaje sobre
culturas de diversos paises dirigido al conjuntdadpoblacién escolar
valenciana.

Premios e incentivos a la elaboracién y difusionmdgeriales didacticos
que faciliten al profesorado la educacion intermaltdel alumnado.

Ayudas y becas de transporte escolar, comedorrgslide texto, con
caracter preferente para el alumnado inmigrant hégsconcedido hasta
junio del 2005 un total de 67.875).

Dotacion de recursos materiales complementarios eadesarrollo de
programas y acciones de compensacién educatiwmratios por centros
docentes subvencionados con fondos publicos qudaegan alumnado
inmigrante.

Dotaciéon de recursos humanos complementarios padgasarrollo de

programas de compensacién educativa, adaptadas ree¢esidades del
alumnado inmigrante del centro y de la localidatsuarios beneficiados
651).

Cursos de formacion ocupacional dirigidos a persoradultas
inmigrantes para proporcionarles conocimientos atéater técnico que
les posibiliten nuevas expectativas de ocupaciebalral.

Convocatoria de un premiBuenas Préacticas para la Integracion,
(BUPI) dirigido a los centros educativos de la Comunifatenciana
para fomentar la sensibilizacion y la implicacidrtial. (Convocatoria
resuelta 11/10/2005).

4.7 AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Contempla medidas y programas dirigiddgomento de las relaciones

con la comunidad inmigrante, elaborandocampafas de concienciacion
dirigidas a todos los ciudadanos de la Comunidad \enciana sobre la
necesidad de su participacion en la lucha contrdelancuencia de toda clase
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mediante la puesta en conocimiento de las aut@gladk todas aquellas
situaciones sospechosas de racismo, xenofobiaptagfin, etc., que puedan
observar a su alrededor, asi como poteratiacercamiento entre colectivos de

personas inmigrantey asociaciones, clubes y organizaciones de ciuadadan
autéctonos mediante la programacion de actividadegintas.

Los tres_programasn los que se basa la actuacién de la adminigtraci

en esta area son los siguientes:

- Programa de fomento de las relaciones con la condad
inmigrante.

- Fomento de la cooperacion ciudadana en materia deismo y
xenofobia y de prevencion e identificacion de pdsgsituaciones
de explotacion y/o delincuencia.

- Programa de aproximacion a la poblacion inmigrantgesde la
sociedad civil.

En el ambito de estos programas se estan ejecutistdfe el afio 2004

las medidas siguientes:
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Ofrecer informacion a la poblacion en general acele las necesidades
y las potencialidades de la poblacién inmigrantésu@rios atendidos
17.000).

Realizar campafias de concienciaciéon sobre la impcg de una
participacion ciudadana consciente y encaminadaclbboracion y la
cooperacion con las instituciones publicas en a®&da integracion
social. (Usuarios 6.788).

Dar soporte material a las actuaciones que lleveaba las entidades y
organizaciones que trabajan para promover la iaté@gm social de la
poblacion inmigrante, mediante ayudas y subvensiongara
infraestructuras, equipamientos, etc. (UsuarioS.4

Realizacién de charlas informativas entre las astmies de inmigrantes
y otros marcos de reunion de los mismos con efléirque éstos tomen
conciencia de la necesidad de denunciar todas lagugtuaciones en
gue sean victimas o conozcan a alguna persona qused, de
comportamientos racistas 0 xendéfobos por parte dedasles o
particulares. (Usuarios 4.854).
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» Potenciar el acercamiento entre colectivos inmigsry asociaciones
clubes y organizaciones de ciudadanos autoctonogiante la
programacion de actividades conjuntas. (Usuaricasa)).

» Financiacion de actividades de formacion asesordgmig atencion a la
poblacién inmigrante a través de convenios cordadés sociales.

4.8. AREA DE COMUNICACION SOCIAL

El Plan recoge medidas deolaboracibn con los medios de
comunicacion para profundizar en el conocimiento delas realidades
culturales de las personas inmigrantegue se asientan en nuestro territorio, y
de promocion periédica deestivalesen el que se den a conocer las musicas del
mundo como medio de integracion social. Asimismecgeard urCertamen
periodistico anual de Premios a la convivencigue reconozcan la labor llevada
a cabo desde alguno o algunos profesionales dieldmmo, sobre la base de la
especial sensibilidad en el tratamiento de las timress relacionadas con el
ambito de la integracién.

Los dos programague componen el area de Comunicacion Social son:

- Acciones de colaboracién entre los medios de comaaqion y las
instituciones publicas autonémicas en materia deéegracion de la
poblacién inmigrante.

- Acciones para potenciar el desarrollo dinamico des lactuaciones
sociales encaminadas a lograr la integracién sociaki como la
sensibilizacion de toda la sociedad respecto dedava realidad
social que genera el hecho migratorio.

En el ambito de estos programas se estan ejecutdestte el afio 2004 las
medidas siguientes:

e Acercamiento de los medios de comunicacion publacdas minorias
culturalmente diferenciadas, facilitando el acce éstas a dichos
medios, con objeto de que puedan difundir por simag a través de ellas
sus necesidades y sus propuestas. (Festival Mudiegladvundo en
Castellon).

* Realizacion de encuentros entre periodistas e nrddores con otros
profesionales que trabajen en el ambito de la iramign.
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» Convocatoria del | Premio Periodistico Convivirlea modalidades de
prensa escrita, grafica, radio, televisivo y predgstal. En breve se
reunird el jurado y se dard a conocer el premio.

» Publicacion en colaboracion con el CeiM de los djas&r “Impacto
Mediatico de la Inmigracion en la Comunidad Valana’ y “La
Inmigracién en la Prensa Valenciana”.

49. AREA DE COOPERACION Y FOMENTO DEL
CODESARROLLO

Entre las medidas recogidas en esta area destacaublencion
prioritaria de aquellos proyectos de codesarrollo @ los que se encuentre
presente una perspectiva de génerque ofrezca a las mujeres igualdad de
oportunidades respecto a los hombres a la horaonert parte en dichos
proyectos, yla promocion de proyectos de codesarrollo que imgjuen a los
sectores mas desfavorecidos del pais en desarrolfsimismo, se entiende
necesarigpotenciar las oportunidades de aquellos jovenes irigrantes que
deseen completar sus estudian el fin de regresar a sus paises y convertirse
en agentes de desarrollo local en sus comunidadesigkn, y laealizacién de
cursos de capacitacion para el codesarrollen los que se ofrezca informacién
sobre alternativas econémicas y habilitacion persen el area de la autonomia
personal y econémica en sus propios paises.

Los cinco_programasn los que se basa la actuacién de la adminigtraci
en esta areas son los siguientes:

- Fomento de la insercion de la mujer en el marcolds proyecto de
codesarrollo.

- Programa de sensibilizacion para el codesarrollo.
- Capacitacion para el codesarrollo.
- Proyecto de codesarrollo.

- Intercambios de experiencias capital humano y conuation
entre los paises.

En el ambito de estos programas se estan ejecutistdfe el afio 2004
las medidas siguientes:
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* Subvencion a proyectos de codesarrollo en los gmsuentra presente
la perspectiva de perspectiva de género que ofrazizs mujeres la
igualdad de oportunidades respecto a los hombres.

* Incorporacion de los inmigrantes en los prograneasesibilizacion y/o
educacion para el desarrollo mediante la concefdayudas.

» Convocatoria de ayudas para proyectos de coopearatiérnacional al
desarrollo.

4.10. AREA DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

Entre las medidas a destacar dentro del é&rea deci®Rees
Interinstitucionales se encuentra la creacion deMesa sobre politica social y
de integracion en el &mbito de la inmigracionel impulso de ur©bservatorio
Valenciano para la Inmigracion, que ya se esta llevando a cabo, como
instrumento béasico para el conocimiento de la dadlide la inmigracion en la
Comunidad Valenciana, ya definicion y delimitaciéon de la figura del
Mediador Cultural como instrumento esencial para Igrar una plena
integracién de la poblacién inmigrante en nuestra@munidad.

Los tres_programasn los que se basa la actuacién de la adminiétraci
en esta area son los siguientes:

- Coordinacién entre entidades locales y Generalitédlenciana en
materia de inmigracion.

- Unificacién de datos acerca de la inmigracion.

- Coordinacién de la Red Agencias de Medicién paralitdegracion
y la Convivencia Social.

En el ambito de estos programas se estan ejecutisdte el afio 2004
las medidas siguientes:

» Creacion de la Red AMICS. Actualmente se han fironsgls convenios
y se estan ejecutando obras para la instalaciGagdecias en diversos
municipios de la Comunidad Valenciana, que son N&ade Enguera,
Burriana, Benicarld, Mislata y L'Alfas del Pi. Egtaievista la firma de
convenios con otros ayuntamientos durante el afi6.20

« Convenio con la F.V.M.P. para ayudas en gastoseotes e inversion a
los ayuntamientos en las acciones que realicenageria de integracion.
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» Colaboracion con la Diputacion de Valencia en alypcto europeo
don@m que da cobertura a las comarcas: Ribera Rileera Baixa, La
Costeray La Canal de Navarrés.

» Colaboracion con la Fundacion para la Solidaridad Yoluntariado de
la C.V. en el proyecto europeo INVOLVE.

» Creacion del Observatorio Valenciano para las Migres a través de la
Fundacion CeiM.

4.11. ESTADO DE EJECUCION DEL PLAN VALENCIANO DE LA
INMIGRACION 2004/2005. PREVISION 2006

El seguimiento de las acciones previstas en el Fienciano de la
Inmigracion se realiza a través deGamision de Técnicosdesignados en el
ambito de laComision Interdepartamental de Inmigracién, en la que se
encuentran todas las Consellerias y Direccionesef@is vinculadas a las
diversas materias que componen el Plan.

En cuanto a la ejecucion econdmica depliayvisiones presupuestarias
iniciales para el desarrollo de los distintos programas cu@ponen el Plan
Valenciano de Inmigracién (2004-2007%l resultado provisional es el
siguiente:

AREAS Ejecucion 2004 Ejecucion 2005
Garantias juridicas 184.185,00 1.410.463,22
Residencial 2.670.623,24 5.988.379,67
Sanitaria 312.075.375,19 392.677.303,6(
Social, Familia y Menor 4.740.358,50 8.815.193,02
Laboral y Formativa 4.773.646,50 7.110.666,37
Cultural y Educativa 155.330.650,70 208.887.477,10
Participacion ciudadana 953.614,38 2.701.958,66
Comunicaciéon Social 3000,00 12.000,00
Cooperacion y Fomento al desarrollg 3.535.943,00 2130%4,00
Relaciones Interinstitucionales 721.540,00 2.096MO
TOTAL 485.199.011,90 633.520.585,50
14.375.555,71
647.896.141,20

L El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales corgcaa su dotacion presupuestaria para el afio 2p@5aa
como participacién a la financiacion del Converitonédo el dia 6 de octubre de 2005 con la Genatalit
Valenciana, la cantidad de 14.375.55,71 euros.

La Generalitat Valenciana, a través de las Conssslele Bienestar Social y de Cultura, Educacidgeporte,

con cargo a sus correspondientes dotaciones prestapias para el afio 2005, aporta la cantidad de
4.312.666,55 euros.
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GRADO DE EJECUCION:

Presupuesto previsto para el periodo 2004/2007:
939.437.000,00 euros

Presupuesto estimado y ejecutado:

Ejercicio 2004:
— Cantidad estimada en el PVI: 227.911.000,00 euros

— Cantidad ejecutada: 485.199.011,00 euros

Ejercicio 2005:
— Cantidad estimada en el PVI 2005: 232.630.000,00seu

— Cantidad ejecutada 2005: 633.520.585,50 euros

Ejercicio 2006:
— Cantidad estimada en el PVI: 237.558.000,00 euros

— Previsiblemente la cantidad que la Generalitat Madna
dedicara en el ejercicio 2006 a la inmigracion @ Cbmunidad
Valenciana llegara casi con seguridad a los 760000000 de
euros.

El coste total de las actuaciones objeto del capugmomover la acogida, la integracion y el reaseeducativo

de las personas inmigrantes) es gestionado poefer@litatValenciana a través de distintos organismos y
mediante la derivacion -siguiendo el principio @iso de subsidiariedad- a las Corporaciones Lecdéesu
territorio con una mayor presién migratorio, de¥®&@e la asignacion atribuida con cargo a la apidrague
realiza el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
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5. ESTADISTICAS DE LA
| NMIGRACION EN LA
COMUNITAT VALENCIANA

5.1. DATOS DEMOGRAFICOS

Los principales datos demogréficos relativos adan@nitat Valenciana,
facilitados por el Instituto Nacional de Estadistia través del Padrén Municipal,
muestran que en 2005, la poblacion total ascendi&32.449 personas, de las
que el 50,30% eran mujeres. La poblacién menorsdafids suponia el 26,61%
del total, mientras que las personas entre 25 &5 representaban el 57,37%.
Por su parte, el porcentaje de la poblacion magd=dafios era del 16,02%.

Comparativamente, los datos de la poblacién exranglifieren de los
obtenidos para el total de la poblacién de nueStmunitat. En primer lugar,
cabe indicar que la poblacién extranjera de la Gutause situé en 581.985
personas, un 12,40% del total de la poblacion.rhagres extranjeras suponen
el 46,19% del total de la poblacion extranjera14olintos porcentuales inferior
al que representaban en el total). Por grupos dd, éa poblacion menor de 25
afios era el 25,53% del total y la poblacion mayor68 afios el 10,34%; en
ambos casos los porcentajes son inferiores a tadeso Por el contrario, la
poblacion entre 25 y 65 afios suponia el 64,13%, tgmintos porcentuales
superior al que representaba este colectivo eonrgligto de la poblacion de la
Comunitat.

Por nacionalidades, los extranjeros procedentd2ealro Unido (87.103)
son los mas importantes representando el 15% t¢lde la poblacidén extrajera,
seguidos de rumanos (60.608) y ecuatorianos (58duel suponen el 10,4% y
10%, respectivamente. A continuaciébn se sitian ogaies (7,8%) y
colombianos con un 6,9%, como se recoge en el Guair
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Grafico 5.1
POBLACION DE ESPANOLES EN LA COMUNITAT VALENCIANA
POR GRUPOS DE EDAD (QUINQUENALES). ANO 2005
85 afios y mas @E
80-84 afios | 38.480 64.034 |
75-79 afios | 62902 88.028 |
70-74 afios | 84.327 102.882 |
65-69 afios | 84.637 95.626 |
60-64 afios | 102.393 109.520 |
55-59 afios | 116.615 121.688 |
50-54 afios | 123.219 125.555 |
45-49 afios | 142.665 143.696 |
40-44 afios | 159.407 158.545 |
35-39 afios | 168.278 164.647 |
30-34 afios | 173.809 166.493 |
25-29 afios | 175.865 166.649 |
20-24 afios | 140.738 133.595 |
15-19 afios | 115.133 108.800 |
10-14 afios | 105.409 99.751 |
5-9 afios | 98.057 92.744 |
0-4 afios | 105.899 99.693 |
OHombres AMujeres
Fuente: INt
Grafico 5.2
POBLACION DE EXTRANJEROS EN LA COMUNITAT VALENCIANA
POR GRUPOS DE EDAD (QUINQUENALES). ANO 2005
85 afios y mas 1.255[['1.402
80-84 afios 274 [Tpess
75-79 afos E21fess)
70-74 afios (5062 [r.168]
65-69 afios [ e |
60-64 afios | 14730 15336 |
55-59 afios =396 | 15182 ]
50-54 afios [C3iss | aadea
45-49 afios | 18038 15943 |
40-44 afios | 25.102 19.632 |
35-39 afios | 34.670 25.002 |
30-34 afios | 42.115 29.900 |
25-29 afios | 43.348 33.549 |
20-24 afios | 25.401 24.065 |
15-19 afios IR |
10-14 afios [Esse_[Tie7ss ]
0-4 afios @E
OHombres AMujeres
Fuente: INt
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Gréfico 5.3
POBLACION TOTAL EN LA COMUNITAT VALENCIANA POR
GRUPOS DE EDAD (QUINQUENALES). ANO 2005
85 afios y mas 2 532m|

80-84 afios [#22q eseee ]
75-79 afios | 68121 92.580 |
70-74 afios | 93389 110.050 |
65-69 afios | 98.749 107.613 |
60-64 afios | 117.123 124.856 |
55-59 afios | 130.011 136.872 |
50-54 afios | 136.374 139.679 |
45-49 afios | 160.703 159.639 |
40-44 afios | 184.509 178.177 |
35-39 afios | 202.948 189.649 |
30-34 afios | 215.924 196.393 |
25-29 afios | 219.213 200.198 |
20-24 afios | 166.139 157.660 |
15-19 afios | 128.507 121.599 |
10-14 afios | 118.965 112.504 |

5-9 afios | 111.395 105596 |

0-4 afios | 116.457 109.598 |

OHombres@AMujeres
Fuente: INE

DIEZ PRINCIPALES NACIONALIDADES DE PROCEDENCIA DE LAP OBLACION

Cuadro 5.1

EXTRANJERA EN LA COMUNITAT VALENCIANA, 2005

Poblacion % s/ total poblacién extranjera
Reino Unido 87.103 15,0%
Rumania 60.608 10,4%
Ecuador 58.114 10,0%
Marruecos 45111 7,8%
Colombia 40.446 6,9%
Alemania 33.686 5,8%
Argentina 22.159 3,8%
Bulgaria 21.105 3,6%
Francia 14.625 2,5%
Argelia 14.461 2,5%
Total 10 principales nacionalidades 397.418 68,3%
TOTAL EXTRANJEROS 581.985 100%

Fuente: INE. Padrén Municipal
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En 2004 en la Comunitat Valenciana hubo un total 4B.954
nacimientos (ver Cuadro 5.2), de los cuales 7.664jecir, un 15,7% fueron de
madres extranjeras, superior en casi dos puntegistrado en Espafa (13,8%).

En la provincia de Castellon este porcentaje sedlasta el 19,8% y en
Alicante al 19%, mientras que en Valenciana sabkdien el 12,4%.

Cuadro 5.2

NACIMIENTOS EN LA COMUNITAT VALENCIANA SEGUN NACION  ALIDAD
DE LA MADRE, 2004

Alicante Castellon Valencia C.V.
Total 17.655 5.685 25.614 48.954
Espafia 14.302 4.562 22.426 41.290
Extranjero 3.353 1.123 3.188 7.664
Unién Europea 481 34 188 703
Europa (excepto Unién Europea) 615 468 769 1.852
Africa 675 373 547 1.595
América 1.437 214 1.522 3.173
Resto del mundo 145 34 162 341

Fuente: IVE

5.2 DATOS DEL MERCADO LABORAL

Las estadisticas que se indican en este puntarseltenido de los datos
facilitados por la Secretaria de Estado de la $gauirSocial del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, por el Instituto Naelae Estadistica (INE), por el
Instituto Nacional de Empleo (INEM) y por el SeiwicValenciano para el
Empleo y la Formacion (SERVEF).

5.2.1 Afiliados a la Seguridad Social

En el Cuadro 5.3, se relaciona el nimero de afiaéxtranjeros
procedentes de paises de la Uni6on Europea. El tieal49.726 afiliados
extranjeros en la Comunitat Valenciana se disteibugn 28.480 en la provincia
de Alicante, 4.280 en Castellon y 16.966 en VabkenEle esta cifra total de
extranjeros procedentes de la Union Europea, ebnraymero esta afiliado en el

régimen general con 31.030 afiliados.
Cuadro 5.3
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AFILIADOS EXTRANJEROS PROCEDENTES DE PAISES DE LA UNION EUROPEA
DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006

General  Auténomos  Agrario Trab. Mar '\CA:r(ke)r(ii Emp. Hoge Total

Andalucia 28.890 16.326 5.376 84 0 231 50.907
Aragén 5.374 1.074 1.199 0 160 27 7.834
Asturias 2.014 493 43 109 318 44 3.021
Baleares 15.753 9.064 85 80 0 245 25.227
Canarias 24.359 10.482 583 223 0 70 35.717
Cantabria 1.404 369 16 34 0 23 1.846
Castilla-Ledn 8.497 1.383 607 0 166 103 10.756
Castilla-La Mancha 3.089 619 880 0 0 44 4.632
Catalufia 55.105 14.105 1.074 110 7 285 70.686
Com. Valenciana 31.030 15.491 2.939 21 0 245 49.726
Extremadura 1.516 440 441 0 0 35 2.432
Galicia 10.797 1.714 360 303 0 168 13.342
Madrid 41.397 7.539 128 34 0 1.988 51.086
Murcia 5.491 1.790 672 7 0 48 8.008
Navarra 3.754 628 895 0 0 42 5.319
Pais Vasco 7.723 1.976 903 137 0 63 10.802
La Rioja 1.437 420 1.528 0 0 10 3.395
Ceuta 41 25 0 3 0 0 69
Melilla 49 29 0 0 0 0 78
Total 247.720 83.967 17.729 1.145 651 3.671 354.883
Com. Valenciana 31.030 15.491 2.939 21 0 245 49.726
Alicante 16.391 11.540 404 13 0 132 28.480
Castellén 3.173 927 161 4 0 15 4.280
Valencia 11.466 3.024 2.374 4 0 98 16.966

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Skliiasterio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El Cuadro 5.4 indica el porcentaje de afiliadoganeros por regimenes
procedentes de paises de la Union Europea. Sevabgae en la Comunitat
Valenciana el 62,40% pertenece a afiliados engdnen general que supone el
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12,53% de afiliados respecto al total de Espafimédtior nimero pertenece a los
trabajadores del mar con 0,04% que represent8&ddsobre el total estatal.

Cuadro 5.4

PORCENTAJE DE AFILIADOS EXTRANJEROS PROCEDENTES DE PAISES
DE LA UNION EUROPEA
DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006

. . Mineri;
General Auténomos Agrario Trab. Mar |ner'|a Emp. Hogar Total
Carbon

T T T, T T, T T, T T, T T, T T,

Andalucia 56,75 11,66 32,07 19,44 10,56 30,32 0,17 7,34 0,00 0,00 0,429 6 14,34
Aragén 68,60 2,17 13,71 1,28 1531 6,76 0,00 0,00 2,04 24,58 0,344 0,7 2,21
Asturias 66,67 0,81 16,32 0,59 1,42 0,24 3,61 9,52 10,53 48,85 1,460 1,2 0,85
Baleares 62,44 6,36 3593 10,79 0,34 0,48 0,32 6,99 0,00 0,00 0,97 6,677,11
Canarias 68,20 9,83 29,35 1248 163 3,29 0,62 19,48 0,00 0,00 0,201 1,910,06
Cantabria 76,06 057 19,99 0,44 0,87 0,09 1,84 2,97 0,00 0,00 1,25 0,63 ,52 0
Castilla-Le6n 79,00 3,43 12,86 1,65 564 3,42 0,00 0,00 1,54 25,50 0,96 2,813,03

Castilla-La Mancha 66,69 1,25 13,36 0,74 19,00 4,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,95 1,201,31
Catalufia 77,96 22,24 19,95 16,80 1,52 6,06 0,16 9,61 0,01 1,08 0,406 7,719,92
Com. Valenciana 62,40 12,53 31,15 18,45 591 16,58 0,04 1,83 0,00 0,00 0,487 6, 14,01

Extremadura 62,34 061 18,09 0,552 18,13 2,49 0,00 0,00 0,00 0,00 1,44 0,950,69
Galicia 80,92 436 12,85 2,04 2,70 2,03 2,27 26,46 0,00 0,00 1,26 4,583,76
Madrid 81,03 16,71 14,76 8,98 0,25 0,72 0,07 2,97 0,00 0,00 3,89 554,114,40
Murcia 68,57 2,22 22,35 2,13 8,39 3,79 0,09 0,61 0,00 0,00 0,60 1,31 ,26 2
Navarra 70,58 152 1181 0,75 16,83 5,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,79 1,141,50
Pais Vasco 71,50 3,12 18,29 2,35 8,36 5,09 1,27 11,97 0,00 0,00 0,58 1,723,04
La Rioja 42,33 0,58 12,37 0550 45,01 8,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,29 0,270,96
Ceuta 59,42 0,02 36,23 0,03 0,00 0,00 4,35 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00,02 0
Melilla 62,82 0,02 37,18 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00,02 0
Total 69,80 100,00 23,66 100,00 5,00 100,00 0,32 100,00 0,18 Q00,a,03 100,00 100,00

T,: Porcentaje de afiliados respecto al total de €amtaunidad Auténoma.

T,: Porcentaje de afiliados respecto al total de &spa

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Setimasterio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En el Cuadro 5.5, se indica el niumero de afiliadstranjeros por
regimenes procedentes de paises no perteneciensedJnion Europea. Se
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aprecia que del total de 179.523 afiliados extrasjen la Comunitat Valenciana
se distribuyen en 65.359 en la provincia de Aliear82.193 en Castellén y
81.971 en Valencia. De estos afiliados extranjemsprocedentes de la Union
Europea, el mayor nimero esta afiliado en el régimeneral con 127.286
afiliados y el menor nimero se da en los trabagaldel mar con 424 afiliados.

Cuadro 5.5

AFILIADOS EXTRANJEROS PROCEDENTES DE PAISES NO PERTENECIENTES
A LA UNION EUROPEA
DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006

Mineria

General  Autébnomos  Agrario Trab. Mar Carbén Emp. Hoge Total

Andalucia 80.256 9.071 34.907 361 0 16.316 140.911
Aragon 40.112 2.999 3.725 0 4 5.223 52.063
Asturias 5.908 754 255 95 8 2.187 9.207
Baleares 34.862 2.753 841 48 0 7.429 45.933
Canarias 47.034 4.573 1.470 249 0 4.874 58.200
Cantabria 6.835 611 208 104 0 1.831 9.589
Castilla-Le6n 30.557 2.450 3.363 0 15 6.170 42.555
Castilla-La Mancha 46.078 2.312 9.252 0 0 5.275 62.917
Catalufia 284.154 17.317 10.446 580 6 39.346 351.849
Com. Valenciana 127.286 10.156 20.872 424 0 20.785 179.523
Extremadura 2.905 757 3.351 0 0 961 7.974
Galicia 13.321 2.161 513 1.083 0 3.408 20.486
Madrid 282.490 16.828 1.283 112 0 65.667 366.380
Murcia 45.164 2.129 37.644 125 0 5.357 90.419
Navarra 17.359 1.247 1.474 0 0 2.621 22.701
Pais Vasco 20.869 2.205 868 246 0 5.938 30.126
La Rioja 9.607 683 1.633 0 0 1.565 13.488
Ceuta 1.259 155 2 54 0 608 2.078
Melilla 1.967 289 5 1 0 1.207 3.469
Total 1.098.023 79.450 132.112 3.482 33 196.768 1.509.868
Com. Valenciana 127.286 10.156 20.872 424 0 20.785 179.523
Alicante 46.698 4.382 7.373 179 0 6.727 65.359
Castellén 25.776 1.302 1.903 212 0 3.000 32.193
Valencia 54.812 4.472 11.596 33 0 11.058 81.971

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Shlimgsterio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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En el Cuadro 5.6 se relaciona el porcentaje deaddis extranjeros por
regimenes procedentes de paises no perteneciensedJnion Europea. Se
constata que en la Comunitat Valenciana el mayocgmbaje con un 70,90%
pertenece a afiliados en el régimen general quersupl 11,59% de afiliados
respecto al total de Espafia. EI menor porcentagmsaentra en los trabajadores
del mar con un 0,24% que representa un 12,18% sbbrtal estatal.

Cuadro 5.6

PORCENTAJE DE AFILIADOS EXTRANJEROS PROCEDENTES DE PAISES
NO PERTENECIENTES A LA UNION EUROPEA
DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006

. . Mineri;
General Autébnomos Agrario Trab. Mar |ner'|a Emp. Hogar Total
Carbon

T T T, T T, T T, T T, T T, T T,

Andalucia 56,96 7,31 6,44 11,42 24,77 26,42 0,26 10,37 0,00 0,00 11,539 8 9,33
Aragén 77,05 3,65 576 3,77 7,15 2,82 0,00 0,00 0,01 12,12 10,03 2,653,45
Asturias 64,17 0,54 8,19 0,95 2,77 0,19 1,03 2,73 0,09 24,24 23,75 1,110,61
Baleares 75,90 3,17 599 3,47 1,83 0,64 0,10 1,38 0,00 0,00 16,17 3,78 ,04 3
Canarias 80,81 4,28 7,86 5,76 2,53 1,11 0,43 7,15 0,00 0,00 8,37 2,48 85 3,
Cantabria 71,28 0,62 6,37 0,77 2,17 0,16 1,08 2,99 0,00 0,00 19,09 0,93 ,64 0
Castilla-Le6n 71,81 2,78 5,76 3,08 7,90 2,55 0,00 0,00 0,04 4545 14,50 3,142,82

Castilla-La Mancha 73,24 4,20 3,67 291 14,71 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,38 2,68 ,17 4
Catalufia 80,76 2588 4,92 21,80 297 791 0,16 16,66 0,00 18,18 11,0802 23,30
Com. Valenciana 70,90 11,59 5,66 12,78 11,63 15,80 0,24 12,18 0,00 0,00 11656 11,89

Extremadura 36,43 0,26 9,49 0,95 42,02 2,54 0,00 0,00 0,00 0,00 12,05 0,49,53
Galicia 65,02 1,21 10,55 2,72 2,50 0,39 5,29 31,10 0,00 0,00 16,643 1,7 1,36
Madrid 77,10 25,73 459 21,18 0,35 0,97 0,03 3,22 0,00 0,00 17,98733, 24,27
Murcia 49,95 4,11 2,35 2,68 41,63 28,49 0,14 3,59 0,00 0,00 592 2,725,99
Navarra 76,47 1,58 549 1,57 6,49 1,12 0,00 0,00 0,00 0,00 11,55 1,33 ,50 1
Pais Vasco 69,27 1,90 7,32 2,78 2,88 0,66 0,82 7,06 0,00 0,00 19,71 3,02 ,00 2
La Rioja 71,23 0,87 506 0,86 12,11 1,24 0,00 0,00 0,00 0,00 11,60 0,800,89
Ceuta 60,59 0,11 7,46 0,20 0,10 0,00 2,60 1,55 0,00 0,00 29,26 0,31 ,14 0
Melilla 56,70 0,18 8,33 0,36 0,14 0,00 0,03 0,03 0,00 0,00 34,79 0,61 ,23 0
Total 72,72 100,00 5,26 100,00 8,75 100,00 0,23 100,00 0,00 100,08,03 100,00 100,00

T,: Porcentaje de afiliados respecto al total de €mtaunidad Auténoma.

T,: Porcentaje de afiliados respecto al total de &spa

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Shlimgsterio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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El Cuadro 5.7 indica el namero total de afiliadogranjeros por
regimenes y por Comunidades Auténomas. En el mismobserva que del total
de 229.249 afiliados extranjeros en la ComunitaeMaana se distribuyen en
93.839 afiliados en Alicante, 36.473 en Castell6®8/937 en Valencia. La
mayor cifra con 158.316 afiliados corresponde ginnén general y la menor con
445 pertenece a los trabajadores del mar.

Cuadro 5.7

TOTAL DE AFILIADOS EXTRANJEROS
DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006

General  Auténomos  Agrario Trab. Mar '\é:rigi Emp. Hoge Total

Andalucia 109.146 25.397 40.283 445 0 16.547 191.818
Aragén 45.486 4.073 4.924 0 164 5.250 59.897
Asturias 7.922 1.247 298 204 326 2.231 12.228
Baleares 50.615 11.817 926 128 0 7.674 71.160
Canarias 71.393 15.055 2.053 472 0 4.944 93.917
Cantabria 8.239 980 224 138 0 1.854 11.435
Castilla-Ledn 39.054 3.833 3.970 0 181 6.273 53.311
Castilla-La Mancha 49.167 2.931 10.132 0 0 5.319 67.549
Catalufia 339.259 31.422 11.520 690 13 39.631 422.535
Com. Valenciana 158.316 25.647 23.811 445 0 21.030 229.249
Extremadura 4.421 1.197 3.792 0 0 996 10.406
Galicia 24.118 3.875 873 1.386 0 3.576 33.828
Madrid 323.887 24.367 1.411 146 0 67.655 417.466
Murcia 50.655 3.919 38.316 132 0 5.405 98.427
Navarra 21.113 1.875 2.369 0 0 2.663 28.020
Pais Vasco 28.592 4.181 1.771 383 0 6.001 40.928
La Rioja 11.044 1.103 3.161 0 0 1.575 16.883
Ceuta 1.300 180 2 57 0 608 2.147
Melilla 2.016 318 5 1 0 1.207 3.547
Total 1.345.743 163.417 149.841 4.627 684 200.439 1.834.7
Com. Valenciana 158.316 25.647 23.811 445 0 21.030 229.249
Alicante 63.089 15.922 7.777 192 0 6.859 93.839
Castellén 28.949 2.229 2.064 216 0 3.015 36.473
Valencia 66.278 7.496 13.970 37 0 11.156 98.937

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Skliiasterio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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En el Cuadro 5.8, se detalla el porcentaje del ndrtwal de afiliados
extranjeros por regimenes y por Comunidades Autaso®e puede apreciar que
en la Comunitat Valenciana, del porcentaje totadxteanjeros, el mayor nimero
con un 69,06% pertenece a afiliados en el régineaergl que supone el 11,76%
de afiliados respecto al total de Espafia. El mamoamero se da en los
trabajadores del mar con un 0,19% que represeft&2}o del total estatal.

Cuadro 5.8

PORCENTAJE DEL TOTAL DE AFILIADOS EXTRANJEROS
DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006

. . Mineria
General Auténomos Agrario Trab. Mar ) Emp. Hogar Total
Carbén

LR P T T T T T T T T LES P T2

Andalucia 56,90 8,11 13,24 1554 21,00 26,88 0,23 9,62 0,00 0,00 8,626 8, 10,29
Aragén 75,94 3,38 6,80 2,49 8,22 3,29 0,00 0,00 0,27 23,98 8,77 262,21 3
Asturias 64,79 0,559 10,20 0,76 2,44 0,20 1,67 4,41 2,67 4766 18,251 1,1 0,66
Baleares 71,13 3,76 16,61 7,23 1,30 0,62 0,18 2,77 0,00 0,00 10,78 3,833,82
Canarias 76,02 531 16,03 9,21 2,19 1,37 0,50 10,20 0,00 0,00 526 2,475,04
Cantabria 72,05 0,61 8,57 0,60 1,96 0,15 121 2,98 0,00 0,00 16,21 0,92 61 0
Castilla-Le6n 73,26 2,90 7,19 2,35 7,45 2,65 0,00 0,00 0,34 26,46 11,77 3,132,86
Castilla-La Mancha 72,79 3,65 434 1,79 1500 6,76 0,00 0,00 0,00 0,00 7,87 265,62 3
Catalufia 80,29 2521 7,44 19,23 2,73 7,69 0,16 14,91 0,00 1,90 9,387719, 22,66
Com. Valenciana 69,06 11,76 11,19 1569 10,39 15,89 0,19 9,62 0,00 0,00 9,07491 12,29
Extremadura 42,49 0,33 11,50 0,73 36,44 253 0,00 0,00 0,00 0,00 9,57 0,500,56
Galicia 71,30 1,79 11,46 2,37 2,58 0,58 4,10 29,95 0,00 0,00 10,578 1,7 1,81
Madrid 77,58 24,07 584 1491 0,34 094 0,03 3,16 0,00 0,00 16,217533, 22,39
Murcia 51,46 3,76 3,98 240 38,93 2557 0,13 2,85 0,00 0,00 549 2,705,28
Navarra 75,35 1,57 6,69 1,15 8,45 1,58 0,00 0,00 0,00 0,00 950 1,33 50 1,
Pais Vasco 69,86 2,12 10,22 2,56 433 1,18 0,94 8,28 0,00 0,00 14,66 2,992,19
La Rioja 65,41 0,82 6,53 0,67 18,72 2,11 0,00 0,00 0,00 0,00 933 0,79 910
Ceuta 60,55 0,10 8,38 0,11 0,09 0,00 2,65 1,23 0,00 0,00 28,32 0,30,12 0
Melilla 56,84 0,15 8,97 0,19 0,14 0,00 0,03 0,02 0,00 0,00 34,03 0,60 ,19 0
Total 72,17 100,00 8,76 100,00 8,04 100,00 0,25 100,00 0,04 100,00,75 100,00 100,00

T,: Porcentaje de afiliados respecto al total de €&ataunidad Auténoma.

T,: Porcentaje de afiliados respecto al total de &Espa

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Shlimasterio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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En el Cuadro 5.9 se indica el numero total deaafils extranjeros,
distinguiendo entre hombres y mujeres, tanto dejies proceden de paises no
pertenecientes a la Union Europea como de los qoeegen de paises
pertenecientes a la Unién Europea. En la Comuhtd¢nciana, del total de
229.249 extranjeros, 142.936 son hombres y 86.31j@ras. Del mismo total,
179.523 no proceden de la Unién Europea y corretgoa 111.747 hombres y
67.776 mujeres. El resto que proceden de la Unifioea son 49.726, de los
cuales 31.189 son hombres y 18.537 son mujeres.

Cuadro 5.9

TOTAL DE AFILIADOS EXTRANJEROS
DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006

Unién Europea No Unién Europea Total extranjeros
Hombres Mujeres Total Hombresdiujeres Total Hombres Mujeres Total
Andalucia 29.637 21.270 50.907 88.739 52172  140.911 168.373.442  191.818
Aragén 5.788 2.046 7.834 33.991 18.072 52.063 39.779  20.11&9.897
Asturias 2.318 703 3.021 4582  4.625 9.207 6.900 5.328 82.22
Baleares 14.091 11.136 25.227 27.892 18.041 45.933 41.983172 71.160
Canarias 19.559 16.158 35.717 34419 23.781 58.200 53.978.9338 93.917
Cantabria 1.450 396 1.846 5314  4.275 9.589 6.764 4671 3314
Castilla-Ledn 8.431 2.325 10.756 25.486 17.069 42.555 133.9 19.394 53.311
Castilla-La Mancha ~ 3.403 1.229  4.632 43592 19.325 62.917 46.995 20.554 67.549
Catalufia 44,637 26.049 70.686 222551 129.298  351.849  1&87.155.347  422.535
Com. Valenciana 31.189 18.537 49.726 111.747 67.776 17®.5 142,936 86.313 229.249
Extremadura 1.805 627 2.432 5.053 2.921 7.974 6.858 3.548 .4060
Gallicia 10.737 2,605 13.342 11.091 9.395 20.486 21.828 002.0 33.828
Madrid 32.489 18.597 51.086 194.872 171.508  366.380 227.300.105  417.466
Murcia 5.351 2.657 8.008 62.846 27.573 90.419 68.197  30.23098.427
Navarra 3.947 1.372 5.319 13.449 9.252 22.701 17.396  10.62£8.020
Pais Vasco 8.504 2.298 10.802 17.164 12.962 30.126 25.668.260 40.928
La Rioja 2.683 712 3.395 8.672 4.816 13.488 11.355 5528 88B6.
Ceuta 59 10 69 1.292 786 2.078 1.351 796 2.147
Melilla 46 32 78 1.901 1.568 3.469 1.947 1.600 3.547
Total 226.124 128.759 354.883 914.653 595.215 1.509.868.14Q1777 723.974 1.864.751

Com. Valenciana  31.189 18.537 49.726 111.747 67.776 1735 142936 86.313  229.249

Alicante 16.915 11.565 28.480 40.497 24.862 65.359 57.415.423 93.839
Castellon 3.075 1.205 4.280 20.816  11.377 32.193 23.891 5822. 36.473
Valencia 11.199 5.767 16.966 50.434 31.537 81.971 61.633.3087  98.937

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Shiimgsterio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Por provincias, en Alicante, del total de 93.83%an{eros, 57.412 son
hombres y 36.427 mujeres. Del mismo total, 65.8p@, corresponden a 40.497
hombres y 24.862 mujeres no proceden de la UniGmopea. El resto que
proceden de la Unién Europea son 28.480, de loesu#®.915 son hombres y
11.565 son mujeres. En Castellén, del total de 7@ &xtranjeros, 23.891 son
hombres y 12.582 mujeres. Del mismo total de 36.823.93, que corresponden
a 20.816 hombres y 11.377 mujeres no proceden daitin Europea. El resto
gue proceden de la Unién Europea son 4.280, deulss 3.075 son hombres y
1.205 son mujeres. Y en la provincia de Valenaghtatal de 98.937 extranjeros,
61.633 son hombres y 37.304 mujeres. Del mismol,t®4.971, que
corresponden a 50.434 hombres y 31.537 mujeresrocegen de la Unién
Europea. El resto que proceden de la Unién Eurepaal6.966, de los cuales
11.199 son hombres y 5.767 son mujeres.

El Cuadro 5.10 muestra la evolucion de los afilsdextranjeros
procedentes de paises de la Union Europea y seiamee en la Comunitat
Valenciana, en fecha 31 de diciembre de 1998, hdlii&68 extranjeros
procedentes de la Unién Europea afiliados a la 1$tapliSocial y en fecha 31 de
octubre de 2006, la cifra aumenta hasta los 49%fii8dos, con un aumento del
315,49%. Por provincias, estos incrementos se liiaade en 253,44% en
Alicante, 343,52% en Castellén y 476,10% en la inoa de Valencia.

En el Cuadro 5.11 se indica la evolucion de losadfis extranjeros
procedentes de paises no pertenecientes a la Hordpea. Se observa que en la
Comunitat Valenciana, a 31 de diciembre de 1998tiexi 11.363 extranjeros no
procedentes de la Unidn Europea afiliados a la 1StaliSocial y en fecha 31 de
octubre de 2006, el nUmero se incrementa consiéenabte hasta los 179.523
afiliados, con un aumento del 1.479,89%. Por pmas) estos incrementos han
sido del 1.301,05% en Alicante, 1.237,47% en Clastey 1.810,30% en la
provincia de Valencia.

El Cuadro 5.12 relaciona la evolucion del numetaltde los afiliados
extranjeros. Asi, se puede observar que el totabxdenjeros afiliados a la
Seguridad Social en la Comunitat Valenciana hadmsi& 23.331 en el 31 de
diciembre de 1998 a 229.249 en fecha 31 de octl2006. Por provincias, los
incrementos experimentados han sido del 637,55%\ligante, 981,64% en
Castellon y 1.267,29% en la provincia de Valencia.
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Cuadro 5.10

EVOLUCION DE LOS AFILIADOS EXTRANJEROS PROCEDENTES DE PAISES DE

LA UNION EUROPEA

31-12-98 31-12-99

31-12-00 31-12-0131-12-02 31-12-03 31-12-04 31-12-05 31-10-06

Andalucia 13.155 15.807 18.796 21.713 25.987 31.066 37.2341.431 50.907
Aragoén 1.256 1.432 1.640 1.756 2.193 2.852 4.126 4811 7.834
Asturias 879 1.044 1.144 1.331 1.483 1.650 2.244 2.539 3.021
Baleares 9.717 12.105 13.439 14.344 15.123 15.753 16.858 .2648 25.227
Canarias 19.791 22.156 24.539 26.550 27.463 29.135 32.2653.35  35.717
Cantabria 414 456 550 625 745 887 1.054 1.337 1.846
Castilla-Ledn 2.398 2.807 3.076 3.415 3.683 4.375 6.028 107.6 10.756
Castilla-La Mancha 642 847 937 1.004 1.160 1.588 2.471 83.09 4.632
Catalufia 17.071 20.742 25.306 28.763 33.785 39.313 47.58%.435  70.686
Com. Valenciana  11.968 14.132 16.949 20.042 23.812 28.25135.085  40.838 49.726
Extremadura 732 794 944 1.033 1.165 1.360 1.792 2.017 2.432
Galicia 3.305 3.846 4.310 4.897 5.532 6.362 7.726 9.446 423.3
Madrid 14.091 16.782 19.555 21.679 23.884 26.430 35.110 3081. 51.086
Murcia 1.475 2.010 2.347 2.176 2.658 3.424 4.731 5.818 8.008
Navarra 1.101 1.466 1.922 2.337 2.551 3.524 3.890 4.115 95.31
Pais Vasco 2.966 3.576 4.119 4.753 5.111 7.109 7.514 8.7860.802

La Rioja 388 512 748 904 973 2.407 2.842 2.845 3.395
Ceuta 13 24 38 34 39 38 47 50 69
Melilla 25 25 32 38 46 53 49 58 78
Total 101.387 120.563 140.391 157.394 177.393 205.577 .68 284.149 354.883
Com. Valenciana  11.968 14.132 16.949 20.042 23.812 28.25135.085 40.838 49.726
Alicante 8.058 9.455 11.441 13.666 16.031 19.117 22.481 503. 28.480
Castellon 965 1.177 1.377 1.536 1.781 1.968 2.722 3.176  04.28
Valencia 2.945 3.500 4131 4.840 6.000 7.166 9.882 12.159 .9666

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Shiimgsterio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Cuadro 5.11

EVOLUCION DE LOS AFILIADOS EXTRANJEROS PROCEDENTES DE PAISES NO
PERTENECIENTES A LA UNION EUROPEA

31-12-9831-12-99 31-12-00 31-12-0131-12-02 31-12-03 31-12-04 31-12-05 30-04-06

Andalucia 17.612  22.784  31.204 48.062 62.663 68.899 75.66940.428 147.892
Aragon 3.805 5.139 7.955 13.726 18.609 21.824  26.107 44.76749.180
Asturias 1.216 1.589 2.146 3.310 4.275 4.565 5.074 8.695  288.9
Baleares 4.810 6.888 9.914 13.559 17.938 18.765 21.784  1489.9 48.110
Canarias 8.795 11.085  17.572 23.085 32.555 33.642 37.399 .87%5 57.742
Cantabria 659 841 1.438 2.494 3.391 4.097 6.123 7.649 8.893
Castilla-Ledn 2.473 3.448 5.905 11.673 15.441 17.620 2.70 35.757 39.705
Castilla-La Mancha  3.145 4.389 6.877 12.234 18.781 20.6628.858 54.845 59.895
Catalufia 39.195 51.603 73.892 100.566 139.976 161.161 9485. 321.424 349.146
Com. Valenciana 11.363 15.060 24.805 41.508 72.412 80.94102.881 171.882 178.171
Extremadura 3.395 4.281 5.070 6.280 6.402 6.286 6.052 7.644 7.773
Galicia 2.671 3.018 4.056 5.816 7.665 9.046 11.661 17.969 .4249
Madrid 44,912 57.885  86.088 112.858 171.604 182.364 261.96343.748 353.960
Murcia 10.615 14.144  20.322 31.244 49.133 52.830 53.798 7588. 93.566
Navarra 1.454 2.723 4.828 7.409 10.999 12.242 13.953 20.5922.061
Pais Vasco 2.215 2.999 4.569 7.034 10.465 12.262 14.845 9626. 28.416
La Rioja 1.025 1.556 2.484 3.825 5.782 6.610 7.334 12.329 .2613
Ceuta 560 615 754 907 1.044 1.179 1.413 1.734 1.841
Melilla 1.464 1.797 1.827 1.916 2.867 2.645 2.569 3.182 3.38
Total 161.384 211.844 311.706 447.506 652.002 717.641 .1885 1.404.149 1.491.350
Com. Valenciana  11.363 15.060  24.805 41.508 72.412 80.94D02.881 171.882 178.171
Alicante 4.665 6.049 9.720 16.258 26.465 30.020 34.286 4.7 67.526
Castellon 2.407 3.219 5.125 8.042 13.680 14.629 16.855 589.6 31.065
Valencia 4.291 5.792 9.960 17.208 32.267 36.292  41.740 077.5 79.580

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Sklimasterio de Trabajo y Asuntos Socia
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Cuadro 5.12

EVOLUCION DE LOS AFILIADOS EXTRANJEROS
TOTAL AFILIADOS EXTRANJEROS

31-12-9831-12-99 31-12-0031-12-0131-12-0231-12-03 31-12-04 31-12-05 31-10-06

Andalucia 30.767 38.591 50.000 69.775 88.650  99.965 192.89181.859 191.818
Aragon 5.061 6.571 9.595 15482 20.802 24.676 30.233 49.57859.897
Asturias 2.095 2.633 3.290 4.641 5.758 6.215 7.318 11.234 .2282
Baleares 14527 18.993  23.353 27.903 33.061 34.518 38.642 8.18% 71.160
Canarias 28.586  33.241 42,111 49.635 60.018 62.777 69.664 9.228 93.917
Cantabria 1.073 1.297 1.988 3.119 4.136 4.984 7.177 8.986 .4331
Castilla-Ledn 4.871 6.255 8.981 15.088 19.124  21.995 28.73 43.367 53.311
Castilla-La Mancha ~ 3.787 5.236 7.814 13.238 19.941  22.25131.329 57.943 67.549
Catalufia 56.266 ~ 72.345 99.198 129.329 173.761 200.474 5243. 377.855 422.535
Com. Valenciana  23.331  29.192 41.754 61550 96.224 108®.19 127.966 212.720 229.249
Extremadura 4.127 5.075 6.014 7.313 7.567 7.646 7.844 9.66110.406
Galicia 5.976 6.864 8.366 10.713 13.197 15.408 19.387 37.41 33.828
Madrid 59.003  74.667 105.643 134.537 195.488 208.794 287.0 385.051 417.466
Murcia 12.090 16.154 22.669 33.420 51.791 56.254 58.529 5684. 98.427
Navarra 2.555 4.189 6.750 9.746  13.550 15.766 17.843 24.70728.020
Pais Vasco 5.181 6.575 8.688 11.787 15,576  19.371 22.359 .74B5 40.928
La Rioja 1.413 2.068 3.232 4.729 6.755 9.017 10.176 15.174 6.88B
Ceuta 573 639 792 941 1.083 1.217 1.460 1.784 2.147
Melilla 1.489 1.822 1.859 1.954 2.913 2.698 2.618 3.240 B.54
Total 262.771 332.407 452.097 604.900 829.395 923.218 7417®1 1.688.298 1.864.751
Com. Valenciana  23.331  29.192 41.754 61550 96.224 1(®.19 127.966 212.720 229.249
Alicante 12.723 15504 21.161 29.924 42496  49.137 56.767 0.229 93.839
Castellon 3.372 4.396 6.502 9.578 15461 16.597 19.577 332.8 36.473
Valencia 7.236 9.292 14.091 22.048 38.267  43.458 51.622 6689. 98.937

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Skliiasterio de Trabajo y Asuntos Socia
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En el Cuadro 5.13, se indica el nimero total nadiate afiliados
extranjeros a la Seguridad Social, por regimenasdel se relaciona el pais de
procedencia, tanto de los que proceden de paigésneeientes a la Unidn
Europea como de los que no proceden de la Uni6opear Se aprecia que del
total de 1.345.743 extranjeros, la cifra de 247.@fiiados pertenecen a paises
de la Union Europea y el resto que asciende a DR29&filiados no proceden de
paises de la Unién Europea. En el régimen gendelpaises de la Unidn
Europea, el pais con mayor nimero de afiliadosoesigal con 52.799 afiliados
y el pais con menor niumero es Chipre con 42 afiiaBe paises no procedentes
de la Unién Europea, el pais con mayor nimero diedifs es Ecuador con
197.380 , seguido de Marruecos con 170.019 y Ruaream 124.757.

El Cuadro 5.14 detalla el nimero total, con dateslal Comunitat
Valenciana, de afiliados extranjeros a la Seguri8acial, por regimenes, donde
se distingue el pais de procedencia, tanto de les groceden de paises
pertenecientes a la Unién Europea como de los quproceden de la Unidn
Europea. En la Comunitat Valenciana, del total 88.316 extranjeros afiliados
al régimen general, 31.030 afiliados pertenecenisep de la Unién Europea y
127.286 afiliados no proceden de paises de la UBidopea. Entre los paises de
la Unién Europea destaca el Reino Unido con 6.5iliadbs y con menor
namero Chipre con 4 afiliados. De los paises naautentes de la Unidn
Europea, el pais con mayor nimero de afiliados2@859 es Rumania, seguido
de Ecuador con 20.628 y Marruecos con 15.653 @difia

En el Cuadro 5.15, se indica el nimero total deadfis extranjeros a la
Seguridad Social en el régimen general, por sectigeactividad, con datos de la
Comunitat Valenciana y del total nacional, tantolai que proceden de paises
pertenecientes a la Unién Europea como de los quproceden de la Unidn
Europea. También se muestra el porcentaje que enptss datos de la
Comunitat Valenciana sobre Espafia.

En la Comunitat Valenciana, el mayor nUmero déaaliils de extranjeros
procedentes de la Uniébn Europea esta en el seetdnodteleria con 5.872
afiliados y el menor nimero se encuentra en ebs@g pesca con 4 afiliados.
De los que no proceden de la Unidn Europea, el magmero de afiliados se
encuentra en el sector de la construccion con 82filfados y el menor niimero
en el sector de pesca también con 10 afiliados.

En el total nacional, la mayor cifra de afiliadodranjeros procedentes
de la Union Europea esté en el sector de la cartéfru con 47.969 afiliados y la
menor cifra aparece en el sector de pesca con ik&da$. De los que no
proceden de la Unién Europea, la mayor cifra emtdbtén en el sector de la
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construccién con 328.534 afiliados y la menor ersedtor de pesca con 114
afiliados.

Cuadro 5.13
DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006
General  Auténomos  Agrario Trab. Mar Mlner}a Emp. Hogar Total
Carbén
Unién Europea 247.720 83.967 17.729 1.145 651 3.671 354.883
Alemania 27.126 14.249 382 96 1 185 42.039
Austria 1.820 858 23 9 0 7 2.717
Bélgica 5.562 2.577 70 29 0 16 8.254
Chipre 42 10 0 0 0 4 56
Dinamarca 1.498 930 16 5 0 4 2.453
Eslovaquia 2.425 241 155 2 3 45 2.871
Eslovenia 369 51 25 3 0 4 452
Estonia 220 34 11 0 0 8 273
Finlandia 1.224 520 5 11 0 3 1.763
Francia 28.985 9.083 379 65 0 108 38.620
Grecia 1.084 279 50 0 0 1 1.414
Hungria 1.336 341 68 2 98 22 1.867
Irlanda 2.772 1.321 11 5 0 8 4.117
Italia 46.183 11.856 203 80 0 192 58.514
Letonia 445 68 204 12 0 17 746
Lituania 4.982 714 3.027 24 0 107 8.854
Luxemburgo 69 33 3 0 0 2 107
Malta 108 23 49 0 0 1 181
Paises Bajos 7.634 4.183 100 36 0 46 11.999
Polonia 21.429 4.336 6.083 14 461 1.813 34.136
Portugal 52.799 7.219 6.341 649 73 920 68.001
Reino Unido 33.705 23.259 315 87 1 114 57.481
Republica Checa 2.195 297 188 6 14 38 2.738
Suecia 3.708 1.485 21 10 0 6 5.230
Paises no U.E. 1.098.023 79.450 132.112 3.482 33 196.768 1.509.868
Ecuador 198.380 4.496 22.141 51 4 50.465 275.537
Marruecos 170.019 12.825 60.191 1.205 1 12.381 256.622
Rumania 124.757 4.521 16.060 83 7 25.973 171.401
Colombia 109.539 4.932 2.596 54 1 25.392 142.514
Pert 56.261 1.887 455 707 1 9.675 68.986
China 39.703 16.485 208 2 0 2.099 58.497
Argentina 45.399 5.743 362 40 0 4.145 55.689
Bolivia 26.964 396 3.415 3 0 15.729 46.507
Bulgaria 33.349 1.380 4131 19 0 6.312 45.191
Ucrania 26.568 835 2.417 35 1 8.109 37.965
Resto Paises no U.E. 267.084 25.950 20.136 1.283 18 86.48 350.959
Total extranjeros 1.345.743 163.417 149.841 4.627 684 200.439 1.864.751

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Shiimgsterio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Cuadro 5.14

COMUNITAT VALENCIANA. AFILIADOS EXTRANJEROS A LA SE GURIDAD

SOCIAL. DISTRIBUCION POR PAISES DE PROCEDENCIA

DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006

. . Mineria
General Auténomos Agrario  Trab. Mar . Emp. Hogar Total
Carbon

Unidén Europea 31.030 15.491 2.939 21 0 245 49.726
Alemania 3.172 2.238 40 5 0 18 5.473
Austria 140 118 2 0 0 1 261
Bélgica 1.064 654 12 0 0 1 1.731
Chipre 4 1 0 0 0 1 6
Dinamarca 130 92 3 0 0 0 225
Eslovaquia 508 52 91 0 0 5 656
Eslovenia 54 8 5 1 0 1 69
Estonia 39 8 3 0 0 0 50
Finlandia 72 61 0 0 0 0 133
Francia 3.588 1.449 80 2 0 17 5.136
Grecia 155 37 9 0 0 0 201
Hungria 319 160 15 0 0 4 498
Irlanda 317 252 1 1 0 1 572
ltalia 6.032 1.742 52 7 0 34 7.867
Letonia 126 26 132 0 0 3 287
Lituania 1.613 285 1.375 2 0 34 3.309
Luxemburgo 12 4 0 0 0 0 16
Malta 8 2 9 0 0 0 19
Paises Bajos 1.333 1.143 12 0 0 8 2.496
Polonia 2.367 685 878 1 0 61 3.992
Portugal 2.649 351 111 0 0 28 3.139
Reino Unido 6.517 5.753 29 0 0 18 12.317
Republica Checa 440 76 78 1 0 8 603
Suecia 371 294 2 1 0 2 670

Paises no U.E 127.286 10.156 20.872 424 0 20.785 179.523
Rumania 22.959 709 2.598 20 0 4.323 30.609
Ecuador 20.628 596 4.371 11 0 4.941 30.547
Marruecos 15.653 1.342 6.019 252 0 625 23.891
Colombia 15.491 651 517 16 0 3.541 20.216
Bulgaria 6.545 224 1.217 5 0 1.034 9.025
Argentina 5.956 728 54 7 0 631 7.376
Ucrania 5.020 196 672 4 0 860 6.752
China 3.575 2.175 12 0 0 87 5.849
Bolivia 2.933 40 558 0 0 1.806 5.337
Argelia 3.546 275 1.225 10 0 144 5.200
Resto Paises no U.E.  24.980 3.220 3.629 99 0 2.793 34.721

Total extranjeros 158.316 25.647 23.811 445 0 21.030 229.249

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Shkirasterio de Trabajo y Asuntos
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Cuadro 5.15

AFILIADOS EXTRANJEROS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ELR EGIMEN
GENERAL POR SECTORES DE ACTIVIDAD. ESPANA Y C. VALE NCIANA
DATOS A 31 DE OCTUBRE DE 2006

C. Valenciana Espafia % CV / Espafia
UE No UE Total UE No UE Total UE No UE Total

Ag“?u“ura' ganaderia, casay 107 791 898 1.123 12.247 13.370 9,53 6,46 6,72
selvicultura
Pesca 4 10 14 29 114 143 13,79 8,77 9,79
Industrias extractivas 25 178 203 709 1.901 2.610 353 936 7,78
Industrias manufacturera 2.678 15.236 17.914 21.245 117.741 138.986 12,61 12,94912,8
Produccion de energia 36 110 146 220 727 947 16,36 15,13 15,42
Construccion 5.007 42.776  47.783 47.969 328.534 376.503 10,44 13,02912,6
ComerCIO; reparacion de 5.548 18.537 24.085 36.588 154.767 191.355 15,16 11,98912,5
vehiculos de motor
Hosteleria 5872 20.820 26.692 38.293 184.167 222.460 15,33 11,30012,0
TranSp.orte.’ almacenamiento y 1.839 4.879 6.718 19.671 44.053 63.724 9,35 11,08 10,54
comunicaciones
Intermediacién financiera 451 224 675 3.140 3.224 6.364 14,36 6,95 10,61
AC“Y' Inmobiliarias y de 4.789  16.243  21.032 43.997 163.982 207.979 10,88 9,91 10,11
alquiler, Serv. Empres.
Ad"7°n' P.Ubhca.' defensay S. 283 862 1.145 2.055 8.108 10.163 13,77 10,63 11,27
Social obligatoria
Educacion 1.611 759 2.370 14.984 9.434 24.418 10,75 8,05 9,71
Acthl_dad_es sanitarias .y 785 1.613 2.398 5.326 27.271 32.597 14,74 591 7,36
veterinarias, serv. sociales
Otras actividades sociales,

L. 1.950 4.015 5.965 11.811 39.690 51.501 16,51 10,12 11,58
servicios personales
Her}re.s que emplean personal 32 133 165 348 1.805 2.153 9,20 7,37 7,66
doméstico
Organismos extraterritoriales 13 10 23 212 254 466 6,13 3,94 4,94
Actividades no clasificables 0 0 0 0 4 4 0,00 0,00 0,00
Total 31.030 127.196 158.226 247.720 1.098.023 1.345.743 12,53 11,58 11,76

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Sklinggterio de Trabajo y Asuntos Socia
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Finalmente, en el Grafico 5.4 se observa el poajemhedio de afiliados

extranjeros a la Seguridad Social por Comunidadgéndmas, a fecha de 31 de
octubre de 2006.

La Comunidad Autbnoma que presenta mayor poremtajmedia de

afiliados extranjeros es Catalufia con un 22,66%tida de Madrid (22,39%) y
la que menor porcentaje tiene es, a excepcion déaGeMelilla, Extremadura
con un 0,56%.

La Comunitat Valenciana aparece en tercer lugan, un porcentaje

medio de afiliacion extranjera a la Seguridad Satgh12,29%.

Graéfico 5.4

AFILIADOS EXTRANJEROS A LA
SEGURIDAD SOCIAL POR CC.AA.
Media, a 31 de octubre de 2006

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00
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Castilla-Ledn 2,86

Galicia
Navarra

La Rioja
Asturias
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Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Shiimgsterio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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5.2.2 Ocupados y asalariados

La poblacién ocupada extranjera en la Comunité¢rndaana en el tercer
trimestre del afio 2006 ascendia a 350.800 pergepasCuadro 5.16), lo que
supone un incremento respecto al mismo al mismigherdel afio 2001 del
233,78%.

La distribucién sectorial de la ocupacion se céraun 3,56% en la
agricultura, un 15,43% en la industria, en la comsioén un 23,60% y un
57,41% en el sector servicios.

Los 350.800 extranjeros ocupados representan ,2R%6 del total de
ocupados en la Comunitat en el periodo considerdmw. sectores, este
porcentaje supone el 22,32% en la agricultura, 1806 en la industria, el
28,63% en la construccion y el 14,88% en los s&wic

Por otro lado, cabe indicar que de los 2.518.00@pados extranjeros
que hay en Espafia, el 13,96% estdn empleados estran@®munitat. Por
sectores, la construccién y los servicios estatoer a este porcentaje (13,96%
y 12,88%), mientras que en la agricultura se estimgpeso relativo inferior
(8,49%) y superior en la industria con un 19,45%.

Los asalariados extranjeros se cifran en 315.%96opas (ver Cuadro
5.18), es decir, un 90,05% del total de ocupadtrameros en nuestra Comunitat
(90,77% en el conjunto de Espafia). Por sectore$p@d de los extranjeros
ocupados en la agricultura son asalariados, eB%d dn la industria, el 92,87%
en la construccion y el 88,08% en los servicios.
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Cuadro 5.16
OCUPADOS EXTRANJEROS EN LA COMUNITAT VALENCIANA POR PROVINCIAY SECTOR DE ACTIVIDAD, 2001-2006
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total Alic. Cs Val Total Alic. Cs Val Total Alic. Cs Val Total Alic. Cs Val Total Alic. Cs Val Total Alic. Cs Val
1 Trim
Total 73,6 27,2 10,3 36,1 115,4 34,7 13,9 66,7 163,9 62,5 18@4 231,2 98,6 29,3 103,3 306,4 128,5 45,6 132,3 334,1 128® 162,4
Agricultura 91 57 09 25 136 54 16 6,6 13,7 79 16 43 231 154 15 6,2 158 76 42 39 184 79 20 85
Industria 90 32 22 36 99 42 27 30 214 10,7 20 86 289 99 60 130 455 148 98 209 46,5 10,7 94 264
Construccion 12,4 2,7 24 7,3 22,1 51 3,0 139 36,4 136 3,3 196 453 240 6,0 153 651 22,2 135 29,3 88,8 37,8 12,6 384
Servicios 43,2 156 4,8 228 69,8 200 6,6 432 924 30,3 8,1 54,0 1339 49,3 158 68,8 180,1 83,8 18,0 78,2 1805 70,5 21,0 89,1
11 Trim
Total 88,4 35,2 11,5 41,7 125,5 35,2 14,7 75,7 178,7 72,0 18%K2  249,4 107,6 30,8 111,0 312,7 134,5 43,9 134,3 344,913@,2 160,6
Agricultura 119 90 10 19 12,3 38 19 6,7 120 71 13 3,6 246 158 10 7,7 223 119 36 68 206 130 @9 &7
Industria 138 47 20 71 132 63 1,7 53 226 87 30 109 372 11,0 6,7 195 399 158 89 152 48,7 93 93 301
Construccion 20,6 8,1 29 9,6 222 30 22 169 453 178 43 231 511 229 7,7 205 69,3 27,3 119 30,1 823 295 13,9 38,9
Servicios 42,2 134 5,7 231 77,8 22,1 89 468 989 384 98 506 1366 57,9 153 63,4 1812 79,5 19,4 82,3 193,2 84,2 24,1 85,0
Il Trim
Total 105,1 45,0 13,6 46,5 131,7 53,0 14,7 639 2048,4 248 91,1 269,8 117,1 35,1 117,6  325,8 136,2 48,9 140,8%0,83132,6 51,8 166,4
Agricultura 14,4 120 0,7 1,7 110 49 18 44 18,8 105 14 68 215 124 16 75 21,8 145 19 53 125 74 06 44
Industria 108 46 2,7 34 16,3 49 2,7 86 270 90 36 143 415 98 94 223 409 133 109 16,6 54,1 123 9,8 32,0
Construccion 20,4 11,1 3,1 6,2 275 98 28 150 48,8 23,1 57 200 576 232 81 263 758 26,6 10,7 38,6 82,7 28,7 12,1 419
Servicios 59,6 173 7,1 351 76,8 335 7,5 359 1118 479 141 499 1491 71,7 16,0 61,5 187,3 81,7 254 80,2 201,4 84,1 29,3 88,0
IV Trim
Total 109,8 39,3 10,6 59,8 160,0 59,8 16,2 84,0 214,1 88,613855 289,1120,340,1128,6 315,7 117,4 47,8 150,6
Agricultura 179 123 09 47 107 16 17 73 210 11,6 10 84 21,4 120 22 7.2 198 98 22 79
Industria 12,1 40 25 56 195 86 23 85 29,0 10,7 5,8 125 46,0 13,0 124 20,6 409 106 94 208
Construccion 219 6,8 2,7 124 328 116 34 178 37,4 173 7,3 127 61,7 29,1 7,8 248 789 339 136 314
Servicios 57,9 162 45 371 97,1 379 89 503 126,7 489 159619 1600 66,3 178 76,0 176,1 63,1 22,6 904

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Petieidnedida. Los datos inferiores a 5 deben ser tosneoh precaucién pues estan afectados por fuarmes de muestreo.
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Cuadro 5.17
OCUPADOS EXTRANJEROS EN ESPANA POR TRIMESTRES, SEXO Y SECTORDE ACTIVIDAD, 2001-2006

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total

Varones Mujeres

Total Varones Mujeres

Total

Varones Mujeres

Total

Varones Mujeres

Total  Varones Mujeres

Total

Varones Mujeres

| Trim

Total 575,4
Agricultura 38,7
Industria 68,2
Construcciéon 91,9
Servicios 376,7
Il Trim

Total 665,7
Agricultura 68,2
Industria 74,2
Construccion 102,9
Servicios 420,4
1 Trim

Total 740,9
Agricultura 75,3
Industria 76,2
Construccién 102,9
Servicios 486,4
IV Trim

Total 749,2
Agricultura 66,0
Industria 89,4
Construccion 119,1
Servicios 4748

355,8
34,3
51,9
90,0

179,5

412,0
58,7
56,2

101,9

195,3

448,0
63,5
59,9

101,6

223,0

462,0
56,1
72,8

117,5

2155

219,6
44
16,2
18
197,2

253,7
9,5
18,1
1,0
225,1

292,9
11,8
16,3

13

263,4

287,3
9,8
16,6
16
259,3

816,5 482,2 3343

856 67,0 186
89,0 739 151
131,8 128,55 3,3
510,1 212,8 2973

931,2 5342 397,0

76,7 583 185
1095 885 211
153,0 148,3 4,7
591,9 239,1 352,8

999,3 571,4427,9

67,0 534 135
1405 1183 22,2
165,5 160,1 54
626,3 239,6 386,7

1069,9 620,3 449,6

746 623 123
147,6 122,8 248
183,0 174,9 8,1
664,8 260,3 404,5

11258 663,9 461,94508,8

84,0 67,7 16,3
151,2 122,7 285
209,8 205,7 4,1
680,7 267,7 412,9

129,4
191,9
291,4
896,1

1250,1 738,8 511,2607,7

104,9 828 22,1
160,3 134,3 26,0
230,3 227,3 3,0
754,6 294,5 460,1
1367,8 801,5 566,3
1046 80,0 24,6
166,7 129,6 37,1
266,1 262,0 4,2
830,4 330,0 5004

1438,8 8577818

1198 94,5 253
181,6 146,8 34,9
258,9 255,7 3,3
878,5 360,0 5184

130,2
198,2
332,5
946,8

1710,8
128,9
2119
381,2
989,0

1809,7
127,1
220,4
426,8

1035,4

909,6 599,2
1054 24,0
1530 38,9
286,3 51
365,0 531,2

952,9 654,8
101,3 28,8
159,0 39,2
327,9 4,6
364,7 582,1
1024,6 686,3
103,8 25,0
169,6 42,3
374,3 6,9
376,9 612,1
1063,3 746,4
103,1 24,0
170,6 49,8
418,7 8,0
370,9 664,5

1896,1 11085 7875

117,2 100,3 16,9
2275 178,7 48,9
411,2 3984 12,8

1140,1 431,2 709,0

2043,8 1148,6 895,2

1302 99,0 313
252,3 1919 605
418,8 409,1 9,6

1242,4 448,6 793,8

2145,3 1247,1 898,2

176,9 1365 404
2751 219,7 553
453,2 4447 8,6
1240,0 446,2 793,8
2191,2 12456 945,6
1735 1331 404
2719 2080 63,9
4756 4711 4,5
1270,2 433,3 836,8

2299,4 1306,4

152,6 107,9
286,8 227.4
497,0 4913
1363,0 4799

993,0
44,8
59,4

57
883,2

2425,2 1369,9 10554

159,8 114,0
283,3 2215
510,8 503,9
1471,3 5305

45,8
61,8
6,9
940,9

2518,0 145B084,0

105,0
215,6
584,8
548,5

147,2
278,2
592,6
1500,0

42,2
62,6
7,7
951,5

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Petieidnedida. Los datos inferiores a 5 deben ser tosnaoh precaucién pues estan afectados por fumrmes de muestreo.
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Cuadro 5.18

ASALARIADOS EXTRANJEROS EN LA COMUNITAT VALENCIANA  POR PROVINCIAY SECTOR DE ACTIVIDAD, 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total Alic. Cs Val Total Alic. Cs Val Total Alic. Cs Vval Total Alic. Cs Val Total Alic. Cs Val Total Alic. Cs Val
| Trim
Total 61,5 20,0 9,8 31,7 106,4 29,3 13,9 63,2 1414 47,4 14997 203,1 78,8 29,0 954 269,6 107,4 43,5 118,7 305,7 113,2 U8,6
Agricultura 81 57 09 15 128 54 16 58 10,3 44 16 43 169 92 15 6,2 139 76 33 29 184 79 20 85
Industria 90 32 22 36 99 42 27 30 188 81 20 8.6 27,2 90 6,0 122 442 135 9,8 209 454 10,7 94 253
Construccion 11,0 2,7 24 59 209 51 3,0 128 331119 28 185 39,3 196 57 14,1 581 19,1 135 254 84,6 36,9 124 354
Servicios 334 84 43 20,7 62,8 146 66 416 79,3 230 7,7 486 119,8 41,0 158 63,0 1534 67,2 16,8 69,4 157,3 584 19,5 795
11 Trim
Total 80,1 31,0 10,7 38,4 114,1 29,4 14,7 70,0 153,0 53,8 18165 216,2 82,9 30,5 102,8 275,3 108,6 42,5124,2 311,2 12862 1445
Agricultura 109 90 10 0,9 115 38 19 59 78 29 13 3,6 180 92 10 7,7 178 82 29 68 20,3 13,0 OF &7
Industria 138 47 20 71 124 54 17 53 21,8 80 3,0 109 334 79 6,7 18,7 38,3 158 89 136 46,1 85 9,3 283
Construccion 199 8,1 29 89 222 30 22 16,9 40,3 140 3,8 225 47,1 205 7,4 19,3 63,7 24,7 11,7 27,2 759 28,9 13,0 34,0
Servicios 356 92 49 215 68,1 17,2 8,9 420 83,0 290 95 446 117,6 453 153 57,0 1555 59,9 19,0 76,6 1689 70,1 23,3 755
111 Trim
Total 95,3 40,0 12,7 42,5 117,3 454 14,2 57,7 17879,0 23,8 84,1 243,6 99,4 35,1 109,2 277,5 101,0 47,0 129,6 5,93115,6 48,2 152,1
Agricultura 13,4 120 0,7 08 10,3 49 18 36 144 6,2 14 68 20,1 11,0 16 75 20,8 136 19 53 125 74 06 44
Industria 108 46 2,7 34 154 41 2,7 86 249 82 36 13,0 40,1 84 94 223 348 9,3 10,6 149 493 10,2 9,8 29,2
Construccion 19,7 11,1 3,1 55 253 87 23 14,2 443 199 51 194 550 220 81 249 66,6 192 103 37,1 76,8 28,1 10,2 385
Servicios 514 123 6,3 32,8 66,4 27,7 75 31,2 953 36,7 136 449 1284 57,9 16,0 54,5 1553 58,9 24,1 72,3 177,4 69,9 27,5 80,0
IV Trim
Total 99,5 34,2 10,4 54,8 140,7 49,5 15,3 76,0 189,0 72,6 28714 259,2 100,5 39,7 118,9 282,4 95,4 45,6 141,3
Agricultura 17,0 12,3 09 3,8 99 16 1,7 6,6 16,3 69 1,0 84 19,5 10,6 1,7 7,2 198 98 22 79
Industria 12,1 40 25 5,6 16,7 58 23 85 274 98 58 11,7 445 115 124 206 387 93 91 20,3
Construccion 19,4 6,8 2,7 99 30,2 11,1 26 165 34,2 162 6,7 11,3 56,2 26,8 7,8 21,7 705 28,2 13,2 29,1
Servicios 50,9 11,1 4,3 355 83,9 309 8,7 444 111, 39,7 155559 1389 51,7 17,8 69,4 1534 48,2 21,2 84,1

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Petieidnedida. Los datos inferiores a 5 deben ser tosnemh precaucién pues estan afectados por fuermes de muestreo.
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Cuadro 5.19

ASALARIADOS EXTRANJEROS EN ESPANA POR TRIMESTRES, SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD, 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total  Varones Mujeres Total  Varones Mujeres Total  Varones Mujeres
1 Trim
Total 454,9 272,8 1821 692,7 405,99 286,7 984,0 567,8 416,2347B 798,2 549,77 1686,4 970,4 716,0 2105,9 1174,1 93
Agricultura 36,8 331 3,7 77,7 631 14,6 79,1 653 13,7 119,3 99,0 20,3 1115 97,0 14,4 150,1 106,3 43,8
Industria 61,2 459 153 84,0 696 144 135,7 112,11 23,6 183,3 146,5 36,7 2146 168,9 45,6 2728 217,4 55,4
Construccion 83,7 82,5 11 114,2 1113 2,9 192,9 190,1 2,8 268,5 265,3 3,2 377,0 3685 8,5 466,5 462,2 4,3
Servicios 273,2 111,3 161,9 416,7 161,9 2548 576,4 200,3 376,1 776,9 287,3 489,6 983,3 3359 6474 1216,5 388,2 8283
11 Trim
Total 541,3 331,1 210,2 806,4 459,6 346,8 1096,2 636,2 460,0433,2 8341 599,0 1834,1 1020,8 813,3 2197,4 1214,2 9§
Agricultura 66,8 57,6 9,2 738 57,6 16,2 98,3 78,8 19,5 119,3 94,6 24,7 118,6 89,3 29,3 153,0 108,8 44,2
Industria 71,2 540 17,2 1014 81,2 20,2 146,2 124,1 22,1 186,2 152,3 34,0 238,0 1817 56,3 264,8 211,4 53,5
Construcciéon 90,6 89,9 0,7 140,0 135,3 4,7 213,2 2121 11 305,1 300,9 4,2 393,6 386,9 6,8 470,9 4665 4,4
Servicios 312,7 129,6 183,11 491,2 185,55 305,7 638,4 221,1 4173 8225 286,4 5361 1083,8 3629 720,9 1308,7 4275 8812
HI Trim
Total 607,9 360,8 247,1 864,3 490,7373,6 1197,5 685,0 512,5 1529,1 906,3 6228 1936,1 1112,5 823,6 2285,7 1287,87,99
Agricultura 735 625 11,0 64,4 52,7 11,7 91,0 710 200 123,3 99,8 23,5 171,3 1324 38,9 143,3 101,6 41,7
Industria 70,7 56,0 14,7 127,9 1086 19,3 154,8 120,6 34,1 197,5 159,1 38,4 254,7 209,9 44,9 255,2 199,0 56,2
Construcciéon 90,3 88,9 1,3 147,7 1445 31 2455 243,11 2,4 351,8 3453 6,5 417,9 4120 5,9 542,8 5375 53
Servicios 373,5 153,4 2201 524,3 184,8 3395 706,2 250,2 456,0 856,5 302,1 5544 10922 3583 733,9 13444 449,7 8947
IV Trim
Total 610,0 374,7 2353 939,8 533,6 406,2 1276,0 748%27,1 1609,1 929,9 679,3 1972,4 1100,4 872,0
Agricultura 64,0 553 8,7 71,6 61,3 104 1096 87,6 22,0 122,6 99,4 23,1 166,0 126,1 39,9
Industria 855 69,6 159 133,1 1131 20,1 172,3 140,7 31,6 208,5 160,6 47,9 2478 1944 53,3
Construcciéon 101,9 100,3 1,6 166,9 160,2 6,7 234,6 2333 1,3 383,7 3779 58 441,7 438,6 31
Servicios 358,7 149,6 209,1 568,1 199,1 369,0 759,5 287,2 4723 894,4 292,0 6024 1117,0 3413 7757

=
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Petieidnedida. Los datos inferiores a 5 deben ser tosneoh precaucién pues estan afectados por fuarmes de muestreo.
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5.2.3. Contratos y parados registrados

El nimero de parados registrados en octubre dé 2A0a Comunitat
Valenciana era de 187.768 personas (ver Cuadro).5R26 éstas, 17.712
personas, es decir, el 9,4% eran parados extranjporcentaje superior en 2
puntos al registrado en Espafia.

Por sectores econdémicos, del total de paradosingatos en el sector
servicios estan el 57,04% del total, en la consitbucel 19,94% y en la industria el
8,70%, mientras que la agricultura registra el% ¥8sin empleo anterior el 9,94%.

Del total de parados en la agricultura el 22,31% axtranjeros, en la
construccioén el 18,4%, en los servicios el 12,80éf Ya industria el 3,62%.

Cuadro 5.20

PARADOS REGISTRADOS EN LA COMUNITAT VALENCIANA
Octubre, 2006

Alicante Castellon Valencia  Com. Valenciana Espafa
AGRICULTURA 1.279 312 1.887 3.478 62.937
Extranjeros 329 76 371 776 7.276
(En porcentaje) 25,7% 24,4% 19,7% 22,3% 11,6%
INDUSTRIA 23.638 2.926 15.967 42.531 276.553
Extranjeros 651 292 598 1.541 10.692
(En porcentaje) 2,8% 10,0% 3,7% 3,6% 3,9%
CONSTRUCCION 8.796 1.464 8.911 19.171 213.405
Extranjeros 1.965 405 1.161 3.531 26.435
(En porcentaje) 22,3% 27,7% 13,0% 18,4% 12,4%
SERVICIOS 41.556 8.452 58.832 108.840 1.215.596
Extranjeros 4.718 1.179 4.207 10.104 83.915
(En porcentaje) 11,4% 13,9% 7,2% 9,3% 6,9%
SIN EMPLEO ANTERIOR  5.913 804 7.031 13.748 224.345
Extranjeros 736 186 838 1.760 19.709
(En porcentaje) 12,4% 23,1% 11,9% 12,8% 8,8%
TOTAL 81.182 13.958 92.628 187.768 1.992.836
Extranjeros 8.399 2.138 7.175 17.712 148.027
(En porcentaje) 10,3% 15,3% 7,7% 9,4% 7,4%

Fuente: INEM.
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Segun los datos facilitados por el Servicio Valanoipara el Empleo y
la Formacion (SERVEF) en febrero 2006 se registrann total de 30.520
contratos a extranjeros en la Comunitat Valencidastacando los 10 municipios
gue se recogen en el Grafico 5.5 y en los Cuad&isy65.22.

Por sectores econémicos, en la agricultura setregn 4.656 contratos
(15,26% del total), en la industria 1.906 (6,24%), la construccion 10.001
(32,77%) y en los servicios 13.957 (45,73%).

Del total de contratos, 22.920 correspondieronaesones y 8.230 a
mujeres.

Cuadro 5.21

MUNICIPIOS CON MAYOR NUMERO DE CONTRATOS DE EXTRANJ EROS EN LA
COMUNITAT VALENCIANA SEGUN SEXO Y EDAD
DATOS DE FEBRERO DE 2006

Hombre Mujer Ambos Sexos
Total
-25 25-45 +45 -25 25-45 +45 -25 25-45 +45
Provincia de Alicant:
Alicante / Alacant 197 1.276 159 96 439 98 293 1.715 257 2.265
Benidorm 73 469 85 70 338 65 143 807 150 1.100
Elche / EIx 93 562 54 45 168 17 138 730 71 939
Orihuela 149 630 69 40 183 45 189 813 114 1.116
Torrevieja 63 405 50 39 193 33 102 598 83 783
Provincia de Castell6
Castellén de la Plana 186 872 133 84 295 40 270 1.167 173 1.610
Villarreal / Vila-real 117 702 80 27 131 21 144 833 101 1.078
Provincia de Valenci
Aldaia 58 281 23 10 43 2 68 324 25 417
Gandia 62 304 44 23 141 14 85 445 58 588
Valencia 428 2.392 289 289 1.377 171 717 3.769 460 4.946

Fuente: SERVEF
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Gréfico 5.5
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Cuadro 5.22

MUNICIPIOS CON MAYOR NUMERO DE CONTRATOS DE EXTRANJ EROS EN LA
COMUNITAT VALENCIANA SEGUN SECTOR ECONOMICO
DATOS DE FEBRERO DE 2006

Agricultura Construccién Industria Servicios Total
y pesca
Provincia de Alicante
Alicante / Alacant 17 963 75 1.210 2.265
Benidorm 1 216 10 873 1.100
Elche / Elx 58 410 98 373 939
Orihuela 382 357 45 332 1.116
Torrevieja 7 358 6 412 783
Provincia de Castellén
Castellén de la Plana 28 838 60 684 1.610
Villarreal / Vila-real 803 122 42 111 1.078
Provincia de Valencia
Aldaia 317 19 31 50 417
Gandia 16 145 24 403 588
Valencia 255 1.131 122 3.438 4.946

Fuente: SERVEF
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5.3. DATOS RELATIVOS A AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA Y
PERMISOS DE CONTINGENTES

El Cuadro 5.23 contempla el numero total de exérasj con tarjeta o
autorizacion de residencia en vigor a 30 de septiende 2006, segun
Comunidad Autonoma. EI ndmero total nacional aslBera 2.794.277
extranjeros.

Cuadro 5.23

EXTRANJEROS CON TARJETA O AUTORIZACION DE RESIDENCI A EN VIGOR A
30-09-06 SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA

Total
Andalucia 341.955
Aragoén 76.264
Asturias 22.614
Baleares 110.738
Canarias 169.679
Cantabria 18.855
Castilla-La Mancha 93.080
Castilla-Le6n 88.671
Catalufia 592.719
Com. Valenciana 361.318
Extremadura 25.015
Galicia 58.175
Madrid 551.255
Murcia 142.702
Navarra 40.291
Pais Vasco 61.050
La Rioja 25.680
Ceuta 3.246
Melilla 5.041
No consta 5.929
Total 2.794.277
Com. Valenciana 355.380
Alicante 187.993
Castellon 45.260
Valencia 122.127

Fuente: Observatorio permanente de la inmigraGénretaria de Estado de Inmigracién y Emigracidnistério de Trabajo
y Asuntos Sociales.
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Por Comunidades Auténomas, la comunidad con maymnero es
Catalufia con 592.719 extranjeros y la que menorengipresenta, a excepcion
de Ceuta y Melilla, es Cantabria con 18.855 exéras;.

En la Comunitat Valenciana, el nimero de extrasjesde 361.318, que
distribuidos por provincias, corresponden 200.84{& grovincia de Alicante,
41.840 extranjeros a la provincia de Castellén $.435 a la provincia de
Valencia.

En el Cuadro 5.24, se indica el nimero total deagjdros con tarjeta o
autorizacion de residencia en vigor a 30 de septierde 2006, por sexo, grupo
y media de edad, con datos de las Comunidades émtdmy del total nacional.

Por Comunidades Auténomas, la comunidad con mayaeptaje en el
namero de mujeres, a excepcion de Ceuta y Metilalsturias con un 52,67% y
la que menor porcentaje presenta es Murcia cor8188%.

Por grupos de edad, la Comunidad Autbnoma con mayorero de
extranjeros en el grupo de edad comprendido eBtye@4 afios es Catalufia con
487.668 extranjeros y la que menor namero tienex@pcion de Ceuta y
Melilla, es Cantabria con 16.132 extranjeros.

En la Comunitat Valenciana, el porcentaje medionugeres es del
46,11%. Por provincias, Alicante tiene un 47,24%st€ll6n un 45,87% vy
Valencia un 44,29%. Por grupos de edad, el mas mamees el comprendido
entre 16 y 64 afos con 283.496 en el total de muddat Valenciana, que se
distribuyen por provincias en 147.366 en AlicanB3.279 extranjeros en
Castellon y 102.851 en Valencia.
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Cuadro 5.24

EXTRANJEROS CON TARJETA O AUTORIZACION DE RESIDENCI A EN VIGOR A

30-09-06 POR SEXO, GRUPO Y MEDIA DE EDAD

Grupo de edad

Total % p Media
Mujeres DeOa De 16 a Mas de No de edad
15 afios 64 afios 64 afios  consta

Andalucia 341.955 45,00 33.930 280.216 27.768 41 37
Aragén 76.264 40,71 10.171 65.151 940 2 31
Asturias 22.614 52,67 2.418 19.318 875 3 34
Baleares 110.738 48,64 13.799 88.933 8.005 1 36
Canarias 169.679 48,47 16.025 139.963 13.679 12 38
Cantabria 18.855 50,14 2.191 16.132 531 1 33
Castilla-La Mancha 93.080 41,96 13.038 79.085 956 1 30
Castilla-Le6n 88.671 47,19 12.416 74.730 1.518 7 31
Cataluiia 592.719 44,03 89.462 487.668 15.550 39 32
Com. Valenciana 361.318 46,11 36.479 283.496 41.333 10 39
Extremadura 25.015 42,55 4.129 19.964 921 1 33
Gallicia 58.175 50,64 5.888 49.400 2.884 3 35
Madrid 551.255 48,84 70.071 469.340 11.776 68 32
Murcia 142.702 38,63 20.366 117.971 4.360 5 32
Navarra 40.291 45,41 5.836 34.026 426 3 30
Pais Vasco 61.050 47,57 7.239 52.402 1.403 6 33
La Rioja 25.680 42,69 4.412 21.000 268 0 30
Ceuta 3.246 49,72 303 2.785 158 0 36
Melilla 5.041 54,64 936 3.857 248 0 32
No consta 5.929 45,37 215 5.033 680 1 39
Total 2.794.277 45,83 349.324 2.310.470  134.279 204 34
Com. Valenciana 361.318 46,11 36.479 283.496 41.333 10 39
Alicante 200.843 47,24 17.151 147.366 36.323 3 43
Castellon 41.840 45,87 7.136 33.279 1.420 5 32
Valencia 118.635 44,29 12.192 102.851 3.590 2 34

Fuente: Observatorio permanente de la inmigra8énoretaria de Estado de Inmigracion y Emigracidnistério de Trabajo

Asuntos Sociales.
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En el Cuadro 5.25 se observa la cifra total deaejytros con tarjeta o
autorizacion de residencia en vigor a 30 de septierde 2006, por nacionalidad,
con informacion del total nacional y de la Comuriifalenciana.

Cuadro 5.25

EXTRANJEROS CON TARJETA O AUTORIZACION DE RESIDENCI A EN VIGOR A
30-09-06 POR NACIONALIDAD, EN LA C. VALENCIANA Y ES PANA

Espafia C. Valenciana
Europa Comunitaria 635.352 126.651
- Alemania 75.753 10.699
- ltalia 95.077 11.523
- Reino Unido 169.788 55.971
Resto de Europa 316.255 52.893
- Bulgaria 53.260 9.499
- Rumania 175.421 26.991
- Ucrania 47.977 9.204
Africa 659.261 61.219
- Argelia 36.409 10.641
- Marruecos 506.672 41.685
- Senegal 26.201 2.431
Iberoamérica 977.402 100.936
- Colombia 211.808 10.539
- Ecuador 340.617 29.370
- Pert 88.629 37.631
Ameérica del Norte 17.814 1.446
- Canada 1.620 181
- Estados Unidos 16.194 1.265
Asia 185.295 17.583
- China 94.050 1.527
- Filipinas 20.308 9.586
- Pakistan 26.381 2.870
Oceania 1.756 523
- Australia 1.103 181
- Nueva Zelanda 645 341
Apétridas y no consta 1.142 67
Total 2.794.277 361.318

Fuente: Observatorio permanente de la inmigraGénretaria de Estado de Inmigracién y Emigracidinistério de Trabajo y
Asuntos Sociales.
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En Espafia, el mayor nimero de extranjeros proviknéberoamérica
con 977.402 extranjeros, siendo Ecuador con 340&Xiranjeros el pais con
mayor namero. El continente con menor nimero deuejaros de procedencia es
Oceania con 1.756 extranjeros, de los cuales h&@8necen a Australia.

En la Comunitat Valenciana, el mayor nimero deagj@ros tiene la
procedencia de la Europa Comunitaria con 126.6%lamrros. El pais con
mayor namero es el Reino Unido con 55.971 extrapjePor el contrario, al
igual que en la media estatal, el continente conomaimero de extranjeros de
procedencia es Oceania con 523 extranjeros, dejues341 son de Nueva

Zelanda.
Cuadro 5.26

EXTRANJEROS CON TARJETA O AUTORIZACION DE RESIDENCI A EN VIGOR
EN LA COMUNITAT VALENCIANA POR REGIMEN DE RESIDENCI A
Datos a 30-09-2006

REGIMEN DE RESIDENCIA % VARIACION 31-12-05 / 30-09-06

Total R. General  R. Comunitario Total R. General R. Comunitario
COM. VALENCIANA 361.318 206.972 154.346 6,11 -1,22 17,82
Alicante 200.843 95.188 105.655 14,81 11,34 18,13
Castellén 41.840 32.421 9.419 -8,45 -12,86 10,90
Valencia 118.635 79.363 39.272 -1,05 -8,59 18,73

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El 42,72% del total de las tarjetas o autorizaesode residencia en vigor
en nuestra Comunitat corresponde al régimen ddemsia comunitario, con un
total de 154.346 personas, habiéndose incremeetadm 17,82% en los nueve
primeros meses del afio 2006. Este tipo de régimarsgecialmente importante
en la provincia de Alicante que registra mas deltasterceras partes de este tipo
de autorizaciones.

A continuacion, se insertan dos cuadros que caartiida informacién
sobrelos permisos de contingentetanto por actividad y provincias, como en el
periodo comprendido entre el afio 2002 y 2006. Emdizmos, se distingue entre
los contingentes estables y temporales.

Los permisos de contingente son una férmula pawngaar la cobertura
de ofertas de empleo no atendidas en el mercadonahale trabajo. Cada
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provincia cuenta con un numero limitado de permigeseden solicitarlo
personas que ya cuentan con un puesto de trabajoenes desean conseguir
uno. El periodo de solicitud suele abrirse en et rde enero de cada afo y
finaliza cuatro meses después y es determinantelgamigrante cuente con una
buena cualificacién profesional o especializacién um sector que demande
empleo para obtenerlo. La ultima regulacion y moddion del contingente se
encuentra en la Ley Organica 14/2003, de 20 deenmiwie, de Reforma de la
Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre dereghtibertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, retammente en el articulo 17,
gue modifica el articulo 39 relativo al contingedeetrabajadores extranjeros. En
el mismo articulo, se establece principalmente,ef&obierno podra aprobar un
contingente anual de trabajadores extranjeroseridni en cuenta la situaciéon
nacional de empleo, al que s6lo tendran accesollasjugue no se hallen o
residan en Espafia; que en la determinacion del noimecaracteristicas de
empleo, el Gobierno tendra en cuenta las propugamgleven las Comunidades
Auténomas y las organizaciones sindicales y empedsa mas representativas;
gue el contingente podra establecer un numero skdes para busqueda de
empleo dirigido a hijos o nietos de espafiol deemri@ que las ofertas se
orientaran preferentemente hacia los paises quafigdpaya firmado acuerdos
sobre regulacion de flujos

En el Cuadro 5.27 se indican los permisos de mgatite por actividad y
provincias durante el afio 2006. El niamero totalpdemisos estables en la
Comunitat Valenciana asciende a 397, que por pc@sncorresponden 11 a
Alicante, 27 a Castellén y 359 a Valencia. El nlonde permisos temporales es
de 1.244, que suponen 251 en Alicante, 305 en Easte688 en Valencia. Por
sectores, el mas numeroso en permisos establésexsa de transporte con 176
permisos. En permisos temporales, el sector conomaymero es el de
agricultura con 836 permisos.

El Cuadro 5.28 recoge el nimero de los permisosaoméingente por
provincias en el periodo comprendido entre el a@022y el afio 2006. En el
mismo cuadro, se aprecia la evolucion de los pesniesde el afio 2002 en las
provincias de Valencia y Castellon. Por contra, s indican datos de la
provincia de Alicante en el periodo de 2002 a 206f&jue no se disponen. No
obstante, se observa que el nimero total de pesraista Comunitat Valenciana
durante el afo 2006 fue de 1.641, de los cualesf@&bn estables y 1.244
permisos temporales.
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Cuadro 5.27

PERMISOS DE CONTINGENTE POR ACTIVIDAD Y PROVINCIAS DE LA C. V.
ANO 2006

Alicante Castellon Valencia C. Valenciana

Estables Temporales Estables Temporales Estables Tdegpora EstablesTemporales
Transporte 0 0 0 0 176 0 176 0
Agricultura 0 185 0 0 150 651 150 836
Hosteleria 0 0 17 305 33 2 50 307
Construccion 0 0 10 0 0 0 10 0
Otros 11 66 0 0 0 35 11 101
0 0

Total 11 251 27 305 359 688 397 1.244

Fuente: Delegacion de Gobierno en la Comunitatntide:

Cuadro 5.28

PERMISOS DE CONTINGENTE POR PROVINCIAS DE LA C. VAL ENCIANA
PERIODO 2002-2006

Alicante Castellon Valencia C. Valenciana

EstablesTemporale EstablesTemporale EstablesTemporale EstablesTemporale
2002 n.d. n.d. 37 - 32 487 n.d. n.d.
2003 n.d. n.d. 42 220 296 853 n.d. n.d.
2004 n.d. n.d. 27 438 226 2.673 n.d. n.d.
2005 n.d. n.d. 46 292 86 3.820 n.d. n.d.
2006 11 251 27 305 359 688 397 1.244

n.d.: no disponib

Fuente: Delegacion de Gobierno en la Comunitatnéide:

5.4. DATOS RELATIVOS A EDUCACION Y SANIDAD

El total de alumnos extranjeros matriculados ensistema escolar
durante el curso 2006/07 en la Comunitat Valencemda situado en 71.941
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alumnos (ver Cuadro 5.29). Este nimero supone %l d® los mas de 700.000
alumnos matriculados en las diversas etapas eesolgs decir, 1 de cada 10
estudiantes no universitarios escolarizados entrau€smunitat es inmigrante.

Durante este curso académico se han incorporad@ aliimnos, como
se recoge en el Cuadro 5.30, lo que supone unmiecrt® del 4,52% respecto al
curso anterior.

La provincia de Alicante registra el 48,17% de &hsmnos extranjeros
escolarizados, Castellon el 14,07% y Valencia el&@h.

Por etapas educativas, en Educaciéon Infantil haglaszados 11.752
alumnos (el 16,34% del total de alumnos extranjereis Educacion Primaria
33.474 alumnos (46,54%), en Educacién Secundarligadtria 21.033 alumnos
(29,24%), en Bachillerato 3.039 alumnos (4,22%)nyFermacién Profesional
2.643 alumnos (3,67%).

Las ayudas econdmicas adicionales a los centrantiEscen el marco de
las ayudas para la educacién compensatoria asceerid269.445 euros y los
recursos adicionales a las plantillas de los centiar ese motivo han sido 533
docentes, segun los datos facilitados por el Obtetio de la Comunitat
Valenciana, dependiente de la Direccién Gener&dmefianza de la Conselleria
de Cultura, Educacion y Deporte.

Cuadro 5.29

TOTAL DE ALUMNADO EXTRANJERO POR PROVINCIAS Y ETAPA S EDUCATIVAS
EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Ed. Infantil Ed. Primaria E.S.O. BACH. F.P. TOTAL
Alicante 5.611 15.987 10.612 1.443 999 34.652
Castellén 1.818 4.553 2.887 429 438 10.125
Valencia 4.323 12.934 7.534 1.167 1.206 27.164
COM. VALENCIANA 11.752 33.474 21.033 3.039 2.643 71.941

Fuente: Observatorio de la C. Valenciana. DirecGéneral de Ensefianza. Conselleria de Cultura,g€dircy Deporte.
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Cuadro 5.30

ALUMNADO EXTRANJERO DE NUEVA INCORPORACION EN EL CU RSO 2006-07
EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Ed. Infantil Ed. Primaria E.S.O. BACH. F.P. TOTAL
Alicante 150 647 256 23 28 1.104
Castellon 109 167 30 9 26 341
Valencia 204 721 599 76 67 1.667
COM. VALENCIANA 463 1.535 885 108 121 3.112

Fuente: Observatorio de la C. Valenciana. DirecBéneral de Ensefianza. Conselleria de Cultura,aedircy Deporte.

Los datos proporcionados por la Conselleria ddt&amuestran que a
fecha 19 de diciembre de 2006 en el Sistema denhaftion Poblacional de
dicha Conselleria (SIP) existian de alta un to&l680.240 extranjeros, de los
gue un 95,9% estaban empadronados en nuestra QGathum 3,2% eran
extranjeros no empadronados con una estancia@oanfnitat superior a 1 mes
y un 0,9% no empadronados con una estancia inferidr mes, como se
desprende de los datos recogidos en el Cuadro 5.31.

Por otra parte, el gasto sanitario por la asisgéemestada a la poblacion
inmigrante extranjera en los diez primeros meseésite 2006 ascendia a 493,3
millones de euros, lo que supone un 14,02% del weh gasto sanitario
(obligaciones reconocidas hasta el 30 de septiedd®@006). Como se observa
en los Cuadros 5.32, 5.33 y 5.34 este porcentajgaselevado en los ultimos
afios, pasando del 7,77% de 2004, al 9,08% de 2@Q3%a halcanzar el
mencionado 14,02% de octubre de 2006.

De la cifra total de gasto sanitario, se estima gproximadamente 80
millones de euros corresponden a desplazados prtrantemporales por
motivos turisticos.

Por ultimo, la poblacion extranjeras por modaletade acreditacion en
octubre de 2006 se situaba en 582.808 personad s@uiente detalle:

e 315.686 (54,17% del total) eran extranjeros dadosilth en cualquier
régimen de la Seguridad Social espariola,
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29.812 (5,12%) son residentes cuya asistenciaas@nésta cubierta por
convenio internacional y desde 2006 la ComunitateMdana va a
recibir 2.416 euros por persona y afio aproximadsmnen

18.118 (3,11%) son desplazados con Tarjeta Samitauiropea (TSE)
cuya asistencia es facturable al pais de origequeuel sistema de cobro
s6lo permite recuperar un porcentaje,

76.414 (13,11%) son desempleados que han dejadootiwar a la
Seguridad Social,

30.118 (5,17%) son extranjeros sin recursos a les lg Conselleria
proporciona asistencia sanitaria y farmacéutictugea

4.091 (0,70%) son extranjeros con derecho a laeasisa sanitaria
publica por aplicacion de normativas especificasnb@azadas,
discapacitados, menores,...),

106.327 (18,24%) son ciudadanos que no han derdositaderecho a la
asistencia sanitaria publica gratuita,

y 2.245 (0,38%) son extranjeros incluidos en otrasdalidades
(mutualismo administrativo, sin recursos de otrasmunidades
auténomas).

Cuadro 5.31

NUMERO DE EXTRANJEROS DE ALTA EN EL SIP SEGUN SU SITUACION DE
EMPADRONAMIENTO A FECHA 19-12-2006

Empadronado CV No emp cv No emp cv
estancias >1 mes estancias <1 mes
En modalidades sin derecho 513.936 19.251 1.367
En modalidades con derecho 109.432 1.413 4.841
Total 623.368 20.664 6.208

Fuente: Conselleria de Sani
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Cuadro 5.32
APROXIMACION AL GASTO SANITARIO POR LA ASISTENCIA PRESTADA A LA POBLACION INMIGRANTE EXTRANJERA
EN LA COMUNITAT VALENCIANA
ANO 2004

Poblacién Gasto Sanitario

No empadronadollo empadronados No empadronadoso empadronados

Empadronados estancia > 1 mesestancia < 1 mes Empadronados estancia > 1 mesestancia < 1 mes Total
Alta en SS y Residentes cuya asistencia
sanitaria esta cubierta por convenio 176.609 1.877 60 149.485.108 1.588.942 51.138 151.125.187
internacional
Desplazados con TSE 2.115 3.929 306 1.790.249 3.325.796 258.793 5.374.838
Desempleados 41.489 38 0 35.117.331 32.376 0 35.149.707
Sin recursos (tarjeta solidaria, decreto 88 ...) 54.183 1.739 0 45.861.152 1.471.924 0 47.333.076
Programas especiales (embarazadas, 4584 78 3.880.201 819.335 65.739 4.765.274
discapacidad, ley del menor...) 58 968 A ’ : e
No acreditados 79.110 437 778 66.960.145 369.533 658.656 67.988.334
Otros 1.543 30 1 1.306.097 25.181 846 1.332.124
Total Gasto Poblacién Extranjera (1) 359.633 9.018 1.223 304.400.282 7.633.086 1.035.172 313.068.539
Total Gasto Sanitario (2) 4.030.607.047,42
% (1)/(2) 7,77

(*) Para facilitar la comparabilidad de los datosg&$to sanitario por la asistencia prestada alpidn inmigrante extranjera se ha calculadoaaiido la prima capitativa del afio 2005.

Fuente: Conselleria de Sanitat.
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Cuadro 5.33
APROXIMACION AL GASTO SANITARIO POR LA ASISTENCIA P RESTADA A LA POBLACION INMIGRANTE EXTRANJERA
EN LA COMUNITAT VALENCIANA

ANO 2005
Poblacién Gasto Sanitario
Empadronados No empadronadoNo empadronados Empadronados No empadronadouo empadronados Total
estancia > 1 mesestancia < 1 mes estancia > 1 mesestancia < 1 mes

Alta en SS 219.833 2.354 78 186.071.274 1.992.732 66.116 188.130.122
Residentes cuya asistencia sanitaria esta 22.328 117 3 18.898.711 98.631 2.797 19.000.138
cubierta por convenio internacional
Desplazados con TSE 4.676 6.929 347 3.958.072 5.864.633 293.849 10.116.553
Desempleados 61.490 12 0 52.045.943 9.734 71 52.055.747
Sin recursos (tarjeta solidaria, decreto 88 ...) 34.299 1.537 0 29.031.148 1.301.089 0 30.332.237
Programas especiales (embarazadas,
discapacidad, ley del menor...) 3.626 621 9 3.069.331 525.486 7.547 3.602.364
No acreditados 102.850 752 3.001 87.054.438 636.649 2.539.895 90.230.982
Otros 2.426 32 4,00 2.053.415 27.368 3.033 2.083.816
Total Gasto Poblacion Extranjera (1) 451.528 12.354 3.442 382.182.330 10.456.320 2.913.307 395.551.957
Total Gasto Sanitario (2) 4.358.639.448,20
% (1)/(2) 9,08

(*) Para facilitar la comparabilidad de los datosgasto sanitario por la asistencia prestada abpion inmigrante extranjera se ha calculadozatiltlo la prima capitativa del afio 2005.

Fuente: Conselleria de Sanitat.
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Cuadro 5.34
APROXIMACION AL GASTO SANITARIO POR LA ASISTENCIA P RESTADA A LA POBLACION INMIGRANTE EXTRANJERA
EN LA COMUNITAT VALENCIANA
ANO 2006 (enero-octubre)

Poblacion (enero-octubre) Gasto Sanitario (estimacion)
Empadronados No empadronadoNo empadronados Empadronados No empadronadouo empadronados Total
estancia > 1 mesestancia < 1 mes estancia > 1 mesestancia < 1 mes

Alta en SS 311.911 3.395 380 264.007.455 2.873.342 321.555 267.202.352
Residentes cuya asistencia sanitaria esta 29.811 1 0 25.232.373 677 0 25.233.050
cubierta por convenio internacional
Desplazados con TSE 6.031 10.839 1.248 5.104.759 9.174.008 1.055.909 15.334.676
Desempleados 76.408 6 0 64.673.090 5.079 0 64.678.169
Sin recursos (tarjeta solidaria, decreto 88 ...) 29.124 994 0 24.650.967 841.257 0 25.492.224
Programas especiales (embarazadas, 3.388 689 14 2.867.756 583.522 11.935 3.463.212
discapacidad, ley del menor...) ’ e ’ ) e
No acreditados 100.070 977 5.280 84.701.080 826.529 4.468.674 89.996.284
Otros 2.227 17 1 1.884.977 14.474 846 1.900.298
Total Gasto Poblacién Extranjera (1) 558.969 16.917 6.922 473.122.456 14.318.887 5.858.919 493.300.263
Total Gasto Sanitario (2) (**) 3.517.605.318,10
% (1)/(2) n.d.

(**) Obligaciones reconocidas hasta 30/09/2006.

(*) Para facilitar la comparabilidad de los datosgadto sanitario por la asistencia prestada alliapidn inmigrante extranjera se ha calculadozatiido la prima capitativa del afio 2005.

Fuente: Conselleria de Sanitat.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Desde el Comité Economic i Social de la Comunitaie¥iciana se
pretende formular una serie de consideracione tgmerales como especificas
en lo concerniente a las repercusiones de la imgign en la Comunitat
Valenciana. Para ello, se propone realizarlas degete aspectos o ambitos
diferenciados.

* Respecto a ldimension del fendmeno de la inmigracignia Comunitat
Valenciana acoge a casi 582.000 extranjeros, guédosupone el 15,6% del total
de inmigrantes residentes en Espafia, segun elrPitindicipal de Habitantes a
1 de enero de 2005. El colectivo inmigrante endan@nitat Valenciana supone
el 12,4% de la poblacién y el 15,4% de la poblac6npada. Los factores que
han impulsado la inmigracién, como el turismo residal y las dificultades de
los paises en desarrollo, continuaran en los pdxiafios. Las caracteristicas de
esta poblacion se concretan en un 77% del gdepgersonas en edad de trabajar
y un 10,3% de mayores de 64 afos, que duplica thanmacional y puede ser
debido al elevado peso del turismo residencialxti@mjeros en la Costa Blanca,
en el que predomina el turista jubilado con podiguasitivo medio-alto, atraido
por el clima y la oferta turistica. El 34% de lgsnigrantes son de origen
comunitario frente al 20,8% en Espafia. La mayordedeedia de estos
inmigrantes explica la menor tasa de natalidads@a®, de fecundidad (59,6%) y
del crecimiento vegetativo (12,7%). En cuanto gracedencia, la Comunitat
Valenciana cuenta con la mayor colonia de inglesdemanes, belgas,
holandeses y rumanos (10,4%) y respecto a los moumitarios, los mas
numerosos son los procedentes de Ecuador, MagugcGolombia. En el
mercado de trabajo, el 85% de los inmigrantes aagpaon no comunitarios,
aungue en este porcentaje aun se incluia a losnasn&l sector servicios acoge
al 57,5% de los ocupados inmigrantes (restaurac@immercio, servicios
personales) aunque también destaca el 22,9% chagaran la construccion. El
empleo inmigrante en el sector industrial valenciaas bastante reducido
(13,3%) y existe menor propensién a montar su prapgocio, ya que el 87,6%
trabaja por cuenta ajena. El 92,2% de los contfatnados por inmigrantes son
temporales y el nivel de formacién de los ocupddoggrantes en la Comunitat
Valenciana es superior a la del conjunto de inmigrmen Espafia y similar a la
media del empleo en la Comunitat Valenciana.
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Otro aspecto relevante es la relacién entre crenbmi econémico y
poblacion, ya que el primero genera un fuerte isgpphra que el segundo avance,
debido, especialmente al flujo de inmigrantes. Ba Ultimos diez afos, la
inmigracion ha contribuido con cerca de ¥ partesialento total de la poblacion de
la zona del euro. En Alemania e ltalia la pobladidbria descendido de no contar
con la aportaciéon de la inmigracion mientras qué&spana aportaron casi el 80%
del avance de la poblacién, por tanto, la inmigraciontribuye a explicar el mayor
ritmo de avance de la poblacion activa sobre ldapan, explicando a su vez, el
mayor crecimiento. Si Espafia no hubiese tenidogranion todos los indicadores
apuntan a la reduccién del PIB per cépita en uvb @ual.

En la Comunitat Valenciana, como se puede aprecidos Graficos 5.1,
5.2 y 5.3, en el afio 2005, la poblacion extrargeraitué en 581.985 personas que
equivale a un 12,40% de la poblacion total.

En cuanto a los extranjeros con tarjeta o0 autadmage residencia en la
Comunidad Valenciana, a fecha 30 de septiembr®@& 2| namero de los mismos
ascendia a 361.318, siendo la provincia de Alicntgie mayor nimero presenta,
tal y como se aprecia en los Cuadros 5.25 y 5.26.

* En lo relativo a lasntegracion de los inmigrantes se puede afirmar que
tanto los grupos de inmigrantes latinoamericanosoclos europeos del Este son
los dos grupos que en mayor medida se adaptaniraseque subsaharianos y
norteafricanos, especialmente marroquies, son uesngas dificultades tienen
debido a la diferencia de valores culturales, $egia incluso religiosos. Esto
ocurre también porque los primeros vienen generakneon familia o si no la
traen al principio intentan hacerlo a través deekgrupacion familiar y tienen
mas facilidades iniciales para la integracién. @socaparte lo constituyen los
inmigrantes asiaticos, mayoritariamente chinosd@ém Estos constituyen lo que
se denomina como inmigracién invisible puesto qseredes sociales que han
constituido entre ellos les permiten ayudar a lasvos inmigrantes de sus
respectivos paises, buscandoles trabajo, viviatelmanera que apenas acuden a
las administraciones publicas para pedir nada, gireointentan resolverlo dentro
de su propio grupo. No obstante, en general, Imggimantes estan adoptando los
valores que encuentran en la sociedad espafotduaacion constituye el mejor
instrumento para conseguirlo.

* Sobre los procesos de normalizacion y regularizacion de la
inmigracion la mayoria de los agentes econémicos y socialéactiaan por
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valorar positivamente todos los procesos de regal@on de inmigrantes y los
efectos positivos que han tenido para la econorsfsmf®la y valenciana
respectivamente, aunque se debe apuntar que eastoss@s han propiciado
también efectos de atraccién de inmigrantes en asudtasiones irregulares
hacia nuestro pais.

De esta manera, el proceso de normalizacion deR@@b supuso la mas
amplia regularizacion de inmigrantes en situacigggular, ya que se presentaron
691.655 solicitudes y tuvieron respuesta positpr@dmadamente 576.000. Esto
trajo como resultado un crecimiento del nimero xtearjeros con residencia
legal y en el nimero de extranjeros con alta éelguridad Social, mayor que el
de los afios anteriores. Asi en enero de 2006, meraide altas laborales de
extranjeros en la Seguridad Social era de 1.757 @84 afectd sobre todo a los
colectivos de reciente inmigracidn como ecuatosarramanos, bolivianos y
también marroquies.

En la Comunitat Valenciana, seguin se desprendesd€uadros 5.10 y
5.11, la evolucibn de los afiliados extranjeros cpdentes de paises
pertenecientes a la Unién Europea ha pasado dé&8lhfliados en 1998 a
49.726 en 2006 extranjeros y la evolucion de ldmdbs procedentes de paises
no pertenecientes a la Unién Europea ha pasadd.@é3lafiliados en 1998 a
178.171 en 2006.

Estos extranjeros proceden mayoritariamente de Riamade Ecuador,
segun se aprecia en el Cuadro 5.14. En cuanttiaciafnes, el mayor nimero de
extranjeros procedentes de la UE se encuentra secilr de hosteleria y los no
procedentes de la UE estan en el sector de larooosin y el sector con menos
trabajadores es el de la pesca, segun se desprelntieadro 5.15.

* En cuanto a ldransformacion socialde la inmigracion, los inmigrantes
extranjeros en Espafia provienen de paises commiolBumania, Rusia,
Argelia, Marruecos, Senegal, China, Filipinas, Autgea, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Pera, Republicaninicana, Uruguay y
Venezuela. La diferencia en la renta per céapitanmgmrtante, pero la razon
principal para explicar los flujos migratorios dsn@amero de inmigrantes de la
misma procedencia o etnia en el lugar de destiaguida de los niveles de
pobreza o el desempleo en el pais de origen. ltimsodl estudios apuntan a que
los flujos de paises de origen probablemente séemgan o incluso aumenten en
procesos de acumulacion en lo que se refiere agpdésprocedencia y destino.
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Asi, las politicas dirigidas a facilitar el desicanedio de estos paises
de procedencia, es posible que no so6lo mitiguerintagyraciones sino que las
aumenten, al reducir la pobreza (aunque no la dalksigd) y permitir que mas
individuos puedan afrontar el desplazamiento. lemcidbn de nuevos puestos de
trabajo en el mercado laboral espafiol y el crecitnieeconémico en la
orientacion adoptada (terciaria, con rigidez enmglrcado de trabajo y con
economia sumergida), de prolongarse en el tiemputjnuaran siendo factores
de atraccién que permitan pronosticar una contitnage los flujos migratorias
a Espana.

En lo que respecta a la educacién, se puede apeic@mmbio en la
composicion de la inmigraciéon. Las diferencias deeles educativos entre
inmigrantes de distintas procedencias son notabtesinmigrantes procedentes
de Africa tienen el nivel educativo medio méas bajo,su mayoria sin estudios o
con estudios primarios. Los inmigrantes procedetiekatinoamérica y Europa
Oriental tienen un nivel educativo mayor incluse ¢p media nacional espafiola.
Es significativo que casi una tercera parte deidosigrantes procedentes de
Europa del Este posea estudios universitarios. &deomayor nivel educativo de
los inmigrantes de América Latina y de Europa Qakmo se corresponde con
el nivel que ocupan en el lugar de trabajo. La grayoria de la poblacion
inmigrante tiene una ocupacion no cualificada, &kgupor trabajadores
empleados en el sector servicios (restauraciénsopates, proteccién y
vendedores en comercio) y como mano de obra addi en la construccion e
industria de manufactura.

Como dato interesante en lo relativo a los extrasjeacidos en Espalfia,
atendiendo a la nacionalidad de la madre, desthaalimero de hijos de
marroquies nacidos en Espafia, en segundo lugadelesuatorianas, en tercer
lugar, los de colombianas y en cuarto lugar, loschi@as. En la Comunitat
Valenciana también se dan esencialmente estagardsticas, segln se aprecia
en el Cuadro 5.2.

* Respecto a lasentajas e inconvenientes de la inmigracigrEspana,
pais tradicionalmente de emigracion, en pocos a&@o$ia convertido en el
principal receptor de inmigracién de la Unién EwaplLa mayor inmigracion de
la historia ha frenado la decadencia demografica degunda mitad de los afios
noventa y segln previsiones, nos lleva hacia usccda 45 millones en 2010. La
transformacion del mercado de trabajo ha sido tmespectacular. Procedentes
de Latinoamérica, Marruecos, Europa del Este eusaciChina y del Africa
subsahariana, estos inmigrantes han transformadfazlade sectores como
construccién, agricultura, hosteleria y restauraclo mismo ha ocurrido en
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servicios a las familias, como personal de limpiged hogar o para el cuidado
de ancianos. La inmigracién también se ha conamtea los negocios étnicos:
bazares, restaurantes, comercios de alimentacamitorios, textil, etc. La
capacidad de creacion de puestos de trabajo demtomia ha sido tan potente
gue ha permitido asimilar este flujo y a la vezuednotablemente la tasa de
paro total. Estos nuevos trabajadores han cukgenfleos de caracter temporal y
estacional, aceptando remuneraciones inferiores raeldia. La inmigracién ha
ralentizado el crecimiento de la renta per capitag al tratarse de personas en su
mayoria jévenes dispuestas a trabajar de formadiatae los inmigrantes elevan
la tasa de actividad y por este otro mecanismeiiam efecto positivo en la
renta per capita.

La inmigracion, ademas, contribuye a corto plaznejorar las cuentas
publicas. Los superavit que presentan los prestpmie® la Seguridad Social,
gue sirven para equilibrar las cuentas de otras adtragisnes publicas, no
existirian sin la aportacion de los afiliados deyem extranjero. Seria deseable
gue hubiese una mejor distribucion entre las Codaaleis Autbnomas para poder
atender de una mejor manera el incremento de gasial producido especialmente
en sanidad y educacion.

El gasto en materia de educacién y sanidad ha dadwrpero de
momento el balance es positivo. Desde el puntoisia e la economia, el
encaje del fendmeno migratorio ha sido provechosestos afos, aunque existen
incertidumbres sobre su efecto a largo plazo. Aleeraecesario asentar, ordenar
y racionalizar esta nueva realidad y los flujosifos, afrontando adecuadamente
los retos que este cambio social comporta paraotapetitividad del modelo
econémico espafiol y en particular, para el merdatoral y el Estado del
bienestar.

* En lo referente almpacto de la inmigracién en el estado del bienesta
ésta afecta al Estado del bienestar del pais mceahto en sus componentes de
gasto como en los de ingreso. Lo que el gobierstagen prestaciones se tiene
gue pagar con impuestos, ya sea hoy o mafana, fapir, la sociedad debe
preocuparse del efecto neto de la inmigracién sebEstado del bienestar en el
largo plazo.

El gobierno tiene mas ingresos cuanto mayor spabiacion activa que
trabaja y mayor sea su productividad. Un factormeinante de la tasa de
actividad es la evolucion demografica. La inmigbaciesta hoy por hoy
atenuando el envejecimiento de la poblacion natigmaque la edad media de
ésta es mayor que la de los inmigrantes.
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La tasa de fertilidad de los inmigrantes tambiémegor. En el corto
plazo, se espera que los factores demograficosa dantigracion tengan un
impacto positivo sobre la poblacién activa y edagtjo plazo, el efecto seria
menor.

Sobre la productividad, en el corto plazo, es mdgate los nacionales
sobre los inmigrantes porque los nacionales tigl@emedia mayor cualificacién
gue los inmigrantes y los inmigrantes necesitamp® para compatibilizar sus
conocimientos pero en el largo plazo es facil gmbas poblaciones converjan
en productividad.

Los estudios demuestran que la diversidad de comedios de
trabajadores que provienen de culturas diferemtegeiinenta la inversion en
investigacion y desarrollo, especialmente entrdrkisajadores mas cualificados.
Las caracteristicas socioeconémicas de la pobldtwa@en que la recepcion de
prestaciones sociales difiera sustancialmente datggoblacion nacional y la
inmigrante.

Actualmente, los inmigrantes reciben menos tragsef@as en pensiones
gue los nacionales porque son mas jévenes. La@éblmmigrante tiene mayor
namero de hijos que la nacional, lo que conllevayanagasto en ayudas
familiares, y educacién. Ademas, como los inmigrgamtecesitan una educacion
mas especializada, sus gastos en formacion soongiopalmente mas elevados.
Con el paso del tiempo, si la fertilidad se equapgravanza el proceso de
integracion, esta presion sobre el gasto tendatidnainuir. El estado gasta en
subsidios para el desempleo.

La tasa de desempleo de los inmigrantes es mayer lgude los
nacionales. Con el tiempo, mas inmigrantes van mptu los requisitos
necesarios para recibir los subsidios de desemplabendo ocasionar un
incremento sustancial de tales gastos. Ante lauptagde si los inmigrantes son
contribuyentes netos o beneficiarios del sistembideestar, segun el enfoque
gue se dé se puede dar una u otra respuesta.de@ibs que encuentran que la
inmigracion es beneficiosa se basan en el cumpltmiede predicciones
demogréficas en materia de fertilidad, esperanzavida y edad de los
inmigrantes y suponen que la poblacién nacionaineigrante son iguales en
términos de su contribucién al proceso productivo.

Por el contrario, los que tienen una vision masueta tienen en cuenta
gue los trabajadores nacionales y los inmigrantes son perfectamente
sustituibles en la produccion.
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En la Comunitat Valenciana, el total de alumnosaeyéros matriculados
en el sistema escolar para el curso 2006/07 ha dgd@1.491 alumnos que
representa el 10% del total del alumnado, seg@peia en el Cuadro 5.27. Las
ayudas econdmicas adicionales a los centros dacentel marco de las ayudas
para la educacion compensatoria asciende a 1.5B%dbs. El nimero de
extranjeros de alta en el SIP que estan empadrenado2006 asciende a
623.368, tal y como se observa en el Cuadro 5.2@t&#l del gasto sanitario por
la asistencia prestada a la poblacién inmigranteamejera en la Comunitat
Valenciana representa la cifra aproximada de 395955 euros en el afio 2005,
segun se desprende del Cuadro 5.31.

* En lo que afecta & inmigracion y al mercado de trabajq Espafia ha
pasado a ser un pais donde la inmigracion tienpeso elevado. Espafia es el
pais de la Organizacion para la Cooperacion y shbello Econémicos (OCDE)
cuya poblacién activa se nutre en mayor propord@éextranjeros. El fenémeno
migratorio ha provocado un notable impacto en etado de trabajo.

Una parte de esta inmigracion proviene de paisesrdas mas bajas, ha
entrado en el pais de forma irregular, y como aplmiOCDE, la existencia de
un grado de economia sumergida alto ha facilitadinsercion en el mercado
laboral. Por tanto, la inmigracion ha constituido fuerte revulsivo sobre el
mercado de trabajo, al impulsar la tasa de actividativos sobre poblacion en
edad de trabajar). La tasa de actividad de lasresigxtranjeras en Espafa era
en 2004 del 65% frente al 56% de las espafolasodigaciéon juvenil ha
mejorado considerablemente en los dltimos afossakenido crecimiento
econémico, aunque la tasa de paro de los jovege® siendo superior a la
media. El paro juvenil es mayor entre los naciaagee entre los extranjeros.
Otro segmento de la poblacion con dificultadeslanezcado laboral es el de las
personas con mayor edad.

Destaca la creciente importancia de la autoocupadi la poblacién
inmigrante que puede ser reflejo de un mayor ésg@mprendedor, pero también
podria ser debido a la dificultad de encontrar uespo de trabajo asalariado por
problemas, entre otros, imputables a las dificeladie! lenguaje, reconocimiento
de diplomas o falta de experiencia en el mercador# de acogida. En Espaiia,
la proporcién de extranjeros autbnomos es relagveaenbaja pero la tendencia es
creciente.

En la Comunitat Valenciana, el mayor nimero de adop extranjeros y
de asalariados extranjeros se encuentra en elrsseteicios, seguido de la
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construccién, de la industria y de la agricultsegin se observa en los Cuadros
5.16 y 5.18, tal y como se ha comentado anteridienen

Las caracteristicas de los extranjeros que lleg&spafia para trabajar
son que los inmigrantes son mas jovenes y tienamvwah educativo inferior. La
inmigracion a pesar de la competencia que supore gigunos trabajadores
nacionales puede favorecer al conjunto de la pablaggracias a la
complementariedad de tareas, e indirectamenteysoefectos en la demanda de
empleo y los niveles de precios. El efecto en téosiide salario y tasas de
empleo de los trabajadores espafioles no pareckayaesido hasta el momento
importante.

El perfil de las personas inmigradas en el merdaboral presenta un
importante crecimiento del porcentaje que ocupamrajeres de los trabajadores
extranjeros y los colectivos que mas han contribbiidn sido los de la Europa
del Este y los latinoamericanos, especialmente momg ecuatorianos. También
se ha producido un aumento del trabajo por cuermpigy al aumentar la
regularizacion del servicio doméstico, que protémgm las trabajadoras
latinoamericanas y del este de Europa. Aunquetersestor se da un cambio del
servicio doméstico a empresas de limpieza u oteogicios. Sobre el tipo de
trabajo y categorias, en enero de 2006, el 14,2%sd&abajadores extranjeros
estaban de alta en el régimen de empleados de kogla®,4% estaban en el
régimen agrario. Por ramas de actividad, la mayopgrcién de los extranjeros
se encuentra en la hosteleria (22,8%), la constmu¢t7,3%) y las inmobiliarias
(11,5%). La distribucion en funcion de las categ®iborales, los extranjeros
estan en una proporcién muy alta en la categoripedmes, con un 34,8%
formado por los colectivos ecuatoriano, marroquhano y colombiano. El resto
de los extranjeros se concentra en las categogiasiministrativos, subalternos,
oficiales de 12, 22 y 32, En las categorias adtasque con cifras bajas, destacan
los colectivos de argentinos, uruguayos y cubanos.

En general, por un lado, parece claro que los afedel proceso de
normalizacién sobre el mercado laboral son postivoiantos mas trabajadores
salgan de la economia sumergida, mayor es la dieghtiel mercado, mayor es la
proteccién social que disfrutan, menor es la eagioh y los abusos contra los
trabajadores, menor es el fraude fiscal y menda e®mpetencia desleal entre
empresas. Para los propios trabajadores que sbdwalen situacion irregular la
regularizacion ha traido una perspectiva de intg@nay equiparacion de
derechos que antes no tenian. Ha mejorado la midpode mujeres entre los
trabajadores extranjeros y por tanto la mejoraudecendiciones laborales. La
valoracién positiva que se hace de los efectoprdeleso de normalizacion no ha
de impedir apreciar también sus limitaciones, queefieren a todas las personas
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gue siguen estando en situacioén irregular. Estdgpger debido a una politica de
improvisacion e incluso de exceso de voluntarismmo les procesos de
normalizacion y regularizacién. Se debe insistir gme los procesos de
regularizacion no solventan el asunto principairdm una gestién de los flujos
migratorios con la que la irregularidad deje de $mmma ordinaria de
inmigracion. Para ello, entre otras medidas es emiewnte agilizar la gestion de
nuevas contrataciones a través de los diferenteanmisnos legales en vigor.

Por otro lado, las fuertes dimensiones de los $luje inmigracion que
Espafa esta teniendo en los ultimos afios coincidealtas tasas de crecimiento
econémico y de creacion de empleo. En este sersiddebe tener en cuenta que
la llegada de poblacién nueva genera nuevos espdeigrecimiento econémico
y ademas cuando los inmigrantes cubren determingdestos de trabajo
generan la aparicién de otros muchos en las mismg@sesas 0 en otras, por lo
gue las etapas de mayor crecimiento de la inmigmnasbn siempre etapas de
mayor creacién de empleo también para los nacisnale

Finalmente, la conclusion que se puede extraeruescegertamente la
llegada de personas inmigrantes ha superado loisfpevpero tomando en
consideraciéon el tamafio de la economia espafiolgparece que existan
problemas significativos de absorcion. Respecterabr de la sustitucién de la
mano de obra nacional por los nuevos recién llegtalobién se ha disipado. Se
constata un caracter complementario y no sustitutde la mano de obra
nacional.

En el campo de la integracion social, la idea denhuparte de los
inmigrantes es asentarse definitivamente en nu€sinaunitat. Esto conlleva una
transformacioén cultural de la sociedad que debducina un enriguecimiento de
la nueva sociedad valenciana. Para facilitar lasmehtos integradores, las
Administraciones Publicas y las Organizaciones &esideben incrementar sus
esfuerzos, de manera coordinada y complementaria.
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