4. SECTOR PUBLICO

El Capitulo 4 de la parte | de esta Memoria del iB®Economic i Social
de la Comunitat Valenciana analiza la estructureiftnal del presupuesto de la
Generalitat, la distribucién organica del gasteesthdo de ingresos, la ejecucion
presupuestaria, el endeudamiento de nuestra Coatugidu comparacion con el
resto de Comunidades Autonomas y Espafia, ademasrago deuda/producto
interior bruto y la ratio endeudamiento por nunmgedabitantes.

El presupuesto de la Administracion de la Genatgliara el afio 2007 ha
sido de 12.893.435,44 miles de euros, cifra quersupn incremento del 11,1% con
relacién al afio anterior. En el afio 2006 el pressiouue de 11.602.299,72 miles de
euros, incrementandose un 9,9% con respecto aiogjeginterior.

Por lo que respecta a la estructura funcional desypuesto (Cuadro
1.4.1), la partida con el gasto mas elevado, aligue en ejercicios anteriores,
corresponde a l&Produccion de bienes publicos de caracter dpc@on
9.690.587,50 miles de euros, que supone el 75,2%otl del presupuesto,
porcentaje superior al del afio 2006, que fue uB%3Dentro de este grupo
funcional, el gasto en programas de sanidad, eylteducacion y deporte
representa el 85,5% de su total, siendo en térmabsslutos de 8.288.637,33
miles de euros. De éstos, 5.074.703,33 miles desezarresponden a sanidad y
los 3.213.934,00 miles de euros restantes, comegmoa cultura, educaciéon y
deporte.

Siguiendo con el presupuesto por grupos funcion@esdro 1.4.1), la
segunda partida con mayor gasto ha sido laSdguridad, Proteccion y
Promocién Socialcon 743.089,22 miles de euros, y que represeri@B# del
total del presupuesto, el mismo porcentaje querdapesta partida respecto al
total del presupuesto del afio 2006. Segun el desgjoe presenta la Generalitat
en los presupuestos para 2007, las actuacionesegl@idad, proteccion y
promocidon social con mayor presupuesto son losicesv sociales, con
203.460,29 miles de euros, el Servicio Valenciaadthpleo y Formacion con
173.408,72 miles de euros y el programa de intégrasocial del discapacitado,
con 133.138,88 miles de euros. Estos tres progranp@snen un 68,6% del total
del presupuesto para este grupo funcional.
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El tercer grupo funcional por volumen en el premgio de gastos
corresponde aroduccién de bienes publicos de caracter econdémam
703.502,14 miles de euros, representando el 5,5%otsE del presupuesto,
porcentaje que en 2006 fue del 5,8%. Entre losrprogs que corresponden a
este grupo, los de mayor presupuesto son la itftetgra de carreteras, con
227.752,08 miles de euros y la infraestructura toisporte, con 112.220,22
miles de euros. Entre los dos programas cubre8,8¥del presupuesto total de
este grupo funcional. El resto se reparte entreietatas agrarias, la gestion e
infraestructura de recursos hidraulicos, ordenagiéoordinacion del transporte
terrestre, aéreo y logistica, investigacion y témgia agraria, investigacion y
transferencia tecnoldgica y otros programas.

El cuarto lugar del presupuesto de gastos lo odap&egulacion
econdmica de los sectores productivos 531.041,90 miles de euros, lo que
representa el 4,1% del total del presupuesto, ptajee que en 2006 fue del
5,2%. Le sigue la partida de Zeuda Publicacon 505.011,77 miles de euros,
que representa el 3,9% del total del presupuesi®,décima menos que en el
ejercicio anterior.

Cada una de las tres partidas restarfsesvicios de caracter general,
Regulacion econdmica de caracter general y Defenmateccion civil y
seguridad ciudadarja como puede apreciarse en el Cuadro 1.4.1, seeatra
por debajo del 3,5%, representando conjuntamerieb@b del presupuesto, dos
décimas mas de lo que suponian en 2006.

Del estudio del Cuadro 1.4.1 se puede concluir gusresupuesto de la
Generalitat para el afio 2007 se ha incrementadm dri,1% con respecto al del
2006, teniendo en cuenta como variaciones relatimas significativas por
partidas, el incremento experimentado endesvicios de Caracter Generadon
un porcentaje del 24,8%. Le sigue la variaciorDefiensa, Proteccion Civil y
Seguridad Ciudadanacon un 20,3%, y l&roduccién de Bienes Publicos de
Caracter Sociglcon un porcentaje de variacion del 13,1%. Laaidisminucion
presupuestaria relativa se ha producido erRégulacion Econ6mica de de
Sectores Productivoson un descenso del 12,4%.

En los Cuadros 1.4.2 y 1.4.3 se detalla, respecterate, la distribucion

organica del gasto y un resumen general por sexzion capitulos del
presupuesto de la Generalitat para el ejercici@ 200
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Cuadro 1.4.2

DISTRIBUCION ORGANICA DEL GASTO
Presupuesto inicial de la Generalitat (En ndleguros)

% Var. Presupuesto % % Var. Presupuesto %
SECCIONES PRESUPUESTARIAS
06/05 2006 s/Total 07/06 2007 s/Total

Cortes Valencianas 8,1 29.871,21 0,3 342 40.075,77 0,3
Sindicatura de Cuentas 12,5 5.364,61 0,0 6,8 5.731,70 0,0
Consejo Valenciano de Cultura 53 1.773,83 0,0 6,0 1.880,26 0,0
Consejo Juridico Consultivo 12,5 2.457,94 0,0 7.2 2.634,71 0,0
Presidencia de la Generalitat Valenciana 33,8 95.999,03 0,8 393 133.767,68 1,0
Economia, Hacienda y Empleo 13,8 181.928,50 16 25 186.500,97 1,4
Justicia, Interior y AA.PIY 9,4 248.180,27 21 19,7 297.180,27 23
Infraestructuras y Transporte 2,7 653.300,32 5,6 3,5 675.865,59 5,2
Cultura, Educacion y Deporte 8,0 2.763.240,66 238 16,3 3.213.934,00 24,9
Sanidad 10,7 4.609.383,74 39,7 104 5.089.956,50 39,5
Empresa, Universidad y Ciencia 19,6 803.992,44 6,9 200 964.797,00 7,5
Agricultura, Pesca y Alimentacion 10,2 474.671,50 4,1 -18,2 388.359,35 3,0
Territorio y Vivienda 4,0 276.550,45 2,4 4,5 288.992,16 2,2
Turismo 19,5 71.791,69 0,6 6,3 76.321,51 0,6
Bienestar Social 9,3 454.935,54 3,9 12,7 512.853,32 4,0
Academia Valenciana de la Lengua 4,7 3.683,54 0,0 4,9 3.865,85 0,0
Servicio de la Deuda 13,3 466.426,48 4,0 8,3 505.011,77 3,9
Gastos diversos 4,8 458.747,97 4,0 10,2 505.707,03 3,9
TOTAL 9,9 11.602.299,72 100,0 11,1 12.893.435,44 100,0

(1) En 2005, Justicia y Administraciones Publicas

Fuente: Presupuestos de la Generalitat para 2200%/

Para el afio 2007, y al igual que en afios precesjdat€Conselleria de
Sanidad figura como el érgano con mayor gasto pressiario, con 5.089.956,50
miles de euros, lo que representa el 39,5% ddl delapresupuesto, porcentaje
similar al 39,7% recogido en el afio 2006. El sequayano que cuenta con
mayor presupuesto es la Conselleria de Culturacdgaidn y Deporte, con
3.213.934,00 miles de euros, que supone el 24,9%ot del presupuesto,
frente al 23,8% del afio 2006. En tercer lugar agar Conselleria de Empresa,
Universidad y Ciencia con un presupuesto de 964009Miles de euros,
representando el 7,5% del total presupuestado.

Comparando los presupuestos de 2007 con los delaaferior se
observa que, en términos absolutos, la mayor éariae registra en las partidas
de la Conselleria de Sanidad, con un aumento d&A8JF6 miles de euros. Este
incremento ha sido superior al registrado en el 20806 con relaciébn a su
precedente, que fue de 445.415,99 miles de euros.
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En términos relativos, aunque las cifras en valabs®lutos son bajas, se
producen los mayores incrementos en las secciomesupuestarias de
Presidencia de la Generalitat y en la de Cortesnésnas, con un aumento del
39,3% vy del 34,2% respectivamente respecto al puesto del afio 2006. Les
sigue la seccion de Empresa, Universidad y Cienoiaun 20,0% de incremento,
y la seccién presupuestaria de Justicia, Interiddministraciones Publicas con un
aumento del 19,7% respecto a los presupuestos 0@. 2@& Unica seccion
presupuestaria que presenta disminucion de gastoGmnselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, que lo reduce en un 18,2peots al afio anterior

El Cuadro 1.4.4 recoge la distribucién del gasto paliticas de gasto y
capitulos, en el que se puede observar que el ®3,d8l presupuesto
corresponde a operaciones corrientes. Dentro @s,é&slt capitulo con el gasto
mas elevado es el de personal, con el 35,20% tildel presupuesto, seguido
del de transferencias corrientes con el 28,96%. dsmiorcentajes no difieren
significativamente de los experimentados en eladierior.

Cuadro 1.4.4

RESUMEN GENERAL GASTOS POR POLITICAS DE GASTO Y CAPITULOS

Presupuestos iniciales de la Generalitat, 2006-2007

Variacion 06/05

2006

2007

Variacion 07/06

m %

m %

m %

m %

CAP. | Gastos de Personal 356.691,92 9,55
CAP. Il Gastos en Bienes y Servicios 231.237,09 14,10
CAP. |l Gastos Financieros 53.431,28 18,66
CAP: IV Transferencias Corrientes  359.174,18 12,07

OPERACIONES CORRIENTES 1.000.534,47 11,59

CAP. VI Inversiones reales 41.906,58 5,08

CAP. VIl Transferencias de capital 40.262,89 5,59

OPERACIONES DE CAPITAL 82.169,47 532

CAP. VIII Activos financieros -36.769,31-14,63

CAP. IX Pasivos financieros 4.023,34 3,37

OPERACIONES FINANCIERAS -32.745,97 -8,83

4.090.902,68 35,26
1.871.559,86 16,13

339.726,77 2,93
3.334.018,34 28,74

9.636.207,65 83,05

867.225,54 7,47
760.779,87 6,56

1.628.005,41 14,03

214.505,03 1,85
123.581,63 1,07

338.086,66 291

4.538.001,90 35,20
2.186.291,97 16,96

339.829,17 2,64
3.733.587,93 28,96

10.797.710,97 83,75

927.449,12 7,19
751.660,62 5,83

1.679.109,74 13,02

290.199,37 2,25
126.415,36 0,98

416.614,73 3,23

447.099,22 10,93
314.732,11 16,82

102,40 0,03
399.569,59 11,98

1.161.503,32 12,05

60.223,58 6,94
-9.119,25 -1,20

51.104,33 314

75.694,34 35,29
2.833,73 2,29

78.528,07 23,23

TOTAL GENERAL 1.049.957,97 9,95

11.602.299,72 100,00

12.893.435,44 100,00

1.291.1351743

m: miles de euros

Fuente: Presupuestos de la Generalitat para 22007/
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Respecto a las operaciones corrientes, los gastpsrdonal han sido de
4.538.001,90 miles de euros, los gastos en biergrwcios de 2.186.291,97
miles de euros, mientras que los gastos financieaosascendido a 339.829,17
miles de euros y los de transferencias corriente§33.587,93 miles de euros.
La variacion del conjunto de operaciones corrieftassido de un 12,05%
respecto a 2006, frente al 11,59% de variacion /2006.

Por lo que respecta a las operaciones de capigasto correspondiente
a las inversiones reales asciende a 927.449,12 ohdecuros, representando el
7,19% del total del presupuesto. En cuanto a &assterencias de capital, éstas
representan el 5,83% del total del presupuestovdra@cion conjunta de las
operaciones de capital en 2007 ha sido un aumeht8,t4% respecto a 2006,
incremento inferior al 5,32% de variacion 2006/2005

Por ultimo las operaciones financieras, que reptasesl 3,23% del total
del presupuesto. En términos absolutos, para éstelas activos financieros
ascienden a 290.199,37 miles de euros y los pafivaiscieros son 126.415,36
miles de euros. En conjunto, el gasto por operasidimancieras para 2007 ha
aumentado en un 23,23% respecto a 2006.

A continuacion, el Cuadro 1.4.5 recoge los datosespondientes al
presupuesto a fecha 31 de diciembre para los @8 Y 2007. Se toman las
cifras correspondientes al presupuesto inicial, ifitadion presupuestaria,
variacion porcentual del presupuesto inicial y rfiodcion, y finalmente, el
presupuesto definitivo. En cuanto a las modificaefo presupuestarias que han
afectado al ejercicio 2007, en términos porcengjaanque las cifras en valores
absolutos son bajas, el capitulo con mayor aumbatesido el Ill, Gastos
Financieros, con un 11,24%. La mayor disminuciércg@atual se ha producido
en el capitulo VI, Inversiones Reales, con unageidn del 3,49%.

En el Cuadro 1.4.6 se presenta el estado de efatdeil presupuesto de
gastos a 31 de diciembre de 2007.
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Cuadro 1.4.5

PRESUPUESTO ORDINARIO A 31 DE DICIEMBRE

En millones de euros

Ppto. Inicial Modificaciones Ppto. Definitivo % Var. en
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2007(*)
Cap. | 4.090,90 4.538,00 71,82 -44,00 4.162,72 4.494,00 -0,97
Cap. Il 1.871,56 2.186,29 37,75 2,96 1.909,31 2.183,33 0,14
Cap. Il 339,73 339,83 23,32 38,21 363,05 378,04 11,24
Cap. IV 3.334,02 3.733,59 610,84 314,21 3.944,85 4.047,79 8,42
Cap. VI 867,23 927,45 2954  -32,32 837,68 895,13 -3,49
Cap. Vil 760,78 751,66 21,79  -11,88 782,57 739,78 -1,58
Cap. VIl 214,51 290,20 -14,57 11,74 199,93 301,94 4,04
Cap. IX 123,58 126,42 0,00 0,00 123,58 126,42 0,00
Total 11.602,30 12.893,44 721,41 272,98 12.323,71 13.166,42 221

CAP. | Gastos d¢ CAP. Il Gtos Financieros
CAP. Il Gtos Fur CAP. IV Transf. Corrientes

CAP. VI Inversiones reales
CAP. VIl Transf. de Capital

(*) Variacién del Presupuesto definitivo respecto al inicial, @snie 2007.
Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Secrefarianémica de Economia y Presupuestos. D.G. deijpuestos y Gastos.

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS A 31 DE DICIEMBRE 2007 ORDINARIO

En millones de euros

Cuadro 1.4.6

CWIR Activos financieros

FCAX Pasivos financieros

% de Total Total
Inicial Modificac.  Definitivo Total K pagos pagos pendients
ordenados realizados de pago

CAP. | Gastos de Personal 4.538,00 -44,00 4.494,00 4.494,00 100,00 4.493,46 0,54
CAP. Il Gastos de Funcionamiento 2.186,29 -2,96 2.183,33 2.148,39 98,40 1.724,50 423,89
CAP. Ill Gastos Financieros 339,83 38,21 378,04 377,90 99,96 356,25 21,65
CAP. |V Transferencias Corrientes 3.733,59 314,21 4.047,79 3.969,82 98,07 3.694,53 275,29
OPERACIONES CORRIENTES 10.797,71 305,45 11.103,16 10.990,11 98,98 10.268,75 3821,
CAP. VI Inversiones reales 927,45 -32,32 895,13 747,23 83,48 545,61 201,61
CAP. VIl Transferencias de capital 751,66 -11,88 739,78 611,29 82,63 382,29 229,00
OPERACIONES DE CAPITAL 1.679,11 -44,20 1.634,91 1.358,52 83,09 927,91 430,61
CAP. VIII Activos financieros 290,20 11,74 301,94 301,24 99,77 271,68 29,56
CAP. IX Pasivos financieros 126,42 0,00 126,42 126,42 100,00 126,42 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS 416,61 11,74 428,35 427,66 99,84 398,09 29,56
TOTAL GENERAL 12.893,44 272,98 13.166,42 12.776,28 97,04 11.594,75 15648

K: Pagos ordenados.

Fuente: Secretaria Autonémica de Economia y Prestgs Direccién General de Presupuestos y Gastos
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Cuadro 1.4.7

PRESUPUESTOS DE LA GENERALITAT, ORGANISMOS AUTONOMOS, EMPRESAS

Y ENTES PUBLICOS, 2006-200

m t1 t2

2006 2007 2006 2007 2006 2007
Sector Administracion General 11.602.299,72  12.893.435,44 100,00 100,00 80,360,13
Entidades auténomas de la G V 446.615,06 647.379,73 100,00 144,95 93,0 4,02
Instituto Valenciano de la Juventud 17.120,22 17.400,88 3,83 2,69 0,12 ,110
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 17.713,00 22.387,00 3,97 3,46 0,12 ,140
Instituto Valenciano de Estadistica 2.971,00 3.091,90 0,67 0,48 0,02 200
Servicio Valenciano de Empleo y Formacién 406.893,40 443.103,72 91,11 68,45 2,822,75
Instituto Cartogréafico Valenciano 1.917,44 2.176,98 0,43 0,34 0,01 100
Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo (1) - 11.218,67 - 1,73 - 0,07
Tribunal de Defensa de la Competencia (1) - 333,50 - 0,05 - 0,00
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (1) - 147.667,08 - 22,81 - 0,92
Sociedades mercantiles de la G V 1.197.297,76 1.203.128,49 100,00 100,00 8,29 7,48
Televisién Autonémica Valenciana S.A. 215.189,05 224.036,06 17,97 18,62 1,491,39
Radio Autonémica Valenciana S.A. 10.821,93 10.981,83 0,90 0,91 0,07 ,070
Instituto Valenciano de la Vivienda, S.A. 114.399,80 135.428,58 9,55 11,26 0,790,84
Valencia Aprovecham. Energético de Residuos SA. 90.689,88 73.277,99 7,57 6,09 0,63 ,460
Grupo Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A 154.987,49 163.730,97 12,94 13,61 1,071,02
Seguridad y Prom. Industrial Valenciana, S.A. 64.122,11 28.004,71 5,36 2,33 0,44 ,170
Instituto Valenciano de la Exportacion, S.A 12.014,36 14.302,53 1,00 1,19 0,08 ,090
Sociedad Proyectos Tematicos de la C.V., S.A. 183.695,37 146.744,76 15,34 12,20 1,270,91
Proyecto Cultural de Castell6n, S.A 12.270,66 16.543,40 1,02 1,38 0,08 ,100
Circuito del Motor y Promocion Deportiva, S.A. 20.011,94 20.658,96 1,67 1,72 0,14 ,130
Construcciones e Infraestructuras Educativas G.V., S.A.  206.009,34 217.428,06 17,21 18,07 1,431,35
Ciudad de la Luz, S.A. 79.993,33 81.577,03 6,68 6,78 1,42 510
Inst. de Acreditacion y Eval. Practicas Sanitarias, S.A. 337,61 347,99 0,03 0,03 0,00 0,00
Aeropuerto de Castellon, S.L. 21.838,00 58.099,91 1,82 4,83 1,00 ,360
Sol i Vivendes Valencianes, S.A. 526,54 441,50 0,04 0,04 3,00 0,00
Centro de Ocio Mundo llusién, S.L. 2.521,88 2.528,00 0,21 0,21 4,00 20,0
Comunitat Valenciana d'Inversions, S.A. 4.500,00 4.539,26 0,38 0,38 5,00 30,0
Soc. Gestora p/la Imagen Estratégica y Prom. de la CA 3.264,67 3.212,44 0,27 0,27 7,00 20,0
Sol i Vivendes del Mediterrani, S.A. (1) - 483,30 - 0,04 - 0,00
Nuevas Viviendas Valencianas, S.A. (1) - 1,80 - 0,00 - 0,00
Agencia Valenciana de Prestaciones Sociales, SA.U.(1) - 759,41 - 0,06 - 0,00
Parc Castell6-El Serrallo, S.L.U. 103,80 - 0,01 - 6,00 -
Restantes entidades de Derecho Publico 1.192.035,03 1.345.940,26 100,00 100,00 8,26 8,37
Radiotelevision Valenciana 178.198,11 184.335,72 14,95 13,70 1,231,15
Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana 298.135,15 327.615,00 25,01 24,34 2,062,04
Teatros de la Generalitat Valenciana 13.406,63 14.021,39 1,12 1,04 0,09 ,090
Instituto Valenciano de Arte Moderno 14.193,38 14.582,60 1,19 1,08 0,10 ,090
Instituto de la Pequefia y Mediana Industria G.V. 86.931,93 100.762,01 7,29 7,49 0,600,63
Instituto Valenciano de Finanzas 51.683,58 52.319,09 4,34 3,89 0,36 ,330
Ageéncia Valenciana de Turisme 65.834,18 69.908,90 5,52 5,19 0,46 ,430
Ent. Publ. Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V.  286.431,16 323.098,99 24,03 24,01 1,982,01
Comité Economic i Social de la C.V. 875,45 933,27 0,07 0,07 0,01 0,01
Instituto Valenciano de Cinematografia "R. M. Suay" 4.163,02 4.258,92 0,35 0,32 0,03 300
Instituto Valenciano de la Musica 7.897,55 8.053,34 0,66 0,60 0,05 50,0
Instituto Val. de Atencién a los Discapacitados 20.358,86 20.956,42 1,71 1,56 0,14 ,130
Entidad Publica de Transporte Metropolitano 9.860,04 10.169,14 0,83 0,76 0,07 060,

e
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m t1 t2

2006 2007 2006 2007 2006 2007
Agencia Valenciana de la Energia 5.073,20 36.588,57 0,43 2,72 0,04 230,
Inst. Val. Conserv., Restauracion de Bienes Cuksra 1.360,00 3.713,86 0,11 0,28 0,00 20,0
Ente gestor de la Red de Transporte y Puertos G¥ la 145.626,79 146.422,32 12,22 10,88 - 091
Ente Prestador de Serv. de Certificacion Electedfid/. (1) - 400,00 - 0,03 - 0,00
Agencia Valenciana d'Avaluaci6 i Prospective - 510,00 - 0,04 - 0,00
Consell Valencia de I'Esport - 27.290,72 - 2,03 - 0,17
TOTAL PRESUPUESTO SIN CONSOLIDAR 14.438.247,57  16.089.883,92 - - 100 100

m: miles de euros

(1) Inclusién nueva para Presupuestos 2007.
t1: Porcentaje respecto al total de cada tipo tidash  t2: Porcentaje respecto al total desppuesto de la G.V.
Fuente: Generalit:

El Cuadro 1.4.7 ofrece el presupuesto por fungorael sector
Administracion General de la Generalitat, el presgio de las entidades
auténomas, sociedades mercantiles y resto de detidde Derecho Publico. Se
recogen las cifras correspondientes a los dos astirgjercicios, a titulo
comparativo. Como novedades para 2007 aparecandaslentre las sociedades
mercantiles de la Generalitat “Sol y Vivendes dadiferrani S.A.”, “Nuevas
Viviendas Valencianas S.A.” y la “Agencia Valen@agte Prestaciones Sociales,
S.A.U.” Entre el resto de entidades de Derechoi&ullparece como novedades
el “Ente Prestador de Servicios de CertificacidecEbnica, C.V.”, la “Agéncia
Valenciana d’Avaluacio i Prospectiva” y el “Conseklencia de I'Esport”. Por
ultimo, entre las entidades auténomas de la Getatrah 2007, como nueva
inclusion para 2007 aparece el “Instituto Valencide Seguridad y Salud en el
Trabajo”, el “Tribunal de Defensa de la Competehgita “Agencia Valenciana
de Fomento y Garantia Agraria”.

En relacion con los ingresos, hay que sefialar quel @resupuesto de
2007 se mantiene el sistema de financiacion autmadrmcorporado al
ordenamiento juridico mediante la Ley 21/2001, ded@ diciembre, por la que
se regulan las medidas fiscales y administrativab rievo sistema de
financiacion, que se caracteriza principalmente por caracter integrador,
incorporando tanto la financiacion de los servigosiunes como la financiacion
de los servicios de sanidad y de los serviciosategide la Seguridad Social. En
este sentido, el presupuesto de ingresos para 200@ge el impacto
presupuestario de los acuerdos aprobados por edeftode Politica Fiscal y
Financiera de 13 de septiembre de 2005.

En el estado de ingresos del presupuesto de la @imhWwalenciana,
Cuadro 1.4.8, hay que diferenciar entre los quecgmen de operaciones no
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financieras, que representan el 97,9% del tothisyprocedentes de operaciones
financieras, con el 2,1% restante del conjuntoedeahos para 2007.

La suma de los ingresos no financieros para el 200¥ ha sido de
12.617.020,08 miles de euros. De esta cuantiad71315,94 miles de euros
corresponden a ingresos corrientes y 369.504,54 aél euros son ingresos de capital.

La variacion relativa del total del presupuesto idgresos de 2007
respecto al de 2006 ha sido un 11,1%. Los ingresogentes han aumentado un
14% (el aumento fue de un 13,2% el afo anterios),ingresos de capital han
disminuido en un 14,4% (el afio anterior la dismitiidue de un 2,5%), el total de
operaciones no financieras ha tenido un aumentb2j@s (12,5% el afio anterior)
y los ingresos por operaciones financieras hanigigdo un -30,9%, igual que en
el afio anterior. Este Ultimo dato aparece, com@G#6, a consecuencia de la
aplicacién del Programa de Estabilidad 2005-2000e ¢p Generalitat ha
elaborado en los términos acordados en el senGatedejo de Politica Fiscal y
Financiera en su sesion de 13 de septiembre de, 200dle se establecio la
posibilidad de que la Comunitat Valenciana puedaci el déficit durante estos
tres ejercicios sin tener que limitar la inversiéhgcrecimiento y la creacion de
empleo. Para ello, el Programa de Estabilidad ptasena serie de medidas
correctoras a fin de alcanzar el equilibrio presgpario en el ejercicio 2008.

Cuadro 1.4.8

PRESUPUESTOS INICIALES DE LA GENERALITAT, 2006-2007
CUADRO COMPARATIVO DEL ESTADO DE INGRESOS

% % o % %

Capitulos Presupuesto sobre Presupuesto sobre Variacion Variaciéon  Variacion

inicial 2006 total inicial 2007 total absoluta 07-06 07106 06/05
Impuestos directos 2.040.487,77 17,6 2.224.494,92 17,3 184.007,15 9,0 9,6
Impuestos indirectos 4.683.015,22 40,4 5.846.454,76 45,3 1.163.439,54 24,8 10,2
Tasas y otros ingresos 614.711,17 53 634.443,58 4,9 19.732,41 3,2 4,4
Transferencias corrientes 3.389.878,12 29,2 3.525.192,91 27,3 135.314,79 40 220
Ingresos patrimoniales 16.597,64 0,1 16.929,77 0,2 332,13 2,0 0,5
Ingresos corrientes 10.744.689,92 92,6 12.247.515,94 95,0 1.502.826,02 14,0 13,2
Enajen. inversiones reales 107.625,21 0,9 0,00 0,0 -107.625,21 -100,0 1,0
Transferencias de capital 323.802,96 2,8 369.504,14 2,9 45.701,18 141 -3,6
Ingresos de capital 431.428,17 3,7 369.504,14 2,9 -61.924,03 -14,4 -2,5
Operaciones no financieras 11.176.118,09 96,3 12.617.020,08 97,9 1.440.901,99 129 125
Activos financieros 600,00 0,0 0,00 0,0 -600,00 -100,0 0,0
Pasivos financieros(emision) 425.581,63 3,7 276.415,36 2,1 -149.166,27 -35,0 -30,9
Operaciones financieras 426.181,63 3,7 276.415,36 2,1 -149.766,27 -30,9 -30,9
Total Presupuesto 11.602.299,72 100,0 12.893.435,44 100,0 1.291.135,72 1 11, 9,9

En miles de eurt
Fuente: Presupuestos de la Generalitat para 2206%
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Otro modo de analizar la variacion del conjunto decursos
presupuestarios no financieros, que represent®@Y 9% del total del estado de
ingresos, y siguiendo una linea similar a la estadth en el resumen del informe
econdmico-financiero de los presupuestos para gablicado por la Generalitat,
consiste en establecer cuatro bloques de finadoiaci

El primero de ellos se refiere a los ingresos derakeza tributaria,
recogidos en los Capitulos I, Il y lll del estade iehgresos, relativos a los
impuestos directos, impuestos indirectos, tasasog gresos, respectivamente,
cuyo peso en el total de recursos previstos pad@ 88 de un 67,5%. El detalle
de estos ingresos se recoge en el Cuadro l.4d@rgsponde a la recaudacion por
los impuestos cedidos, como el Impuesto de Sucesign Donaciones, el
Impuesto sobre el Patrimonio y el tramo autonérdigldmpuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas en el capitulo de impudstxtos. En el apartado de
impuestos indirectos esta el Impuesto sobre Tramgn@s Patrimoniales, Actos
Juridicos Documentados, Impuesto sobre el Valor disfia Impuestos
Especiales sobre la Cerveza, sobre Hidrocarbuaise d abores del Tabaco,
sobre Productos Intermedios y sobre Alcoholes yidaasbderivadas, el Impuesto
sobre Determinados Medios de Transporte y el Inipussbre Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos y el impuesto espsolae la Electricidad. Por
altimo, las tasas y otros ingresos, entre las @stada, por su cuantia, la Tasa
sobre el Juego.

El segundo blogue lo constituyen las transferengiacedentes del
Estado y las transferencias finalistas en virtuda®venios de colaboracion con
otras entidades o administraciones publicas. Ee bkique se incluyen las
transferencias destinadas al Fondo de Compenshxtgnterritorial. Este fondo
estd destinado a hacer efectivo el principio cargtinal de solidaridad, y fue
creado para corregir desequilibrios financierogeetds distintas comunidades
autonomas. El conjunto de recursos de este blayodlyendo la financiacion
europea, representa el 27,7% de los ingresos sotatémados para el ejercicio
2007.

El tercer bloque lo constituyen las transferenciasientes y de capital
del exterior correspondientes a los Fondos Estraletsi de la Unién Europea e
Iniciativas Comunitarias asociadas a los mismos, mpresentan un 2,5% del
total de los ingresos presupuestados.

El cuarto bloque, de caracter residual por su itamaia cuantitativa,

estaria constituido por los ingresos de naturgb@tamonial y supone un 0,2%
del presupuesto de ingresos.
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Cuadro 1.4.9
PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIACION DE LA GENERALIT AT
COMPARACION INGRESOS 2004-2007
Presupuesto inicial o o o
CLASIFICACION ECONOMICA g’s\/g;' % var. % var.
2004 2005 2006 2007 -04 06-05  07-06
10 Sobre la renta 1.427.231,26 1.539.120,00 1.759.058,02 2.028.087,93 7,814,3 15,3
11 Sobre el capital 323.398,74 323.169,28 281.429,75 196.406,99 -0,1 -12,9 0,2-3
1 Impuestos directos 1.750.630,00 1.862.289,28 2.040.487,77 2.224.494,92 6,4 9,6 9,0
20 Sobre transmisiones patrimoniales y A.J. D. 1.086.795,07 1.167.403,46 1.428.435,79 2.073.236,21 7,422,4 45,1
25 Sobre el valor afiadido 1.679.800,96 1.822.510,00 1.918.712,31 2.322.999,18 8,553 211
26 Sobre consumos especificos 1.179.034,60 1.218.660,00 1.335.867,12 1.450.219,37 3,496 8,6
2 Impuestos indirectos 3.945.630,63 4.208.573,46 4.683.015,22 5.846.454,76 6,711,3 24,8
30 Tasas 125.577,75 128.568,01 131.840,37 141.460,91 2,4 2,5 73
31 Precios publicos 19.693,33 20.087,25 20.684,17 21.099,17 2,0 3,0 2,0
33 Tasas y exacciones sobre el juego 374.911,61 383.692,10  404.054,69 412.135,77 2,3 53 2,0
34 Otros ingresos de naturaleza tributaria 18.764,73 31.200,69 32.304,67 32.993,52 66,3 3,5 2,1
35 Multas y sanciones 24.654,49 25.133,58 25.636,25 26.520,97 1,9 2,0 3,5
38 Reintegro de operaciones 85,41 87,12 111,02 113,24 2,0 27,4 2,0
39 Otros ingresos 176,40 0,00 80,00 120,00 -100,0 100,0 50,0
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 563.863,72 588.768,75 614.711,17 634.443,58 4,4 4,4 3,2
40 De la Administracién del Estado 2.514.768,14 2.587.748,04 3.204.407,36 3.396.764,32 2,23,8 6,0
42 De la Seguridad Social 57.960,77 6.000,00 6.300,00 6.481,77 -89,6 5,0 29
46 De Corporaciones Locales 19.578,37 17.400,00 18.964,71 20.816,32 -11,1 9,0 9,8
48 De Familias e Instituciones sin &nimo de lucro - - - 30,00 - - 100,0
49 Del exterior 157.133,63 167.262,47 87.514,45 101.100,50 6,4 -47,7 15,5
4 Transferencias corrientes 2.749.440,91 2.778.410,51 3.317.186,52 3.525.192,91 1,119,4 6,3
51 Intereses de anticipos y préstamos concedidos 410,00 600,00 354,00 361,08 46,3 -41,0 2,0
52 Intereses de depdsitos 17.924,00 6.186,19 6.309,91 6.436,10 -65,5 2,0 2,0
54 Rentas de Bienes inmuebles 12.282,45 9.036,19 9.216,91 9.401,25 -26,4 2,0 2,0
55 Productos de concesiones y aprov. especiales 685,81 700,81 716,82 731,34 2,2 2,3 2,0
5 Ingresos patrimoniales 31.302,26 16.523,19 16.597,64 16.929,77 -47,2 0,5 2,0
61 De las demés inversiones reales 107.181,61 106.538,52 107.625,21 - -0,6 1,0 -100,0
6 Enajenacion de inversiones reales 107.181,61 106.538,52 107.625,21 - -0,6 1,0 -100,0
70 De la Administracién del Estado 125.695,23 126.107,50 130.799,90 141.721,96 0,3 3,7 8,4
76 De Corporaciones Locales 6.839,88 - - 2.928,62 -100,0 - 100,0
78 De Familias e Instituciones sin &nimo de lucro - - - 1.000,00 - - 100,0
79 Del exterior 193.261,70 209.630,43 160.630,96 223.853,56 8,5 -23,4 4 39,
7 Transferencias de capital 325.796,81 335.737,93 291.430,86 369.504,14 3,1 -13,2 8 26,
83 Reintegros de préstamos concedidos fuera ( 601,01 600,00 600,00 - -0,2 - -100,0
8 Activos financieros 601,01 600,00 600,00 - -0,2 0,0 -100,0
90 Emision de deuda publica en moneda nacional 101.270,99 615.558,29 425.581,63 276.415,36  507,8  -30,935,0-
9 Pasivos financieros 101.270,99 615.558,29 425.581,63 276.415,36  507,8 -30,935,0-
TOTAL GENERAL 9.575.717,94 10.512.999,93 11.497.236,02 12.893.435,449,8 9,4 12,1

(En miles de euros)
Fuente: Presupuestos de la Generalitat

Los ingresos por operaciones financieras asciead®f6.415,36 miles de
euros. De esta cantidad, el capitulo de activamnéiieros se ha visto reducida a
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cero. Este capitulo se referia en afios anteribresndéegro de anticipos a corto
plazo concedidos a los agricultores para el sutringe agua de riego. Por otra
parte, la emision de pasivos financieros o volumd® endeudamiento
presupuestado para el afio 2007 es de 276.415,86 dul euros, frente a los
425.581,63 miles de euros del afio anterior. El godaje que representa el
endeudamiento con relacion al total de ingresosgtos en el afio 2007 es del 2,1%,
porcentaje inferior al del ejercicio anterior, aredue del 3,7%. En relaciéon con las
necesidades de financiacion, el informe econdnin@m€iero de los presupuestos de
la Generalitat sefiala que éstos se han elaborad@lcobjetivo de déficit cero,
cumpliendo con los criterios determinados en ladee¥stabilidad Presupuestaria.

La partida que proporciona los mayores ingresogresupuesto de la
Generalitat para el afio 2007 es, al igual que e2086, la de impuestos
indirectos con 5.846.454,76 miles de euros, caygitdo el 45,3% del total de
los recursos, casi cinco puntos porcentuales malganio anterior. En segundo
lugar se encuentran las transferencias corrieodes3.525.192,91 miles de euros
y que representan el 27,3% del total del presupuBsporcentaje de ingresos de
este capitulo para el ejercicio 2006 representdb29€2% del total del
presupuesto. El tercer puesto lo ocupan los impsaatitectos con 2.224.494,92
miles de euros y el 17,3% del total de los recyrposcentaje tres décimas
inferior al del afio anterior para este capitul@ fye del 17,6%.

El resto de los conceptos de ingresos (tasas y atgresos, ingresos
patrimoniales, enajenacion de inversiones reatassferencias de capital, activos
y pasivos financieros) supone el 10,1% del tothpdesupuesto, y de todos ellos,
el concepto que consigue mayor recaudacion sotasas y otros ingresos con
634.443,58 miles de euros, lo que representa @ de total del presupuesto.

La ultima parte de este Capitulo 4 recoge un estainparativo del nivel de
endeudamiento de la Comunitat Valenciana con tel descomunidades autbnomas y
con Espafia. Tomando como base los datos del Béstadistico del Banco de
Espafia, se comparan los datos correspondientgial timestre de cada ejercicio.

Como se observa en el Cuadro 1.4.10, el nivel diewtamiento para el
conjunto de las comunidades autébnomas en el ctrartestre del afio 2007, en
relacion con el cuarto trimestre del ejercicio gote ha registrado una tasa de
crecimiento del 3%, aumentando respecto a la tasa@recimiento del afio
anterior, que fue del 1,9%.

En nuestra Comunidad, el crecimiento interanuakddbeudamiento se ha
situado por encima de la media espafiola, sienda1%. En el Gréfico 1.4.1 se
muestra la evolucién del endeudamiento en nuesinaitidad durante los Ultimos
diez anos, con tasas de variacion interanual defeal Ultimo trimestre de cada afio.
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Cuadro 1.4.10

ENDEUDAMIENTO MATERIALIZADO EN VALORES Y CREDITOS
NO COMERCIALES, POR COMUNIDADES AUTONOMAS

2003 2004 2005 2006 (p) 2007 (a)
m m m T1 T2 m T1 T2 m T1 T2
Andalucia 7.458 7.426 7.352 12,9 -1,0 7311 126 -0,6 7.285 122 -04
Aragén 1.110 1.134 1.153 2,0 1,7 1.163 2,0 0,9 1.165 2,0 0,2
Asturias 880 802 803 1,4 0,1 729 1,3 92 744 1,2 2,1
Baleares 858 950 1.589 2,8 67,3 1.635 2,8 2,9 1.784 3,0 9,1
Canarias 1.133 1.178 1.430 25 214 1.563 2,7 9,3 1.562 26 -01
Cantabria 372 377 411 0,7 9,0 398 0,7 -32 434 0,7 9,0
Castilla-La Manch 807 1.057 1.351 24 278 1.543 2,7 14,2 1.829 3,1 185
Castilla-Le6n 1.436 1451 1.789 31 233 1.798 3,1 0,5 1.794 30 -02
Catalufia 10.918 12.259 13.792 24,3 125 14.043 24,2 1,8 14.819 2485 5,
Extremadura 782 783 783 1,4 0,0 784 14 0,1 785 1,3 0,1
Galicia 3.186 3.265 3.397 6,0 4,0 3.5635 6,1 4,1 3.712 6,2 5,0
La Rioja 184 193 187 03 -31 184 03 -16 276 0,5 50,0
Madrid 9.059 8.976 10.099 17,8 125 10.073 17,4 -0,3 10.055 16,8 2 -0,
Murcia 685 748 691 1,2 -7,6 686 1,2 -0,7 648 1,1 -55
Navarra 644 646 646 1,1 0,0 647 1,1 0,2 628 1,1 -29
Pais Vasco 1.498 1.387 1.138 2,0 -18,0 929 16 -184 642 1,1 -30,9
Com. Valenciana 7.983 9.345 10.237 18,0 9,5 10.931 18,9 6,8 11.550 19,3 57
Espafia (*) 48.993 51.977 56.848 100 9,4 57.952 100 1,9 59.712 100 3,0
m: millones de euros (p) : Prevision (a): Avance ) R&dondeo segln Boletin Estadistico del Bancosgeta

T1: Porcentaje del endeudamiento de cada comusinlare el total de CC.AA.
T2: Variacién porcentual del endeudamiento de €&ataunidad y de Espafia respecto al afio anterior.

Fuente: Banco de Espafia / Datos referidos al thestre de cada afio

Gréfico 1.4.1

EVOLUCION ENDEUDAMIENTO EN LA C.VALENCIANA
Afios 1998-2007
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Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espaf@ndehcion propia
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En el analisis por comunidades autonomas refleggdel Cuadro 1.4.10
se puede observar que el endeudamiento de la Can\Malenciana ha sido de
11.550 millones de euros, lo que supone un 19,3% oespecto al
endeudamiento total generado por el conjunto deunaades autbnomas,
siendo superado Unicamente por Catalufia, con 14n8ithes de euros (24,8%),
y seguido de Madrid con 10.055 millones de eur6s3(b).

En cuanto a la variacion interanual del endeudamipar comunidades
auténomas, la Comunitat Valenciana, con un 5,7%ael cuarto lugar, después
de La Rioja, con un 50%, Castilla-La Mancha quesgm&a un 18,5%, Baleares,
con un 9,1% y Cantabria, con un 9%. En los datbsngmce del afio 2007 que
ofrece el Banco de Espafia aparecen siete comusmidadénomas que ven
reducida su tasa de variacion interanual, y quePsd® Vasco (-30,9%), Murcia (-
5,5%), Navarra (-2,9%) y con variaciones negativagho menos significativas,
tal como se observa en el cuadro, Andalucia, Ma@adtilla-Leén y Canarias.

Por lo que respecta a la ratio Deuda/ ProducteiéntBruto que se recoge
en el Cuadro 1.4.11, la Comunitat Valenciana setiea® ocupando el primer
puesto con el 11,4% en 2007, seguida de Cataluiialc§6%, Galicia con el 7%,
Baleares, con el 6,8% y Madrid con el 5,4%. Laswudades autbnomas con
porcentajes mas bajos son el Pais Vasco con ekégtijdo de Murcia con el
2,4%. La ratio Deuda/ PIB para Espafa es del 5¢6¥%una disminucién de dos
décimas porcentuales comparando con la mismaeat&906.

Cuadro 1.4.11

RATIO DEUDA/PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR CC.AA.

(En porcentajes) 2002 2003 2004 2005 2006 (p) 2007 (a)
Andalucia 7,4 7,0 6,4 5,8 5,4 5,0
Aragor 4,8 4,6 4,4 4,1 3,9 3,6
Asturias 52 5,2 4,5 4,1 3,5 3,3
Baleare 3,5 4.4 4,5 7,1 6,7 6,8
Canaria 3,1 3,5 34 3,9 4,0 3,7
Cantabrii 3,2 3,8 3,6 3,6 3,3 3,3
Castilla-La Manch 3,2 3,0 3,7 4,3 4,7 5,2
Castilla-Ledl 3,4 3,4 3,2 3,7 3,4 3,2
Catalufii 7,9 7,4 7,8 8,1 7,7 7,6
Extremadur 6,5 6,0 5,6 5,2 4,9 4,5
Galicie 8,5 8,0 7,6 7,3 7,1 7,0
La Rioje 31 3,1 3,1 2,8 2,6 3,6
Madrid 6,7 6,5 6,0 6,3 5,8 54
Murcia 3,8 3,5 3,5 2,9 2,8 2,4
Navarre 52 4,8 4,5 4,2 3,9 3,6
Pais Vasc 3,0 3,1 2,7 2,0 1,5 1,0
Com. Valenciane 10,0 10,5 11,4 11,6 11,5 11,4
Espafic 6,4 6,3 6,2 6,3 5,9 57
(*) Redondeo segun Boletin Estadistico del BancEsjgfia (p) : Prevision (a): Avance

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia.
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En el Cuadro 1.4.12 se estudia el grado de endded&rpor comunidad
autonoma con relacion al nimero de habitantes. Npodemos datos de
endeudamiento para Ceuta y Melilla al tratarseiuldgades autbnomas, ya que el
Banco de Espafia ofrece cifras para comunidades@uts.

Cuadro 1.4.12

ENDEUDAMIENTO POR COMUNIDAD AUTONOMA Y HABITANTE

2006 2007

N° Habitantes Var. 07/06
N° Habitantes |V Trimestre Deuda por (Padrén a IV Trimestre Deuda PO deudamiento
(Padrén a 01/01/06)millones € Hab. en € 01/01/07) millones € Hab.en €

Andalucia 7.975.672 7.311 917 8.069. 7.285 904 -1,4
Aragén 1.277.471 1.163 910 1.296.655 1.165 898 -1,3
Asturias 1.076.896 729 677 1.074.862 744 692 2,3
Baleares 1.001.062 1.669 1.667 165D, 1.784 1.731 3,8
Canarias 1.995.833 1.563 783 2.025.95 1.562 771 -1,5
Cantabria 568.091 398 701 572.824 434 758 8,1
Castilla-La Manch 1.932.261 1.543 799 1.977.304  .829 925 15,8
Castilla-Leon 2.523.020 1.798 713 28.817 1.794 710 -0,4
Catalufia 7.134.697 14.043 1.968 7508 14.819 2.055 4,4
Extremadura 1.086.373 784 722 1.083.9 785 720 -0,2
Galicia 2.767.524 3.404 1.230 2.7335 3.712 1.339 8,9
La Rioja 306.377 189 617 308.968 276 893 44,8
Madrid 6.008.183 10.073 1.677 6.089.6 10.055 1.653 -1,4
Murcia 1.370.306 686 501 1.392.117 648 465 -7,0
Navarra 601.874 647 1.075 605.876 628 1.037 -3,6
Pais Vasco 2.133.684 931 436 2.141.86 642 300 -31,3
Ceuta 75.276 - - 76.603 -
Melilla 65.488 - - 69.440 - -
Com. Valenciana 4.806.908 10.759 2.238 4.885.029 11.550 2.364 5,6
Espafia 44.708.964 57.690 1.290 45280 59.712 1.321 2,4
Cifras en millones de € (euros) (*) Redondeo se®pietin Estadistico del Banco de Espafia.

Fuente: Elaboracién propia. Datos Endeudamientoc8de Espafia; Datos Habitantes: INE.

El nivel de endeudamiento por habitante en la Cda@ualenciana
asciende en 2007 a 2.364 euros (2.238 euros patahtgb en 2006), y se
encuentra por encima del registrado para el tegitoacional, 1.321 euros por
habitante (1.290 en 2006), siendo la primera codathien este indicador,
aunqgue a la hora de analizar el Cuadro 1.4.12 eh@mkrse en cuenta que existe
disparidad entre el numero de habitantes que figarael padron y el niamero
real de residentes, ya que en los padrones nonsputan los desplazados que
permanecen en nuestro territorio en determinadasadp del afio, como
consecuencia de los movimientos migratorios, peomnas turisticas o de otra
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indole. Este incremento real de numero de habgangsidentes reduciria
significativamente el importe de la deuda por lzaiié. Siguen a la Comunitat
Valenciana en nivel de endeudamiento por habitale¢aluiia con 2.055 euros
por habitante, Baleares con 1.731 y Madrid, co®3 €uros por habitante. En
cuanto a la variacion interanual en nuestra conauhich sido del 5,6%, frente al
2,4% de media nacional, situdndonos por detrdsadeidja (44,8%), Castilla-La
Mancha (15,8%), Galicia (8,9%) y Cantabria (8,1%).
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