MERCADO DE TRABAJO, POLITICAS DE EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

3. POLITICASDE EMPLEO

Cuando se celebré la cumbre de Essen en 1993, el Consgjo Europeo
acordd que uno de los objetivos clave de la misma era la creacion de empleo. Los
colectivos prioritarios para la creacion de empleo, por ser considerados como
desfavorecidos en el mercado de trabajo eran el de jovenes, e de parados de
larga duraciony el de mujeres.

Desde la conclusién de esta cumbre, |as politicas de empleo que se han
desarrollado en los paises europeos han seguido unas pautas comunes, entre las
que ha primado el paso de politicas pasivas a politicas activas de empleo.

En este sentido, se llevaron a cabo una serie de propuestas tendentes ala
reorientacion del gasto publico para mejorar la formacién de la poblacién activa
y complementarla con actividades de seguimiento y de insercién laboral. Esta
estrategia elaborada en Essen, se vio reforzada cuando en 1996 el Consgjo y la
Comisién acordaron un Pacto de Confianza, entendido como una accion a favor
del empleo en Europa.

En junio de 1997 se celebrd la reunion del Consgjo Europeo en
Amsterdam. En cuanto a la Unién Econémica 'y Monetaria (UEM), el Consgjo
Europeo, en e marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento definido en la
Cumbre de Dublin, adopté dos Resoluciones. La primera supone el compromiso
de los Estados de adoptar €l citado Pacto, a fin de asegurar la disciplina
presupuestaria dentro de la U.E.M., mientras la segunda se ha centrado en €l
Empleoy el Crecimiento, con €l objeto de dar un nuevo impulso ala creacién de
empleo como prioridad de todas las politicas de la Unién.

Se pretende asi que las medidas macroecondmicas necesarias para entrar
en la UEM, y en concreto la reduccion de los déficit publicos, vayan
acompafiadas de medidas que fomenten el crecimiento de la actividad y del
empleo. En este sentido se decidié celebrar una reunion extraordinaria del
Consgjo Europeo que se celebraria en Luxemburgo para tratar de las iniciativas
de creacion de empleo.

Como consecuencia de estas medidas, en Espafia se materializaron una
serie de medidas encaminadas a facilitar 1a insercién laboral. Asi en 1996 se
firmaron el Acuerdo de Bases sobre |la Politica de Formacién Profesional para
renovar €l Programa Nacional de Formacion Profesional, el |1 Acuerdo Nacional
de Formacion Continuay € Acuerdo Tripartito sobre Formacion Continua.
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El Programa Nacional de Formacion Profesional concluyo en e afio
1996. Para € periodo 1997-2000 e Acuerdo de Bases sobre la Politica de
Formacion Profesiona fija las actuaciones dentro de las tres ramas de la
formacion. Este Acuerdo de Bases firmado por el Gobierno y los interlocutores
sociales establece los criterios para la coordinacion de las politicas de formacion
profesional y la aproximacion de las cualificaciones profesional es de | os distintos
subsistemas alas demandadas por el sector productivo.

Se parte de la idea de que la formacion profesional constituye un ge
fundamental tanto para el buen funcionamiento del mercado de trabajo como
para la creacion de empleo, la promocion personal y profesiona de los
trabagjadores y € desarrollo efectivo de la igualdad de oportunidades, siendo
también un factor esencial parala competitividad de las empresas.

El Consgjo General de Formacion Profesional debera concretar en el 11
Programa Nacional de Formacién Profesional las lineas de actuacién y objetivos
generales del Acuerdo, ya que la aprobacion de este plan se demor6 para 1997
por € retraso sufrido en la aprobacién de la nueva configuracion del Consejo
Genera de Formacion Profesional que da entrada a las Comunidades
Auténomeas.

3.1. FORMACION PROFESIONAL REGLADA

La Formacion Profesional Reglada es la que se destina a aguellos jGvenes
gue se encuentran en e sistema educativo y no han tenido acceso a primer
empleo.

Junto con € resto del sistema educativo, laformacion profesional reglada
se encuentra en un proceso de reforma que comenzo en € curso 1992-1993 y
finalizarden e curso 2000-2001.

La implantacion de la nueva formacion profesional se esta realizando de
forma progresiva y se deberén generalizar los ciclos formativos de grado medio
para € curso 1999-2000. A partir de esta fecha solamente se impartiran los
nuevos ciclos formativos.

La supresion de la FP1 (Cursos 1° y 2°) se esta realizando paralelamente
a la implantacion de los estudios de 3° y 4° de la Enseflanza Secundaria
Obligatoria, ya que se han incluido dos afios mas de ensefianza obligatoria de los
14 alos 16 afos de edad.
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Laformacién profesional reglada cuando esté completamente implantada
se ofrecer& la de base, atodos los estudiantes que se encuentren en la ensefianza
secundaria y bachillerato, mientras que la formacion profesional especifica
comprendera los ciclos formativos de grado medio y superior a cursar a partir de
los 16 afios.

En los ciclos formativos se realizan los moédulos profesionales cuya
finalidad es la de proporcionar a los alumnos la competencia profesional
caracteristica de cadartitulo.

En todo este proceso de reforma de la formacion profesiona, la
elaboracion de los titulos profesionales se ha llevado a cabo con la participacion
de las organizaciones empresariales, sindicales, profesionales y de otros
organismos competentes en la materia.

El resultado perseguido era definir las titulaciones las titulaciones
relacionandolas directamente con las necesidades del sector productivo, con una
estructura modular y obligatoriedad de préacticas formativas.

El Catdlogo de Titulos Profesionales, en la actualidad se compone de 22
familias profesionales y 135 ciclos formativos.

La implantacion de la reforma de esta materia ha sido lenta, ya que €l
Primer Programa Naciona de Formacién Profesional concluy6 en 1996. En ese
mismo afio fue cuando se aprob6 € Acuerdo de Bases sobre la Politica de
Formacion Profesional para renovar e Programa Nacional de Formacion
Profesional, que establ ecia algunas nuevas pautas parala mejoradel programa.

No obstante, el Comité Econémicoy Social de la Comunidad Valenciana
quiere poner de manifiesto que en e afio 1997 ain no se habia adoptado el
acuerdo sobre el texto del segundo programa de formacion profesional .

En & Cuadro sobre las estructuras de las ensefianzas medias se puede
observar que la formacién profesional sigue siendo la segunda opcion de los
estudiantes valencianos en e momento de decidir qué tipo de estudios se van a
cursar que puedan permitirles mayor acceso al mercado de trabajo.

Asi, en € curso 1996-1997, el porcentaje perteneciente a los alumnos de

formacion profesional era el 37,97%, mientras que los alumnos matriculados en
BUPy COU eradl 62,03%.
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Cuadro11.3.1

ESTRUCTURAS DE LASENSENANZASMEDIAS

Cursos % Alumnos % Alumnos
enFP enBUPy COU
1987-1988 34,76 65,24
1988-1989 32,79 67,21
1989-1990 36,01 63,99
1990-1991 36,71 63,29
1991-1992 38,52 61,48
1992-1993 38,72 61,28
1993-1994 39,75 60,25
1994-1995 38,75 61,25
1995-1996 38,89 61,11
1996-1997 37,97 62,03

Fuente: Conselleriade Cultura, Educacion y Ciencia Elaboracién Propia

A continuacion se inserta el Cuadro de alumnado de formacion
profesional en el Ultimo curso. Se puede constatar que el nimero de alumnos
matriculados en la FP2 es superior a la FP1. Este hecho puede ser debido a
diversas causas. Por una parte estaria la posibilidad de lograr un empleo en
mejores condiciones por tener mayor preparacion y por otra €l acceso a los
estudios universitarios de primer ciclo, lo que conduciria a cursas e segundo
ciclo delaformacion profesional.

Cuadro11.3.2

ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL . CURSO 1996-1997

Totdl Pablica Privada
FP1 FP2 FP1 FP2 FP1 FP2
Alicante 9.550 9.365 6.073 8.862 3477 503
Cagdlon 4317 5.149 2.826 4377 1491 772
Vaenda 21.318 22910 11.783 17.880 9.535 5.030
C. Véaenciana 35185 37424 20.682 31119 14503 6.305

Fuente: Conselleriade Cultura, Educaciony Ciendia
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3.2. FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

En anteriores Memorias, el Comité Econémico y Social de la Comunidad
Valenciana ya puso de manifiesto la importancia de la formacién profesional
ocupaciona y el papel relevante que han desempefiado |os agentes econémicos y
sociales en todo el proceso de desarrollo de estos programas de formaci én.

Esta voluntad de participacion se constatdé en la firma de diversos
acuerdos como fueron el Programa Econémico Valenciano de 1994-1999 (PEV -
[11) y el Acuerdo Vaenciano por el Empleo y la Formacién (AVEF 1996-2000)
donde se incidia en la consideracion de la formacion profesional como medida
estratégica de creacion de empleo.

En nuestra Comunidad, como ya hemos indicado en la Memoria del afio
pasado y es importante destacar también en la presente Memoria, la
Administracion y los interlocutores sociales firmaron un acuerdo relativo a
desarrollo de laformacion profesional no reglada.

Este acuerdo se firm6 en Vaencia el dia 16 dejulio de 1996 por parte de
la Generditat Vaenciana, las Organizaciones Empresariadles CIERVAL y
CEPYMEV Yy los Sindicatos UGT-PV y CC.00.-PV. Este acuerdo se denomina
Acuerdo Valenciano por € Empleo y la Formacion (AVEF 1996-2000) cuya
vigencia se contempla hasta e afio 2000.

L os principal es objetivos en materia de formacion profesional no reglada
se condensan en |0s siguientes aspectos.

1.- Adaptar la formacién a los diversos conjuntos de personas
desempleadas.

2.- Participacion de los agentes econdémicos y sociales mas
representativos en € Consgjo Rector de la Agencia Valenciana de
Formacion Profesional No Reglada (AVAFOP).

3.- Establecer un plan de control de la calidad de los programas de
formacion profesional no reglada, tomando como referencia los
criterios |SO 9000.

4.- La Generalitat Valenciana congtituira €l Consgjo Vaenciano de
Formacion Profesional y Empleo.
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5.- En todala Formacion Profesional no Reglada, se incluirdn modulosy
en su caso, planes formativos especificos de seguridad y salud en €l
trabajo, calidad y formacién sociolaboral .

6.- Promover planes especificos de formacién sobre seguridad y salud
laboral dirigidos a pequefios y medianos empresarios y auténomos.

Con relacion a este Acuerdo existe normativa que viene a desarrollar el
contenido del mismo. De esta manera, € Decreto 175/1996 de 2 de octubre, del
Gobierno Valenciano, por e que se crea la Comision de Seguimiento del
Acuerdo Vadenciano por e Empleo (AVEF), implica el establecimiento de
mecanismos de control y seguimiento de las correspondientes actuaciones
previstas. Esta Comisién esta conformada por representantes de las entidades
firmantes del Acuerdo.

En este sentido, el Comité Econdmico y Social considera necesario conocer
el grado de cumplimiento del AVEF, paraasi poder efectuar las correspondientes
valoraciones.

El Decreto 221/1996 de 26 de noviembre, del Gobierno Valenciano, por
el que se crea e Consgjo Vaenciano de Formacion, respondia a otro de los
puntos contemplados en el AVEF, aunque hay que recordar que €l articulo 29 de
la Ley de la Generadlitat Valenciana 8/1995, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Organizacion cred la Agencia Vaenciana para la
Formacion Profesional No Reglada como organismo auténomo adscrito a la
Conselleria de Trabagjo y Asuntos Sociales, gue tenia a su cargo la planificacion,
organizacion, control y evaluacion de la formacion profesional no reglada. Este
Consgjo se constituye como Organo consultivo de la administracion, y en
particular, de la Agencia Vaenciana parala Formacion Profesional No Reglada.

El CES quiere poner de manifiesto que esta Agencia, a dia de hoy, alin
no se ha constituido y no se tienen indicios sobre su puesta en marcha.

Respecto a los Programas de Formacién Profesional Ocupacional, segiin
los datos facilitados por la Direccion Genera de Formacién e Insercion
Profesional de la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio, durante el afio
1997 se impartieron en la Comunidad Valenciana un total de 2.350 cursos, que
corresponden a 675 en Alicante, 259 en Castellon y 1.416 en Valencia. Estacifra
contrasta con la cifra del afio anterior que ascendia a 2.810 cursos en nuestra
Comunidad. Estos cursos responden al programa de ayudas de Formacion
Profesional Ocupacional reguladas en la Orden de 4 de noviembre de 1996 y la
Orden de 29 de noviembre de 1996 que modifica la anterior de la Conselleria de
Empleo, Industriay Comercio.
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En e Cuadro siguiente se puede apreciar €l programa de formacion
profesional ocupacional en la Comunidad Valenciana en 1997, asi como las
familias profesionales de |os cursos realizados.

Cuadro11.3.3

PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1997

Tota Cursos Cursos Cursos Cursos
C.Vaenciana Alicante Cagdlén Vaencia

Agraria 98 21 3 74
Adminigraciony Oficinas 502 152 69 281
Artesania 2 7 4 1
Automocion 66 23 5 3B
Comercio 239 70 20 149
Docenciae Investigacion 97 36 10 51
SavidosalasEmpresas 409 108 71 230
Edificaciony Obras Piblicas 144 23 16 105
Ind. Fabricad 6n de Equi pos Mecanicos, El éctricosy Electrénicos 40 8 2 30
Indudtrias Alimentarias 30 13 2 15
Industrias Gréficas 17 1 2 14
Informacion y Manifestaciones Artidticas 14 3 1
Industria Pesaday Condrucciones Metédlicas 56 9 47
Industrias Quimicas 6 2 1 3
Indugtrias Textilesdela Pid y € Cuero 68 43 1 24
Indugtrias dela Maderay & Corcho 35 8 5 2
Montgje e Ingtalacion 95 32 6 57
Mantenimiento y Reparacion 84 18 1 54
Pescay Acuicultura 1 1

Produccion, Transformacion y Didtribucion de Energiay Agua 4 3 1
Sanidad 84 26 8 50
SavicdosalaComunidad y Personales 77 25 1 51
Transportesy Comunicadones 75 7 1 67
Turismoy Hogteleria 87 37 19 31
Totales 2.350 675 259 1416

Fuente: Consell eriade Empleo, Industriay Comercio. Direccion Gral. de Formacion e Insercion Profesiondl.

En lo que se refiere a los alumnos participantes en este programa, €l
nimero total de alumnos en la Comunidad Valenciana ha sido durante 1997 de
33.704, distribuidos en 9.320 en Alicante, 3.518 en Castellén y 20.866 en
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Vaencia. En el Cuadro de familias profesionales de cursos que se inserta a
continuacién se pueden comprobar estos datos.

Cuadro11.3.4

ALUMNOSEN EL PROGRAMA DE FOBMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1997

Tota Alumnos Alumnos  Alumnos  Alumnos
C.Vadenciana Alicante Caddlon Vaencia

Agraria 1437 306 45 1.086
Adminigraciony Oficinas 7.163 2218 867 4.078
Artesania 303 105 36 162
Automocion 818 280 25 513
Comercio 3379 979 252 2148
Docenciae Investigacion 1536 537 150 849
ServiciosalasEmpresas 6.332 1551 1.099 3682
Edificacion y Obras Plblicas 2132 324 240 1.568
Ind. Fabricacion de Equipos Mecanicos, Eléctricos'y Electrénicos 560 106 15 439
Indugtrias Alimentarias 362 147 30 185
Industrias Gréficas 242 15 18 209
Informacién y Manifestaciones Artisticas 180 21 159
Industria Pesaday Construcciones Metdlicas 774 123 651
Industrias Quimicas 66 K7J 3 31
Indugtrias TextilesdelaPid y € Cuero 861 552 15 29
IndustriasdelaMaderay & Corcho 440 91 63 286
Montaje e Ingalacion 1.315 406 78 831
Mantenimiento y Reparacion 1200 217 180 812
Pescay Acuicultura 15 15

Produccion, Transformacion y Distribucion de Energiay Agua 60 45 15
Sanidad 1.342 355 108 879
ServiciosalaComunidad y Personales 986 321 15 650
Transportesy Comunicaciones 1121 105 3 1.013
Turismoy Hosteeria 1.071 484 261 326
Totales 33.704 9.320 3518 20.866

Fuente: Conselleriade Empleo, Industriay Comercio. Direccion Grd. de Formacion e Insercion Profesiond.

Es constatable, por la obviedad, que a disminuir e nimero de cursos,
respecto al afio anterior, también ha disminuido el nimero de alumnos, ya que en
el afio 1996 esta cifra fue de 41.785 alumnos.

Otro dato destacable que se puede extraer del contenido de los Cuadros
sobre los cursos de formacion profesional ocupacional, es el referido al elevado
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nimero de cursos y alumnos participantes en los cursos de la familia profesional
de administracion y oficinas respecto al resto.

Esto sucede asi, porque la convocatoria de cursos suele ser anual y la
inversion que se tiene que realizar es menor en este tipo de cursos que en
aquellos referidos a oficios, de ahi que la cifra de estos Ultimos sea menor.

Los programas de formacion profesional ocupacional ademas de formar
para e desempefio de los oficios, también buscan facilitar la insercion
profesional. El CES entiende que la vinculacion entre la formacién profesional
ocupaciona y la insercion profesional no es directa, aungque seria conveniente
conocer la insercion labora efectiva de los alumnos que hayan realizado los
CUrsos.

La vaoracion que readizamos desde € CES sobre la formacion
profesional ocupacional tiene que ser obligatoriamente positiva, ya que se
entiende que ésta si incide en la preparacion de los alumnos y por tanto se
encuentran en mejores condiciones de acceso al mercado de trabajo.

Seria deseable que se evitase parte del trdmite burocrético que conllevala
programacion de estos cursos, asi como cabria plantearse seriamente cuales son
las necesidades de formacién en las empresas y que se adecuara €l programa de
formacion a la realidad de los puestos de trabajo. Ademas, seria una propuesta
razonable que en e proceso de disefio de estas necesidades de formacion
desempefiaran un papel preponderante los agentes econdmicos y sociales como
partes implicadas en todo |o relativo alas relaciones laborales.

Otro programa, dentro del apartado de la formacion profesional
ocupacional es el de Talleres de Integracion Sociolabora (Programa T1S), dentro
del cual se han impartido 203 cursos, que corresponden a 34 en Alicante, 16 en
Castellény 153 en Vaencia

El nimero de alumnos ha sido de 2.813, que se distribuyen en 462 en
Alicante, 231 en Castellon y 2.120 en Vaencia

El nimero de cursos de este programa es superior a que se daba €l afio
pasado que erade 78 cursos, con una cifrade 1.110 alumnos.

En los Cuadros siguientes se comprueban los datos referidos al total de
cursos y alumnos del Programa de Talleres de Insercion Sociolaboral .

En estos programas, el CES también considera que la relacién entre los
Talleres de Insercion Sociolaboral y lainsercion labora no es directa.
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Cuadro11.3.5

PROGRAMA DE TALLERESDE INTEG~RACION SOCIOLABORAL
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1997

Totd Cursos Cursos  Cursos  Cursos
C.Vdendana Alicate Caddlon Vdenda

Agraria 30 5 1 24
Adminigraciény Oficinas 40 6 3 31
Artesania 6 5
Automocién 1

Comerdo 10 9
Savidosalas Empresas 13 13
Edificaciony Obras Piblicas 19 3 4 ©
Indugtrias Gréficas 4 4
Indugtria Pesada'y Congtrucciones Metdlicas 2 1 1
Indudtrias TextilesdelaPRd y d Cuero 14 3 8
Indugtrias dela Maderay d Corcho 7 1 5
Montgjeelngaacion 5 1 2
Mantenimiento y Reparacion 9 1 8
Produccion, Transformaciony Digtribucion de Energiay Agua 1 1

Sanidad 5 2 3
SavidosalaComunidad y Personaes 17 3 14
Trangportesy Comunicaciones 2 2
Turismoy Hogtderia 18 6 ©
Totales 203 34 16 153

Fuente: Conselleriade Empleo, Industriay Comerdio. Direccion Grd. de Formadion e Inserdon Profesiond.
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Cuadro11.3.6

ALUMNOSEN EL PROGRAMA DE TALLERESDE INTEGRACION SOCIOLABORAL
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1997

Tota Alumnos Alunmnos  Alunmnos  Alumnos
C.Vdedana Alicate Caddlon Vdenda

Agraia 414 2 15 327
Adminigtraciény Ofidines 545 » 45 425
Artesania 78 15 63
Automodén 15 15

Comado 137 12 125
SavidosalasEmpresss 178 178
Edificadony Obras Piblicas 25 45 60 180
Indugtrias Gréficas 55 5%
Industria Pesaday Condtrucciones Metdicas 0 15 15
Indudrias TextilesdelaFid y d Cuero 191 40 » 15
IndudriasdelaMaderay d Corcho 9 12 15 72
Montgjeelngaacion 67 12 0 )
Martenimientoy Reparacion 130 15 15
Produccién, Transformediony Didtribucion de Energiay Agua 15 15

Sanidad e 0 45
SavidosalaComunidad y Parsondles 242 L2 200
Trangportesy Comunicaciones 20 20
Turismoy Hodderia 37 v 160
Totales 2813 462 231 2120

Fuente: Consdlleriade Empleo, Industriay Comerdo. Direccion Grdl. de Formedion e Inserd én Profesiond.

Los Talleres de Integracion e Insercion Laboral para e afio 1997, se
regulaban en la Orden de 13 de diciembre de 1996, de la Conselleriade Trabajo y
Asuntos Sociales.

Estos programas de formacion especificos se dirigian a grupos de
personas paradas cuya insercién en €l mercado de trabajo es dificil. Entre estos
grupos figuraban: las personas desempleadas de larga duracion, sobre todo los
mayores de 40 afos; las personas desempleadas menores de 25 afios; las mujeres,
las personas discapacitadas y otros conjuntos de personas en situacion de
marginacion social como cabezas de familias monoparentales, etnias y en
especial los habitantes de los |lamados barrios de accién preferente.
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El objetivo de estos talleres es proporcionar conocimientos tedricos y
habilidades précticas alos destinatarios que permitan mejorar |as posibilidades de
acceder a un empleo y poder mantenerse en él de forma estable.

Estos talleres pueden ser gestionados por empresas privadas o publicas,
tanto personas fisicas como juridicas, entidades locales, organizaciones
empresariales y sindicalesy otras entidades sin &nimo de lucro.

La Generditat Vaenciana concedera las ayudas pertinentes para su
puesta en marcha y entre los gastos que se sufragan se incluyen los de
profesorado, los de seguros de accidentes de los aumnos, los de seguro de
responsabilidad civil, amortizacion de instalaciones, material fungible, gastos
generales como el de alquileres y otros costes como compra de material de
ensefianza, etc.

Otro programa que también se gestiona es € que se refiere a la
Formacién Profesional Ocupacional en el extranjero. Este programava dirigido a
desempleados inscritos en las oficinas del INEM, diplomados, licenciados,
ingenieros, ingenieros pendientes del proyecto fin de carrera, con conocimiento
de idiomas, con el objetivo de su especializacion en técnicas innovadoras, tanto
organizativas como de produccion, en centros extranjeros de reconocido
prestigio.

Finalmente, hay que destacar que existen otro tipo de programas, como €l
que realiza conjuntamente la Conselleria de Educacion, Culturay Cienciay la
Conselleria de Empleo, Industria y Comercio, que va destinado a jovenes
desescolarizados. En este programa se da prioridad a los jovenes que tienen
mayores posibilidades de continuidad en el sistema educativo 0 en su caso, de
insercion sociolaboral.

3.3. FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

La Formacion Profesional Continua (FPC) es la que se redliza para los
trabajadores ocupados. Va dirigida a proporcionar un mejor y mayor nivel de
cualificacion profesional. Tiene como objetivos mejorar la competitividad de las
empresas, promover el desarrollo personal y profesional, adaptar los recursos
humanos a las innovaciones tecnolégicas y propiciar € desarrollo de nuevas
actividades econdémicas.
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El 19 de diciembre de 1996 fue suscrito € Il Acuerdo Nacional de
Formacion Continua, de una parte, por |as organizaciones empresariales CEOE y
CEPYMEV, y por otra, las organizaciones sindicales UGT, CC.0O0. y la
Confederacion Intersindical Gallega (CIG), que tendra vigencia desde el 1 de
enero de 1997 hasta el 31 de diciembre del afio 2000.

El | Acuerdo Naciona de Formacion Continua de 1993 comenzé a
impulsar la integracion de los distintos subsistemas, la Formacion Profesional
Reglada, la Ocupacional y la Continua. El 1l Acuerdo deberd continuar y
completar lalabor iniciada

El presente acuerdo sobre formacion continua mantiene su vinculacion a
la negociacion colectivay a su articulacion sectorial. Asi, pretende incardinar a
esta formacion como una parte esencial de la Formacion Profesional coordinando
su desarrollo con la Formacion Regladay la Ocupacional.

Una de las aspiraciones de las organizaciones firmantes, que no pudo
satisfacerse en €l anterior acuerdo tripartito de formacion continua, la
incorporacién de colectivos, entonces excluida, ha sido contemplada en €l
presente, posibilitando su acceso a la formacién continua, de forma que queden
cubiertas | as necesidades formativas de todos | os trabaj adores.

Entre estos colectivos de trabagjadores se encuentran los trabajadores
afiliados a Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, los &filiados a
Régimen Especial de Auténomos, los trabajadores a tiempo parcial en sus
periodos de no ocupacion como son |os fijos discontinuos, etc.

A la vista de este Acuerdo, la Formacion Continua debe cumplir las
siguientes funciones:

- Una funcién de adaptacion permanente ala evolucion de las profesiones y
del contenido de los puestos de trabgjo y, por tanto, de mejora de las
competencias y cualificaciones indispensables para fortalecer la
situacién competitiva de las empresas y de su personal.

- Una funcién de promocion social que permita a muchos trabajadores
evitar € estancamiento en su cualificacion profesional y mejorar su
situacion.

- Una funcion preventiva para anticipar las posibles consecuencias
negativas de la realizacion del mercado interior y para superar las dificultades
que deben afrontar los sectores y las empresas en curso de reestructuracion
econdémica o tecnoldgica.
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El Acuerdo Nacional de Formacion Continua contempla 4 tipos de planes
0 actuaciones. planes de formacién de empresas; planes de formacion agrupados,
gue distingue entre planes de formacion en el ambito sectorial estatal y planes de
formacion en otros ambitos; planes de formacién intersectoriales; y permisos
individuales de formacidn, con el objetivo de reforzar €l nivel de cualificacion de
los sectores, responder a las necesidades especificas de las grandes empresas,
fomentar la competitividad de las PYMESy atender a las necesidades formativas
de los trabajadores.

El Acuerdo contiene la creacion de los 6rganos de gestion, seguimiento y
control de la Formacion Continua. Estos 6rganos son la Comision Mixta Estatal
de Formacion Continuay las Comisiones Paritarias Territoriales.

La Resolucion de 25 de abril de 1997, de la Direccion Genera de
Trabajo dispone €l registro y publicacién del acta de constitucion de la Comisién
Paritaria Territorial de la Comunidad Valenciana. Esta Comision estara formada
por representantes de las Organizaciones Empresariales CIERVAL y CEPY MEV
y delos Sindicatos UGT-PV y CC.00.-PV.

En lo que concierne a los planes de formacién gestionados por la
Comision Paritaria Territorial de la Comunidad Vaenciana durante 1997, hay
gue decir que se presentaron un total de cincuenta planes de formacion, de los
cuales han sido aprobados treinta y nueve. Los once restantes fueron denegados
por diferentes causas, siendo las més relevantes la falta de promotor adecuado y
la denegacion por defectos formales.

En el siguiente Cuadro se observa €l nimero de planes de formaciony la
distribucién por sectores.

Cuadro 11.3.7

NUMERO DE PLANES DE FORMACION SEGUN SECTORES

Sector NUmero de Planes
Azulegjero Ceramico 11
Sanidad y Servicios Sociales 10
Oficinasy Despachos 7
Servicios Piblicos 6
Finanzas (Cajas de Ahorro y Coop. de Crédito) 3
Sector Maritimo 3
Otros Sectores 5
Intersectoriales 5

Fuente: Fundaci6n parala Formaci6n Continua. Comision Paritaria Territoria de laComunidad Vaenciana
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En cuanto a indice de solicitudes por provincias de la Comunidad, se
sitiia en primer lugar Vaencia con 15 solicitudes, en segundo lugar Castellon con
10 solicitudes y en tercer lugar Alicante con 7 solicitudes. Ademés, se han
presentado asimismo 11 proyectos que agrupan a trabajadores y trabgjadoras de
todala Comunidad Vaenciana en su conjunto.

La media aproximada del coste hora de formacion solicitada por
participante oscila alrededor de las 1.300 ptas.

En el Gréfico que se inserta a continuacion se puede apreciar el tamafio
de las empresas participantes en los planes agrupados. Se puede observar que la
mayoria de empresas participantes en |os planes tiene un nimero de trabajadores
como maximo de diez. Esto demuestra que una de las caracteristicas de las
empresas valencianas es su bajo indice de trabajadores.

Gréfico11.3.1

TAMANO DE LASEMPRESAS EN PLANES AGRUPADOS

= 4L o L5 2o

N° Trabajadores 0-10 10-25 2550 50-75 75-100 100-150 150-200 >200
B N° Empresas 478 62 16 6 4 2 6 2

Fuente: Fundacién para la Formacion Continua. Comision Paritaria Territorial de la Comunidad Vaenciana.

En e siguiente Gréfico sobre planes de formacién se observa que a la
Comision Paritaria Territorial se presentaron |os siguientes proyectos. 28 planes
de formacién de empresa y grupo de empresas, 17 planes de formacion
agrupados y 5 planes de formacién intersectorial es.
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Gréfico11.3.2

PLANES DE FORMACION

30+
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PLANESDE PLANES PLANES
EMPRESA AGRUPADOS INTERSECTORIALES

Fuente: Fundacién para la Formacion Continua. Comision Paritaria Territorial de la Comunidad Valenciana.

Sobre lo que se entiende como acciones complementarias y de
acompafiamiento a la formacion, se han presentado en la convocatoria
correspondiente a 1997, un total de 95 proyectos de acciones complementarias,
de los que Unicamente 28 han sido aprobados, los restantes 67 proyectos
resultaron denegados.

En cuanto a indice de proyectos presentados por provincias de la
Comunidad, se encuentra Valencia con 66 proyectos, Castellon con 14 y Alicante
con 12. Igualmente se presentaron dos proyectos sin asignacion a ninguna
provincia en concreto, y una con asignacién a Madrid. De la totalidad de
proyectos, 49 consistieron en Acciones de Investigacion y Prospeccion, dirigidas
a la megjora del sistema de formacion continua en su conjunto, especialmente
aquellas acciones cuya finalidad sea la anticipacion alos cambios en los sistemas
productivos y sus repercusiones sobre la cualificacion de los trabajadores o la
mejora de la competitividad de las empresas; 47 en Acciones de Difusiéon e
Intercambio de Experiencias, que tienen por objeto lareflexidn, €l intercambio de
experiencias y su difusion y que redundan en la mejora de la calidad y eficacia
del sistema de formacion continua en el ambito territorial de nuestra Comunidad
y otras 47 en Acciones dirigidas ala Actuacion para Mejora de la Formacion.

Otro aspecto que se gestiona por la Comisién Paritaria Territorial es el
que corresponde a los Permisos Individuales de Formacion, ya que la Comision
ha asumido las competencias de aguellas solicitudes presentadas dentro del
ambito de la Comunidad Valenciana.
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En e Cuadro siguiente se puede apreciar la evolucién de la participacion
de trabajadores en este tipo de planes formativos. Como se observa el incremento
ha sido significativo en los Ultimos afios.

Cuadro11.3.8

EVOLUCIQN DE LASSOLICITUDES DE PERMISOSINDIVIDUALES DE
FORMACION

Salicitudes Aprobados
Curso 94/95 47 36
Curso 95/96 156 130
Curso 96/97 309 264
Curso 97/98 462 422

Fuente: Fundacion paralaFormaci6n Continua. Comisién Paritaria Territoria de la Comunidad V aenciana

A continuacién, se inserta e Gréfico sobre la distribucion de los
permisos individuales de formacién segln tipo de accion formativa. Destaca €l
mayor nimero de permisos solicitados paralas Licenciaturasy las Ingenierias.

Gréfico 11.3.3
DISTRIBUCION DE PIF SEGUN ACCION FORMATIVA
SOLICITADA
i
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Fuente: Fundacién para la Formacion Continua. Comision Paritaria Territorial de la Comunidad Vaenciana.

En el siguiente Grafico se percibe la situacion de los planes individual es
de formacién en 1997 constatando que € mayor nimero de ellos son aprobados
por la Comision Tripartita.
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Gréfico11.3.4
SITUACION DE PIF 1997 (15/1/98)
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Fuente: Fundacion para la Formacion Continua. Comision Paritaria Territorial de la Comunidad Valenciana.

Finalmente, se incluye el Grafico sobre la distribuciéon de los planes
individuales de formacion en la Comunidad Valenciana, donde resalta que el
mayor nimero de planes se redliza en la provincia de Vaencia

Gréfico 11.3.5

DISTRIBUCION DE PIF EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

382
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Fuente: Fundacion para la Formacion Continua. Comision Paritaria Territorial de la Comunidad Valenciana.
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Respecto a la Formacion Profesional Continua gestionada por la
Generalitat Valenciana, hay que citar que en el afio 1997 no se dicté ninguna
orden reguladora de los programas de ayuda para la formacion profesional
continua en la Comunidad Valenciana. La carencia de esta norma genera se
suplié con la firma de convenios singularizados. Asi, destacamos €l convenio de
colaboracion entre la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio y la
Confederacion Interprovincial de Empresarios de la Region Vaenciana
(CIERVAL) en materia de formacion profesional continua para €l gjercicio de
1997, de fecha 25 de septiembre de 1997.

Otro convenio de similares caracteristicas es €l convenio de colaboracion
entre la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio y la Confederacion
Independiente de la Pequeiia y Mediana Empresa Vaenciana L’ Empresarial en
materia de formacién profesional continua para €l gercicio de 1997, de fecha 25
de septiembre de 1997.

En este contexto hay que resdtar que se han firmado convenios
especificos con empresas importantes como ha sido el convenio de colaboracién
ente la Consdlleria de Empleo, Industria y Comercio y Ford Espafia SA., en
materia de formacién profesional continua, de 22 de diciembre de 1997. También
hay que indicar en este sentido, que las organizaciones sindicales més
representativas de la Comunidad Valenciana no han particularizado ningin
convenio de Formacion Profesional Continua con la Administracion Vaenciana
durante 1997.

Durante el gercicio de 1997 y dentro de los Planes de Formacion
Profesional Continua, segiin datos de la Conselleria de Empleo, Industria y
Comercio se han realizado en € ambito de la Comunidad Vaenciana un total de
176 cursos que corresponden a 33 alaprovincia de Alicante, 39 ala de Castellon
y 104 alade Vaencia

Esta cifra contrasta con la del gjercicio anterior en €l que serealizaron un
total de 318 cursos. Los alumnos que han asistido a estos cursos suponen un
ndmero de 2.902 en la Comunidad Valenciana, distribuidos en 536 en Alicante,
680 en Castellon y 1.686 en Valencia. La cifra del afio anterior fue de 4.551
alumnos.

En los Cuadros que se insertan a continuacion se pueden comprobar estas
cifras, asi como las familias profesionales de |os cursos realizados.
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Cuadro11.3.9

FORMACION PROFESIONAL CONTINUA GESTIONADA POR LA GENERALITAT
VALENCIANA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1997

Total Cursos  Cursos Cursos Cursos

C.Valenciana Alicante Castellén Valencia

Agraria 1 1
Administracién y Oficinas 88 15 24 49
Comercio 12 1 2

Docencia e Investigacion 22 11 4 7
Servicios a las Empresas 28 1 6 21
Edificacion y Obras Publicas 6 1 1 4
Industrias Alimentarias 1 1
Informacién y M anifestaciones Artisticas 2 2
Industrias Textiles de la Piel y el Cuero 1 1
Industrias de la Madera y el Corcho 1 1
M ontaje e Instalacién 2 1 1
M antenimiento y Reparacion 1 1

Sanidad 1 1
Servicios a la Comunidad y Personales 6 2 4
Transportes y Comunicaciones 3 1 2
Turismo y Hosteleria 1 1

Totales 176 33 39 104

Fuente: Conselleriade Empleo, Industriay Comercio. Direccién Gral. de Formacién e Insercién Profesional.

Cuadro 11.3.10

ALUMNOS EN FORMACION PROFESIONAL CONTINUA GESTIONADA POR LA
GENERALITAT VALENCIANA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1997

Total Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos

C.Valenciana Alicante Castelléon Valencia

Agraria 18 18
Administracion y Oficinas 1.543 266 442 835
Comercio 190 15 32 143
Docencia e Investigacion 331 165 60 106
Servicios alas Empresas 433 15 98 320
Edificacién y Obras Publicas 91 15 16 60
Industrias Alimentarias 15 15
Informacién y Manifestaciones Artisticas 30 30
Industrias Textilesde la Piel y el Cuero 15 15
Industrias de la Maderay el Corcho 15 15
Montaje e Instalacion 30 15 15
Mantenimiento y Reparacién 16 16

Sanidad 20 20
Servicios ala Comunidad y Personales 90 30 60
Transportes y Comunicaciones 49 15 34
Turismoy Hosteleria 16 16

Totales 2.902 536 680 1.686

Fuente: Conselleriade Empleo, Industriay Comercio. Direccién Gral. de Formacion e Insercion Profesional.
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3.4. OTROSPROGRAMAS DE FORMACION

Dentro del marco del Fondo Social Europeo (FSE), la Conselleria de
Empleo, Industriay Comercio convocé la Orden de 24 de enero de 1997, por la
que se regulan las ayudas en materia de formacion comercial. El objeto de esta
Orden es establecer €l régimen de concesion de ayudas en materia de formacién
que incide en € sector de distribucion de bienes y servicios. Estas acciones
formativas que se desarrollan se destinardn a formacién continua, insercion de
parados de larga duracién, insercion de jévenes menores de 25 afios, asi como
procurar laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Por otra parte, e Ingtituto para la Pequefia y Mediana Empresa
(IMPIVA) por medio de la Resolucién de 9 de diciembre de 1996 de su
Presidente, convocd ayudas en materia de infraestructuras tecnol 6gicas, calidad,
medio ambiente, formacién, creacion de empresas, cooperacion y energia. El
Plan de Formacién y Desarrollo que se contempla en esta convocatoria pretende
contribuir a la cuaificacién del persona de las pequefias y medianas industrias
de la Comunidad Vaenciana como instrumento para € incremento de la
competitividad, através de acciones formativas innovadoras preparadas a medida
de las necesidades especificas de cada empresa, sector 0 zona, especialmente si
estan inmersas en procesos de mutacién industrial.

Laformacion en el sector turistico se coordina por laAgenciaVaenciana
de Turismo. Los cursos gue se desarrollan se destinan a cubrir las carencias
detectadas en este sector tan importante para la economia de nuestra Comunidad.

3.5. LASESCUELASTALLERY LASCASASDE OFICIOS

El programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios, se cred en 1985 por
el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales, bagjo € control del Instituto
Nacional de Empleo, como consecuencia de la elevada tasa de paro juvenil en
aquella época, para fomentar € aprendizaje de un oficio o profesién y a su vez
recuperar el patrimonio histérico, artistico, cultural y medioambiental. Estos
programas se basan en cursos de formacion tedrico-préactica de uno a dos afios de
duracion, destinados a jovenes parados de menos de 25 afios. Este programa
adquirié su caracter permanente con su regulacién en la Orden del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de 29 de marzo de 1988. En 1993 por medio de
Acuerdo del Consgjo de Ministros se considerd a este programa como un eficaz
instrumento de cooperacion internacional.
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Actuamente, la Orden de 3 de agosto de 1994 del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social contiene la nueva regulacion del Programa de Escuelas Taller
y Casas de Oficio, que incluye la creaciéon de las Unidades de Promocion y
Desarrollo (U.P.D.).

En la Comunidad Vaenciana, durante €l afio 1997 desarrollaban sus
proyectos 109 Escuelas Taller y Casas de Oficios y dos Unidades de Promocion
y Desarrollo. Estas Ultimas tienen como objetivo la promocion de empleo y
apoyo a programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios.

L os programas de formacion y empleo constan de dos etapas:

- Una etapa formativa de iniciacién dedicada a la formacién
profesional ocupacional, durante la cua los alumnos participantes
tienen derecho a beca y a las ayudas previstas para la formacién
ocupacional de trabajadores desempleados.

- Una segunda etapa, més practica, en la que se aterna la formacion
con € trabajo, dirigida a la cualificacion y a la especializacion
profesional. Los trabajadores alumnos son contratados bajo la
modalidad que resulte masidonea paralainsercion profesional delos
jovenes.

La duracién de ambas fases no puede exceder de tres afios, ni ser inferior
a un afio para cada alumno, siendo la duracién minima de la primera etapa
formativa de cuatro meses. El conjunto de abjetivos que pretende alcanzarse a
través del programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios, es fundamentalmente
el siguiente:

- Integracién social e insercion profesiona de los jovenes a la
finalizacion del proyecto.
- Formacion de especialistas.

- Recuperacién de los niveles de educacién genera que hayan
abandonado.

- Participacion en las nuevas profesiones ligadas al medio ambiente, ala
calidad de vida y a nuevos yacimientos de empleo como instrumento eficaz y
permanente de conservacion y proteccién de la naturalezay los entornos urbanos.

- Rehabilitacion y conservacion del patrimonio.
- Potenciacion de la informacién sobre € mercado de trabajo y las
estrategias de busqueda de empleo.
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- Dinamizacion socia del entorno, a través de la participacion en
programas integrados de desarrollo local.

En la redlizacién de este programa participan numerosos organismos
publicos y privados, empresas y sindicatos. Sin embargo los principales
operadores son |os ayuntamientos.

La base de la gestién es el apoyo a las bases territoriales que permitan el
desarrollo local, comarcal o regional através de la utilizacion de recursos ociosos
0 escasamente utilizados por las Administraciones Publicas. La gestion del
Programa corre a cargo de las Corporaciones Locales o municipios mientras que
a INEM le corresponde latarea de fomentar la articulacion deiniciativaentre los
entes locales, como instituciones publicas y directamente conectadas con los
ciudadanos. Las Escuelas Tdler y las Casas de Oficios de la Comunidad
Valenciana se basan sobre todo en abafiileria, construccion y jardineria. En el
ano 1996, e 99% aproximadamente del tipo de contratos de los alumnos de las
Escuelas Taller y Casas de Oficios, eran contratos de aprendizaje pero en 1997,
con la entrada en vigor del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del
empleo, se realiza una transformacion en los tipos de contratos, desapareciendo
los contratos de aprendizaje, dando entrada a los contratos para la formacion.

Cuadro11.3.11

ESCUELAS TALLER, CASAS DE OFICIO Y UNIDADES DE PROMOCION Y
DESARROLLO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1997

Escuelas Taller Casas de Oficio UP.D

N°Escudlas  N° Alumnos N°Casas N° Alumnos N°U.P.D N° Alumnos

Cagellon 18 e47 6 179 1 12
Vaencia 31 1.360 25 752 1 15
Alicante 15 704 14 44

C. Vadendana 64 2711 45 1345 2 27

Fuente: Direcciones Provincides del INEM en Castellon, Alicantey Vdencia

3.6 PROGRAMASDE APOYO A LA CREACION DE EMPLEO
3.6.1. Programas de Empleo Generalitat Valenciana

Por medio del Decreto 25/97, de 22 de febrero, desaparece la Conselleria
de Trabgjo y Asuntos Sociales y sus competencias son asumidas por las nuevas
Consellerias de Bienestar Social y Empleo, Industriay Comercio.
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La Conselleriade Trabajo y Asuntos Sociales presentd a primeros de afio
el Programa de Empleo 1997, cuyos principales programas continud la recién
creada Conselleria de Empleo, Industria y Comercio. Estos programas eran los
siguientes:

- Plan de Empleo Juvenil.
- Plan de Empleo para Parados de Larga Duracion.
- Plan de Empleo para Mujeres.

El Plan de Empleo Juvenil iba dirigido a j6ovenes menores de 25 afios,
sin experiencia laboral previa y que estuviesen inscritos en e INEM como
demandantes de empleo. Las medidas que comprendia este plan abarcaba la
informacion, la formacion y el empleo. Destacamos como mas importantes la
formacion y el empleo en la restauracion del patrimonio histérico y socid; la
formacion y empleo en la restauracion del patrimonio ambiental; la formacién y
el empleo para barrios deprimidos; los talleres intensivos de insercién laboral
para personal cualificado; el autoempleo; € cheque-empleo y e fomento de
empleo juvenil en barrios de accion preferente.

El Plan de Empleo para Parados de Larga Duracion y Mujeres
estaba dirigido a desempleados en general, y en particular a desempleados y
desempleadas que estuviesen en el paro méas de un afio y estén inscritos en €l
INEM como demandantes de empleo. Este plan comprendiatambién, a igual que
e anterior las medidas sobre informacion, formacién y empleo. Destacamos
sobre estas medidas, las referidas a formacion y empleo en la restauracién del
patrimonio historico y socia; la formacién y empleo en la restauracion del
patrimonio ambiental; el autoempleo y el empleo estable.

Ademas, se incluyen otros programas especificos de creacion de empleo
como son los Planes Integrales de Medidas de Fomento del Empleo como €l
P.I.M.F.E LaCostera, el P.I.M.F.E LaVall, € Plan de Actuaciones de Mejora
del Empleo Rural (PAMER 1V), desempleo agrario y convenios particularizados
con distintas poblaciones de nuestra comunidad.

En el siguiente Cuadro se pueden observar las lineas presupuestarias
destinadas a la creacién de empleo en el gercicio de 1997, que acanzé un
montante superior alos seis mil millones de pesetas.

También seincluye el porcentaje que demuestra la gjecucién del gasto de

las lineas presupuestarias de los programas de empleo de la Generaditat
Vaenciana durante 1997.

202



MERCADO DE TRABAJO, POLITICAS DE EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

Cuadro11.3.12

LINEAS PRESUPUESTARIAS EN PROGRAMAS DE EMPLEO DE LA GENERALITAT
VALENCIANA. ANO 1997

PRESUPUESTOS 1997

LINEAS GENERALITAT VALENCIANA EJECUTADO
P.I.M.F.E parados larga duracion y mujeres 1.333.283.416 Pts 100%
P.I.M.F.E jévenes (barrios de Accion preferente) 833.313.088 Pts 96%
P.I.M.F.E j6venes (barrios de Accién preferente) (inversion) 50.000.000 Pts 100%
P.I.M.F.E LaCogtera 258.706.981 Pts 100%
P.I.M.F.E La Cogtera (inversién) 75.000.000 Pts 96%
PI.M.FELaVal 87.582.000 Pts 100%
P.I.M.F.ELaVall (inversién) 30.000.000 Pts 100%
F.E.C.O.L Pamer 1.437.660.347 Pts 98%
F.E.C.O.L Pamer (inversion) 110.000.000 Pts 9%
F.E.C.O.L Desempleo Agrario 338.923.855 Pts 97%
FE.CO.LILES 23.972.619 Pts 9%
F.E.C.O.L ILES(inversion) 150.000.000 Pts 24%
Programas Europeos 33.296.545 Pts 100%
Convenio Estudios Avalen Planes Fomento Empleo 18.000.000 Pts 100%
Convenio U.A.P.I.S 39.400.000 Pts 95%
Iniciativa Comunitaria de empleo -NOW "IFl XXI" 84.000.000 Pts 9%
ARDY STIL 2.500.000 Pts 100%
Convenio APSA-SOWING SEEDS 65.382.753 Pts 8%
Convenio UGT 94 36.000.000 Pts 9%
Ocupaci6n temporal 95 44.800.090 Pts 97%
Plan Ocupacional 96 65.857.000 Pts 99%
Convenio Diputacién Alicante 8.256.000 Pts 100%
Convenio Diputacion Castell6n 2.235.730 Pts 100%
Convenio Ayuntamiento Xativa 932.854 Pts 100%
Convenio Ayuntamiento Benilloba 2.889.967 Pts 99%
Convenio Ayuntamiento Denia 1.892.000 Pts 100%
Convenio Ayuntamiento Santa Pola 2.016.000 Pts 92%
Convenio Ayuntamiento Chulilla 2.002.707 Pts 94%
Sub. intereses Marcol, Imepiel y FESA Enfersa 33.805.000 Pts 100%
Convenio Fomento Empleo AIR NOSTRUM 219.438.676 Pts 100%
Planes Fomento Empl eo Discapacitados 685.894.409 Pts 100%
Planes Fomento Empleo Discapacitados (inversion) 40.000.000 Pts 100%
Convenio Fundacion ONCE 140.000.000 Pts 100%
Guarderias Infantiles 136.026.000 Pts 93%
TOTAL 6.393.068.037 Pts

Fuente: Conselleriade Empleo, Industriay Comercio. Direccién Genera de Empleoy Economia Socia.

3.6.2. Convenios INEM-Corporaciones Locales para creacion de
empleo

La Orden Ministerial 752/1994 de 2 de Mayo, del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales regula las bases para la concesién de subvenciones por €l
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INEM, en el &mbito de colaboracion con las Corporaciones Locaes, para la
contratacion de trabajadores desempleados en la realizacion de obras y servicios
deinterés general y social.

El objeto de las subvenciones se refleja en dicha orden. En primer lugar,
en el ambito de la colaboracién con las Corporaciones Locales, la subvencion del
INEM se destinard a la financiacion de los costes salariales de los trabajadores
desempleados que, reuniendo los requisitos fijados, sean contratados para la
gecucion de las obras y servicios, y en segundo lugar, €l INEM subvencionara
los costes salariales totales, incluida la cotizacion empresarial a la Seguridad
Social por todos los conceptos, en la misma cuantia que la fijada para el salario
minimo interprofesional vigente por trabajador desempleado contratado. Segun
esta orden, los beneficiarios de las subvenciones son en primer lugar, las
Corporaciones Locaes que, en e ambito de la colaboracién con € INEM
contraten trabajadores desempleados para la realizacion de obras y servicios de
interés genera y social. Las obras y servicios a redlizar y los trabajadores
desempleados a contratar reuniran, en todo caso, los requisitos establecidos en
esta orden. Y en segundo lugar, las Corporaciones Locales que soliciten estas
subvenciones deberan hallarse a corriente de pago de sus obligaciones tributarias
frente ala Seguridad Social.

Cuadro 11.3.13

IMPORTE TOTAL CONVENIOSINEM-CORPORACIONES LOCALES. ANO 1997

Alicante
Convenios Agricolas 204.950.000 Pts
Convenios Ordinarios 446.105.185 Pts
Total Convenios 651.055.185 Pts
Valencia
Convenios Agricolas 527.748.244 Pts
Convenios Ordinarios 593.319.756 Pts
Total Convenios 1.121.068.000 Pts
Castellén
Convenios Agricolas 200.750.000 Pts
Convenios Ordinarios 82.130.000 Pts
Total Convenios 282.880.000 Pts
Comunidad Valenciana
Convenios Agricolas 933.448.244 Pts

Convenios Ordinarios
Total Convenios

1.121.554.941
2.055.003.185

Pts
Pts

Fuente: Direcciones Provinciales del INEM en Castellén, Alicante y Valencia.
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3.7. DIALOGO SOCIAL

El término dialogo social, se viene utilizando en |os paises de nuestro
entorno europeo parareferirse a aspectos muy diversos sobre lanegociacion y
consulta entre los interlocutores sociales. La introduccion de esta préctica
justifica el reconocimiento del papel relevante que ha tenido y tendra en el
futuro parala elaboracion de las politicas de empleo, la participacion de los
interlocutores sociales a través de la deliberacién, consulta y negociacion,
pese a sus diferencias, en todo el proceso de toma de decisiones.

Desde larestauracion del sistema democratico, en nuestro pais ha sido
una constante la practica de concertaciéon y dialogo social, concretado en
acuerdos como el ANE, AES, etc., en lo que corresponde al ambito estatal.

En el ambito de la Comunidad Valenciana esta practica se ha
traducido en la aprobacion por parte de los interlocutores sociales y del
Gobierno Valenciano de los diferentes Planes Econdmicos Valencianos asi
como el reciente Acuerdo Valenciano para el Empleo y la Formacion.

Esta plasmacién de dialogo y concertacion entre las organizaciones
sindicalesy empresariales, con el objetivo de mejorar el sistema de relaciones
laborales han tenido su culminacion durante el afio 1997 en la firma de los
siguientes acuerdos. Acuerdos para la Estabilidad del Empleo, la
Negociacién Colectiva y la Cobertura de Vacios que fueron firmados el 28
de Abril de 1997 por los sindicatos UGT y Comisiones Obreras y por las
organizaciones empresariales CEOE y CEPYME.

Acuerdo I nterconfederal para |la Estabilidad del Empleo (AIEE)

El presente acuerdo y las medidas que en el se proponian, pretendian
contribuir a la competitividad de las empresas, a la mejoradel empleoy ala
reduccion de la temporalidad y rotacion del mismo. A este fin, los
interlocutores sociales estimaban oportuno, proponer a los poderes publicos
las modificaciones normativas necesarias, cambios que, al revestir caracter
parcial en algunos casos, requeririan el mantenimientoy, en su caso, ladebida
concordancia con la regulacién actual.

Las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME vy las

confederaciones sindicales UGT y CCOO, apostaban decididamente en este
Acuerdo por potenciar la contratacion indefinida y favorecer la insercion
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laboral y la formacion tedrico-préctica de los jovenes; especificar y delimitar
los supuestos de utilizacion de la contratacion temporal, especialmente los
contratos de obra o servicio y eventual por circunstancias de la produccion y
mejorar conjuntamente con el Gobierno el actual marco de la proteccién
social del trabajo atiempo parcial, entre otros.

Las partes firmantes del acuerdo, acordaron dirigirse a la
Administraciéon para que constituyese un Grupo de Trabajo Tripartito que
analizase y propusiese aquellas medidas que permitieran un mejor
funcionamiento de las empresas de trabajo temporal.

El presente acuerdo otorgaba un mayor protagonismo a la
Negociacion Colectiva en la contratacién, especialmente en los contratos
formativos y temporal es causal es.

El acuerdo incorporaba también, |a propuesta de constituciéon de una
Comisién Mixta de Empleo, de composicion bipartita, que efectuaba un
seguimiento del mercado de trabajo con especial atencion a las medidas de
reforma acordadas, pudiendo proponer en su caso, las acciones pertinentes
gue favorezcan la estabilidad en el empleo, asi como el buen funcionamiento
del mercado de trabgjo.

Por ultimo, los interlocutores sociales han afrontado el andlisis del
mercado de trabajo, desde el punto de vista del funcionamiento préactico de
los mecanismos de extincién por causas objetivas, de acuerdo con la
normativa laboral vigente.

Acuerdo I nterconfederal sobre Negociacién Colectiva

En lo relativo a Acuerdo los sindicatos UGT, CCOO vy las
organizaciones empresarialles CEOE y CEPYME han alcanzado un
compromiso, para fortalecer la estructura de los convenios, aumentar el
namero y la importancia de los convenios de ambito estatal o nacional,
mejorar |os contenidos de todos |os convenios pararegular mejor y en el lugar
gue proceda |l os derechos y condiciones laborales, y aumentar la participacion
de los trabajadores en las decisiones gque les afecten.

Acuerdos sobre cobertura de vacios

El acuerdo sobre cobertura de vacios, se trata de un convenio de
eficacia general y directa paralos trabajadores que no tenian convenio que les
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protegiera, ya que desaparecieron por derogacién las Ordenanzas Laborales.
Se hace en este acuerdo, una regulacion de las materias bésicas y sobre todo,
se establece el compromiso de que éste sea una solucién transitoria, y que en
poco tiempo, tengan todos los trabajadores afectados un convenio propio de
Su sector.

En este contexto, en el dambito de la Comunidad Vaenciana €l dia 4 de
septiembre de 1997 se firm6 en Valencia un Acuerdo entre la Confederacion
Interprovincial de Empresarios de la Region Vaenciana (CIERVAL) y las
Organizaciones Sindicales UGT-PV y CC.00.-PV en el marco de los acuerdos
firmados a nivel estatal por |as organizaciones empresariales CEOE y CEPYME
y las Confederaciones Sindicales UGT y CC.OO. para la estabilidad en €l
empleo, negaciacion colectivay cobertura de vacios.

L os puntos principal es de este Acuerdo son los siguientes:

» Las organizaciones firmantes realizardn los esfuerzos necesarios para
racionalizar la negociacion colectiva en la Comunidad Valenciana, unificando
donde sea posible convenios colectivos sectoriales en los distintos dmbitos
territoriales, para ello se crearan comisiones mixtas sectoriales.

* Las partes firmantes se comprometen a aplicar y desarrollar en la
Comunidad Vaenciana el Acuerdo Interconfederal de Coberturade Vacios.

» Las organizaciones firmantes acuerdan constituir una Comision
Autonémica de Seguimiento de los acuerdos, que analizara la evolucion del
mercado de trabajo en la Comunidad Valenciana. Esta comision podra elaborar
informes y remitir propuestas a las Comisiones Estatales. Estara formada por
ocho miembros: dos representantes de UGT-PV, dos representantes de CC.OO.-
PV y cuatro representantes de CIERVAL.

» Se congtituirdn también Comisiones Provinciales de Seguimiento, con las
mismas funciones y representacion en el &ambito provincial.

» Las Comisiones creadas podran acordar cuantas medidas consideren
necesarias para € desarrollo y aplicaciéon de los acuerdos firmados por UGT,
CC.00., CECE y CEPYME para la estabilidad en e empleo, negociacion
colectiva y cobertura de vacios. También podran elevar propuestas a la
Generalitat Vaenciana, parael aumento de cobertura de dichos acuerdos.

En cuanto a una primera evaluacién de los efectos del AIEE en €l
ambito estatal, podemos destacar que 1997 ha sido un afio bueno para €l
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empleo en cifras absolutas, con una reduccion de la tasa de paro de 1,3
puntos, hasta situarse en el 20,9%.

La contratacion indefinida ha experimentado una evolucion
satisfactoria desde la entrada en vigor del acuerdo. En los primeros 6 meses
de su vigencia (entre el 17 de mayo y el 17 de noviembre) los contratos
indefinidos han pasado a representar un 9,5% del total de la contratacion,
frente al 4,1% que suponian en igual periodo del afio anterior.

En cuanto a fomento de la contratacion indefinida, existe un
importante aumento debido a la utilizacion del nuevo “contrato para el
fomento de la contratacién indefinida”, que introduce el AIEE como maxima
novedad, y que va dirigido a parados que cumplan ciertos requisitos y a
contratados temporal es que pueden ver, asi estabilizada su relacion de trabgjo.

Asi, delos 481.000 contratos indefinidos habidos en el ambito estatal, en
los seis primeros meses de vigencia del acuerdo, 333.000 responden a esa nueva
modalidad contractual. De esos nuevos contratos indefinidos propiciados
directamente por e Acuerdo, 231.000 (69%) consisten en conversiones de
antiguos contratos temporales, mientras que 102.000 (31%) han sido suscritos
por trabajadores en paro. Esto permite reconocer, que el Acuerdo Interconfederal,
por tanto, esta sirviendo fundamental mente para estabilizar las plantillas’.

Si la contratacion indefinida ha experimentado un aumento importante en
este periodo, también 1o ha hecho la contratacion temporal causal. Esta, en efecto
ha aumentado en un 9,5% en el periodo de mayo a octubre con respecto a afio
anterior, registrandose un total de 417.000 contratos temporales més. En total,
entre contratos temporales e indefinidos, en e periodo estudiado se han suscrito
678.000 contratos més que en igual periodo del afio anterior (61% de temporales
y 39% de indefinidos).

Dicho aumento se concentra en la modalidad de contrato eventual por
circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos (75%),
seguida del contrato atiempo parcial temporal (40%), y en menor medida, por el
contrato de obra o servicio (21%).

Distinta ha sido la evolucion de los contratos formativos. Asi el nuevo
contrato para la formacion, que sustituye el anterior contrato de aprendizaje, se
ha reducido.

Por su parte, los contratos en practicas han aumentado ligeramente en ese
periodo, con respecto aigual periodo del afio anterior (6.136 contratos mas).
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En e ambito de la Comunidad Valenciana, la aplicacién del Acuerdo
Interconfederal para la Estabilidad del Empleo (AIEE) ha tenido efectos
positivos. Asi, la conversion y registro de nuevos contratos indefinidos en el
periodo de junio adiciembre de 1997 ha alcanzado la cifra de 64.678 contratos.

Seguidamente se desglosan estas cifras por meses:

-Junio 1997 ....eeeeviiieeee 6.746 contratos indefinidos
-Julio 1997 .....eeeeeeieeeee 9.174 contratos indefinidos
- Agosto 1997 ......cccceevveeneen. 5.876 contratos indefinidos
- Septiembre 1997.............. 11.421 contratos indefinidos
- Octubre 1997.......ccovveeene 13.924 contratos indefinidos
- Noviembre 1997................ 9.721 contratos indefinidos
- Diciembre 1997 ................. 7.816 contratos indefinidos

Normativa aprobada en desarrollo de estos acuerdos
- Normativa estatal

Con respecto a la normativa estatal nos encontramos con dos Reales
Decretos Legidativos y con dos Leyes en referencia con estos acuerdos.

1°) Real Decreto-Ley 8/1997 de 16 de mayo, “de medidas urgentes para
lamejora del mercado de trabajo y el fomento de la contratacién indefinida’.

El dia 9 de mayo de 1996, las organizaciones sindicales y empresariales
més representativas en el ambito estatal consideraron urgente e inaplazable
retomar algunas cuestiones pendientes en el marco del didlogo social, asi como
abrir un debate y reflexion sobre la forma en gue la recuperacion econdémica
pudiera verse acompafiada de una mejora del funcionamiento del mercado de
trabajo que permitiese responder conjuntamente a los graves problemas del paro,
la precariedad y la alta rotacién del empleo.

En e Acuerdo Interconfedera se reconoce explicitamente que el
contexto actual se caracteriza por la alta tasa de desempleo existente en nuestro
pais, asi como por latemporalidad y rotacion de la contratacion laboral que tiene
graves efectos sobre la poblacion trabajadora, el crecimiento econdémico, €l
funcionamiento de las empresas y €l sistema de proteccion social.

Existe una patente demanda social, de cuya urgencia se hacen eco las
organizaciones empresariales y sindicales, en orden a la necesidad de acometer
de manera decidida y urgente las oportunas reformas con el objetivo de luchar

209



MEMORIA 1997

contra €l paro, la precariedad laboral y la ata rotacién de los contratos y
potenciar nuestra capacidad generadora de empleo, en especial de empleo
estable.

En funcion de la gravedad de los problemas antes sefialados era preciso
adoptar una disposicién legislativa que adopte la forma de Real Decreto-Ley, no
solo por la urgente necesidad que da respuesta a quienes se encuentran en
situacion de desempleo, sino ademas para no dejar abierto un marco de
expectativas que pudiera repercutir desfavorablemente en el empleo estable.

Con caréacter transitorio, se articula una modalidad para el fomento de la
contratacion indefinida, dirigida a colectivos especificos singularmente af ectados
por € desempleo y lainestabilidad laboral.

También se otorga un mayor protagonismo a la negociacion colectiva en
la contratacién, especialmente en los contratos formativos y temporal es causal es,
introduciéndose, en funcion de los acuerdos alcanzados entre los agentes
sociales, una nueva redaccion del articulo 52 c) del Estatuto de los Trabajadores
respecto alas causas organizativas, tecnoldgicasy de produccién vinculandolas a
la superacién de las dificultades que impidan e buen funcionamiento de la
empresa por su posicion competitiva o por exigencias de la demanda a través de
una mejor organizacion de |0s recursos.

2°) Real Decreto-Ley 9/1997 de 16 de mayo, por € que se regulan
incentivos en materia de Seguridad Social y de carécter fiscal parael fomento de
la contratacion indefiniday la estabilidad en el empleo.

El conjunto de medidas orientadas a mejorar € funcionamiento del
mercado de trabgjo responde a una amplia demanda social que considera
necesario corregir la alta tasa de desempleo, la precarizacion y laintensa rotacion
delos contratos.

La necesidad de articular normativamente el conjunto de medidas
contempladas en e Acuerdo recientemente suscrito y la urgencia en lograr su
aplicacién aconsejan la utilizacion del procedimiento de Real Decreto-Ley.

La presente norma regula los incentivos fiscales y de Seguridad Social a
la contratacion indefiniday alatransformacién en indefinidos de los contratos de
duracion determinada o temporal.

La normativa incentivadora responde en su configuracion al principio de
flexibilidad para evitar innecesarios requerimientos burocréticos que pudieran
hacer menos atractiva su utilizacién.

210



MERCADO DE TRABAJO, POLITICAS DE EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

Laincentivacion se concreta en importantes bonificaciones en las cuotas
empresaridles a la Seguridad Socia, que se financiaran con cargo a las
correspondientes partidas presupuestarias del Instituto Nacional de Empleo. Ello
permite que no se vean afectados negativamente los ingresos del Sistema de
Seguridad Social, ni tampoco |os recursos destinados a politicas activas.

El citado Real Decreto-Ley deroga los actuales programas de fomento a
la contratacion, sin perjuicio de salvaguardar las situaciones y solicitudes de
beneficios nacidos a su amparo y de preservar determinadas medidas en favor de
trabgjadores minusvélidos y de mujeres subrepresentadas en determinados
sectores.

39 Ley 63/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes para la
Mejoradel Mercado de Trabajo y el Fomento de la Contratacion Indefinida.

Esta ley es €l resultado de la convalidacién, asi como de la tramitacion
como proyecto de ley del Real Decreto-Ley 8/1997 de 16 de mayo.

Principalmente la norma, tal como hemos dicho anteriormente, tiene
como objetivos especificos potenciar la contratacion indefinida, favorecer la
insercion laboral y la formacién tedrico-préactica de los jévenes, especificar y
delimitar supuestos de la utilizacién de la contratacion laboral, especialmente los
contratos de obra o servicio o eventual por circunstancias de la produccién y
mejorar el actual marco de la proteccion social del trabajo atiempo parcial. Seda
mayor protagonismo a la negociacion colectiva en la contratacion, asi como una
nueva redaccion a articulo 52.¢) del Estatuto de los Trabajadores.

4°) Ley 64/1997, de 26 de diciembre, por la que se regulan incentivos en
materia de Seguridad Social y de caracter fiscal para € fomento de la
contratacion indefiniday la estabilidad en el empleo.

La necesidad de articular normativamente € conjunto de medidas
contempladas en e Acuerdo recientemente suscrito y la urgencia en lograr su
aplicacion aconsegjaron la aprobaciéon del Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de
Mayo, que fue sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los
Diputados en su sesién del dia 5 de Junio de 1997, en la que se acordd su
convalidacion, asi como su tramitacion como Proyecto de Ley. A ello responde la
presente Ley, en la que se recogen los contenidos del Rea Decreto-Ley
convalidado con las adaptaciones formales necesarias para mantener en el nuevo
texto legal la identidad de las medidas incluidas en aquel, especialmente en
relacion con los periodos de vigencia de las mismas. En este sentido, nos sirven
los comentarios sobre el contenido de la norma que hemos realizado sobre €l
Real Decreto-Ley precitado.
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- Normativa autonémica

Con respecto a la normativa autonémica nos encontramos con tres Ordenes y sus
respectivas modificaciones.

19 Orden de 16 de Junio de 1997 de la Conselleria de Empleo,
Industria y Comercio, por la que se regulan diversas ayudas a la contratacion
para mayores de 25 afios y se convocan las mismas para el gjercicio 1997.

La promulgacion de los Reales Decretos Ley 8/1997 y 9/1997, ambos de
16 de mayo, respectivamente de medidas urgentes para la mejora del mercado de
trabgjo y el fomento de la contratacion indefinida, y regulador de incentivos en
materia de Seguridad Social y de caracter fiscal para € fomento de la
contratacion indefinida y la estabilidad en e empleo, supone la traduccion
normativa del modelo de relaciones laborales y expresa e apoyo de la sociedad
espafiola y de sus poderes publicos a la reconduccion del precedente sistema de
contratos de trabajo hacia un nuevo marco de estabilidad en €l empleo. Mejorar
la cantidad y la calidad del empleo en la Comunidad Vaenciana constituye,
también, el objetivo principal del Gobierno Valenciano y el vector de sus
politicas. Por ello, en la consecucién de tan ambicioso objetivo es preciso, no
solo coadyuvar en las medidas propuestas por |os agentes sociales y adoptadas
por el Gobierno de la nacion, sino también ordenar las propias acciones de
fomento de empleo en un programa gue se integre armoénicamente en €l nuevo
sistema de ayudas e incentivos publicos relativos al empleo y complemente el
decidido esfuerzo de los empresarios, de los trabajadores y de la administracién
estatal en el empefio de generar el empleo estable y duradero que reclama nuestra
sociedad.

2°) Orden de 19 de Junio de la Conselleria de Empleo, Industria 'y
Comercio, por la que se regulan diversas ayudas a la contratacién para menores
de 25 afios y se convocan las mismas para el gercicio 1997. El comentario sobre
la Orden arriba precitada puede servir perfectamente para esta segunda Orden de
la Conselleria de Empleo.

3°) Orden de 25 de Septiembre de 1997, dela Consdlleria de Empleo,
Industria y Comercio, por la que se modifican las érdenes de 16 de Junio de
1997, sobre ayudas ala contratacion para mayores de 25 afios, y lade 19 de Junio
de 1997, sobre ayudas a la contratacion para menores de 25 afios.

El objeto de dichas érdenes es el fomento de la contratacion indefiniday
la estabilidad en e empleo, dentro del marco creado por e Acuerdo
Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo y los Reales Decretos Ley
8/1997 y 9/1997, de 16 Mayo.
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