6. PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE
LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Y EMPRESARIALES MAS
REPRESENTATIVAS EN LA

COMUNITAT VALENCIANA

6.1. ANTECEDENTES

La Constitucion Espafiola de 1978 reconoce el papel institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales configurandolas como uno de los pilares
basicos de nuestro Estado social y democratico de derecho.

En el articulo 7 se les considera como organizaciones basicas dentro del sistema
politico, refiriéndose a su participacidn en la vida econdmica y social para la defensa y
promocion de los intereses que les son propios. Y el articulo 129.1 dispone la
necesidad de establecer formas de participacién en la actividad de los organismos
publicos cuya funcion afecte directamente a la calidad de vida o al bienestar general, lo
gue indudablemente determina la presencia activa de las organizaciones sindicales y
empresariales en aquellos organismos.

Esta participacion institucional también esta reconocida en el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, que en la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril,
de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 julio, de Estatuto de Autonomia, de la
Comunitat Valenciana, en su articulo 9.4, establece que la Generalitat promovera la
participacion de los agentes econdmicos y sociales y del conjunto de la sociedad civil
en los asuntos publicos.

Este reconocimiento del papel institucional de las organizaciones empresariales
y sindicales se enmarca en la linea de facilitar procesos de concertacién y didlogo social
con el objetivo de profundizar en la democracia, impulsar el desarrollo econémico, la
equidad social y el fortalecimiento de la sociedad civil en la Comunitat Valenciana.

La interlocuciéon de los agentes sociales en el marco de la participacion
institucional va mas alld de la defensa de los intereses de los trabajadores vy
trabajadoras y del empresariado, puesto que se trata de tener en cuenta a los agentes
sociales para la adopcion de medidas que van a afectar al conjunto de la ciudadania de
la Comunitat Valenciana.

En este sentido, en la Comunitat Valenciana existe una larga trayectoria de
didlogo social y concertacion que se inici6 en 1984 con el Programa Econdmico
Valenciano | (PEV 1), que continud con el Programa Econdémico Valenciano Il (PEV II-
1988-1993), donde se abordd la creacion del Comité Economic i Social de la Comunitat
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Valenciana, su ampliacion en el afio 1994, el Programa Econdmico Valenciano Il (PEV
[11-1994-1999), su adecuacion en el Acuerdo Valenciano por el Empleo y la Formacién
(AVEF) en el afio 1996, los Pactos Valencianos por el Crecimiento y el Empleo (PAVACE
Iy I1), suscritos respectivamente para los periodos 2001-2006 y 2009-2013.

La relevancia de estas organizaciones genera la necesidad de regular su
participacion institucional de forma que, reconociendo la necesidad de fomentar el
didlogo como factor ineludible de la cohesién social y el progreso econémico, se
establezcan las bases por las que se lleve a efecto, fijando reglas de juego objetivas,
transparentes, eficaces y equitativas, asi como los cometidos esenciales de aquella
participacion, la forma de organizacion, su funcionamiento y financiacion.

En este contexto, el articulo 9.2 de nuestra Constitucién establece que
corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién
de todos los ciudadanos en la vida politica, econédmica, cultural y social.

En este sentido, y en el marco del Il Pacto Valenciano por el Crecimiento y el
Empleo 2009-2013 (PAVACE), la Generalitat se fij6, como uno de los objetivos
principales, la elaboracion de una Ley de Participacién Institucional que fijara el marco
juridico de la participacion de las organizaciones sindicales y empresariales dada, por
un lado, la dimensién de la interlocucién y de la participacién que estas organizaciones
desempeiian en la defensa de los intereses que les son propios y, por otro lado, su
contribucién responsable al desarrollo econdmico y social junto al bienestar de la
ciudadania de la Comunitat Valenciana.

6.2. CONSIDERACION DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y
SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS

El reconocimiento en la Constitucion del papel institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales, que se ha indicado en el punto anterior, se
ha desarrollado en leyes posteriores.

Asi, la representatividad empresarial viene regulada en el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, concretamente en la Disposicion adicional sexta, que
regula la representacién institucional de los empresarios.

En este sentido, a efectos de ostentar la representacién institucional en
defensa de intereses generales de los empresarios ante las Administraciones Publicas y
otras entidades u organismos de caracter estatal o de Comunidad Auténoma que la
tengan prevista, se entenderd que gozan de esta capacidad representativa las
asociaciones empresariales que cuenten con el 10 por 100 o mas de las empresas y
trabajadores en el ambito estatal.
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Asimismo, podran también estar representadas las asociaciones empresariales
de Comunidad Autonoma que cuenten en ésta con un minimo del 15 por 100 de los
empresarios y trabajadores. No estardan comprendidas en este supuesto las
asociaciones empresariales que estén integradas en federaciones o confederaciones
de dmbito estatal.

De esta manera, las organizaciones empresariales que tengan la condicién de
mas representativas con arreglo a esta disposicién adicional gozardn de capacidad para
obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales publicos en los
términos que se establezcan legalmente.

En relacién a las organizaciones sindicales, en un primer momento, también
tenian su regulacién en la misma norma del Estatuto de Trabajadores antedicha, pero
en lo concerniente a éstas, las Sentencias del Tribunal Constitucional de 20/1985, de
14 de febrero, de 26/1985, de 22 de febrero y 72/1985 de 13 de junio habian
estimado inconstitucional la atribucidn sélo a las centrales sindicales mas
representativas, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional sexta de
la Ley 1/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de Trabajadores, en proporcion a su
representatividad, segun los resultados globales, a que hace referencia el articulo 75.5
de dicha ley.

Posteriormente se promulgd la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical, que en el apartado relativo a la representatividad sindical, en
concreto en los articulos sexto y séptimo, es donde regula la representatividad sindical.

En el articulo sexto, en el punto 1, se dispone que la mayor representatividad
sindical reconocida a determinados sindicatos, les confiere una singular posicion
juridica a efectos, tanto de participacion institucional como de accién sindical.

En el punto 2, se dice que tendran la consideracion de sindicatos mas
representativos a nivel estatal los que acrediten una especial audiencia, expresada en
la obtencidn, en dicho ambito del 10 por 100 o mas del total de delegados de personal
de los miembros de los comités de empresa y de los correspondientes 6rganos de las
Administraciones publicas y los sindicatos o entes sindicales, afiliados, federados o
confederados a una organizacion sindical de ambito estatal que tenga la consideracion
de mds representativa de acuerdo con lo previsto en la letra a).

En el punto 3, se indica que las organizaciones que tengan la consideracion de
sindicato mds representativo segun el numero anterior, gozaran de capacidad
representativa a todos los niveles territoriales y funcionales para ostentar
representacion institucional ante las Administraciones publicas u otras entidades y
organismos de cardcter estatal o de Comunidad Auténoma que la tenga prevista; para
la negociacién colectiva, en los términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores;
para participar como interlocutores en la determinacién de las condiciones de trabajo
en las Administraciones publicas a través de los oportunos procedimientos de consulta
0 negociacidn; para participar en los sistemas no jurisdiccionales de soluciéon de
conflictos de trabajo; para promover elecciones para delegados de personal y comités
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de empresa y o6rganos correspondientes de las Administraciones publicas; para
obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales publicos en los
términos que se establezcan legalmente o para cualquier otra funcién representativa
gue se establezca.

El articulo séptimo, en el punto 1, determina que tendran la consideracion de
sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad Auténoma, los sindicatos de
dicho ambito que acrediten en el mismo una especial audiencia expresada en la
obtencién de, al menos, el 15 por 100 de los delegados de personal y de los
representantes de los trabajadores en los comités de empresa, y en los érganos
correspondientes de las Administraciones publicas, siempre que cuenten con un
minimo de 1.500 representantes y no estén federados o confederados con
organizaciones sindicales de ambito estatal y los sindicatos o entes sindicales afiliados,
federados o confederados a una organizaciéon sindical de ambito de Comunidad
Autonoma que tenga la consideracion de mas representativa de acuerdo con lo
previsto en la letra a). Estas organizaciones gozaran de capacidad representativa para
ejercer en el dmbito especifico de la Comunidad Auténoma las funciones y facultades
enumeradas en el numero 3 del articulo anterior, asi como la capacidad para ostentar
representacion institucional ante las Administraciones publicas u otras entidades u
organismos de caracter estatal.

El punto 2 especifica que las organizaciones sindicales que aun no teniendo la
consideracién de mas representativas hayan obtenido, en un ambito territorial y
funcional especifico, el 10 por 100 o mas de delegados de personal y miembros de
comité de empresa y de los correspondientes drganos de las Administraciones
publicas, estardn legitimadas para ejercitar, en dicho ambito funcional y territorial, las
funciones y facultades a que se refieren los apartados b), c), d), e) y g) del numero 3
del articulo 6.2 de acuerdo con la normativa aplicable a cada caso.

También la Disposiciéon Adicional Primera de esta ley indica que conforme a lo
previsto en los articulos 6 y 7 de esta Ley y 75.7 del Estatuto de los Trabajadores, la
condicidon de mas representativo o representativo de un sindicato se comunicara en el
momento de ejercer las funciones o facultades correspondientes aportando el
sindicato interesado la oportuna certificaciéon expedida a su requerimiento por la
oficina publica establecida al efecto.

En materia de participacidon institucional se entenderd por momento de
ejercicio el de constitucion del 6rgano y, en su caso, el de renovacion de sus miembros.
En el supuesto de que el érgano correspondiente no tenga prevista una renovacion
periodica de los representantes sindicales, el sindicato interesado podra solicitar en el
mes de enero, y cada tres afios a partir de esa fecha, su participacion en el drgano
correspondiente, aportando certificacidon acreditativa de su capacidad representativa.

En este sentido, el Gobierno dictara las disposiciones que sean precisas para el
desarrollo del apartado a) del articulo 6.3 y del articulo 7.1 de esta Ley, siendo de
aplicacion a su capacidad representativa lo previsto en el segundo parrafo del numero
anterior.



MERCADO DE TRABAJO, POLITICAS DE EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

6.3. SITUACION ACTUAL. NORMATIVA DE DESARROLLO

En nuestra Comunitat, tal y como se ha indicado en el punto de los
antecedentes, se fij6 como objetivo final a todo este proceso de interlocuciéon la
elaboracién de una ley de participacion institucional que vio la luz en la promulgaciéon
de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Participacion y Colaboracion
Institucional de las Organizaciones Sindicales y Empresariales Representativas en la
Comunitat Valenciana.

El objeto de la misma es la regulacion del marco juridico de la participaciéon
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en el
ambito de la Comunitat Valenciana, asi como la colaboracion institucional en el mismo
ambito.

La norma entiende por participacién institucional, la representacion e
intervencion de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
intersectoriales en el sector publico de la Generalitat Valenciana con competencias en
materia laboral, social, econémica e industrial, que afecten a los intereses econémicos
y sociales de los trabajadores y trabajadoras y del empresariado.

En este sentido son competencias en materia laboral, social, econdmica,
industrial y fomento del desarrollo econdmico las relativas a trabajo, empleo,
industria, crédito publico, formacidn profesional, economia social, politicas de
igualdad, emigracién e inmigracién vinculada a su integracion social e insercién laboral,
y, en general, cualquier otra materia con relevancia laboral, social o econémica.

Por otra parte, se considera como colaboracion institucional el desarrollo, por
parte de las organizaciones sindicales y empresariales, de la accién social y econdmica
propia de interés general, cuyos objetivos tiendan al cumplimiento de finalidades de
interés publico.

Se dice en la misma ley que especialmente se fomentaran las actuaciones
sectoriales e intersectoriales en la mejora del empleo y su calidad y dignidad, la
dinamizacidon empresarial e industrial y la preservacién del estado del bienestar.
También se destaca en la misma, la accién social propia de interés general que
desarrollan las organizaciones empresariales y sindicales, en numerosas ocasiones en
colaboracién o con el fomento de la Administracion de la Generalitat, por lo que la ley
reconoce dicha labor y la incorpora como uno de los ejes sobre los que hacer pivotar la
accioén publica de la Generalitat.

En consonancia con los anteriores planteamientos, se ha elaborado esta Ley
gue regula la determinacién de los ambitos y érganos de participacion, el desarrollo de
sistemas que garanticen la participacion de los agentes econdmicos y sociales en
funcion de los distintos grados de representatividad, asegurando el principio de no
discriminacion entre organizaciones y el establecimiento de un Unico sistema de
compensacion a los agentes econdmicos y sociales para facilitarles el desarrollo de las
funciones de participacion previstas en esta ley.
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Con esta ley se ha pretendido dotar de seguridad juridica al régimen de
compensacion econémica y de ayudas por la participacion y colaboracidn institucional,
respectivamente, de las organizaciones sindicales y empresariales mds representativas,
y de aquellas otras que cumplan los requisitos de cada convocatoria para la
colaboracion.

En el primer caso, acudiendo al criterio de la representatividad, que pretende
garantizar la actividad y funcionamiento basicos de dichas organizaciones, preservando
y cumpliendo asi el mandato constitucional de garantizar su sostenimiento; y en el
caso de las ayudas a la colaboracién institucional, valorandolas en funcién de la
consecucion de objetivos o resultados, con lo que se incentiva una actividad vinculada
de manera especial a la empleabilidad, la formacidn, la igualdad de género en el
trabajo, la conciliacién de la vida familiar y laboral, y otros factores que enriquecen no
solo el ambito laboral y empresarial, sino también al conjunto de la sociedad.

Por tanto, a través de esta ley se pretende dinamizar la actividad tanto en
términos de participacién en los drganos y entidades publicas de su ambito de
aplicacion, como en lo que se refiere a su colaboracién institucional a través de los
incentivos a una accién social proactiva, socialmente comprometida y con resultados
tangibles y transparentes para la sociedad. Con ello, ademas, se alcanzara una mayor
racionalizacion de los recursos destinados a estas ultimas actuaciones, asi como la
unificacion y objetivacion de los criterios de concesidn de las ayudas, en la medida en
qgue la financiacion a obtener se liga a la consecucidon de los distintos objetivos
establecidos, encaminados todos ellos a potenciar la incorporacion de los
demandantes de empleo al mercado de trabajo de la Comunitat Valenciana, y en
general, al fomento de la empleabilidad y el emprendimiento.

Cabe destacar que en el articulo 12 de la Ley se crea la Mesa de Didlogo Social
de la Comunitat Valenciana, como 6rgano colegiado sin personalidad juridica, de
participacién institucional permanente, de cardcter tripartito y paritario y constituido
por representantes del Consell y las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana. Esta Mesa de
Didlogo Social impulsara la concertacion y la coordinaciéon socioeconémica vy la
participacién institucional y su composicion y régimen de funcionamiento se regula
reglamentariamente y se ha constituido en el afio 2016.

En desarrollo de esta ley, se promulgd el Decreto 193/2015, de 23 de octubre,
del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de participacion y colaboracion institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales representativas en la Comunitat Valenciana.

En este Reglamento se dispone que la condicidn de mas representativas para
dar lugar al derecho de participacion institucional en los distintos 6rganos se acreditara
atendiendo a la disposicion adicional sexta del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
y en el articulo 7.1, en relacién con el articulo 6.2, de la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical.
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Las acciones y contenido de la participacién institucional y las funciones de
participacion institucional se llevaran a cabo mediante:

— La asistencia de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas a todos los o&rganos colegiados y comisiones de
seguimiento contemplados en la ley y en el Reglamento, asi como a la
totalidad de los 6rganos e instituciones de didlogo social general o en
cualesquiera mesas o foros especificos de negociacion o concertacion
socioecondmico, de acuerdo con las previsiones que se determinen en la
normativa reguladora o de creacidn de cada 6rgano o entidad.

— El estudio y trabajos previos de los asuntos que vayan a ser abordados en
los distintos érganos, comisiones y demads ambitos de participacion.

— La propuesta, seguimiento y evaluacion de lineas estratégicas, informes,
planes, criterios, directrices, iniciativas legislativas y cuantas otras
actuaciones se consideren necesarias para el desarrollo econémico y social
de la Comunitat Valenciana tanto por iniciativa de las organizaciones
empresariales y sindicales, como cuando asi sea requerido a criterio del
organo colegiado donde participen, previa adopcidn del oportuno acuerdo.

— El seguimiento y difusién de los acuerdos y pactos suscritos entre las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y el Consell.

— La organizacidn y participacion en jornadas, seminarios, conferencias, foros
y en cuantos actos tengan como objeto el fomento del desarrollo
econémico y social de la Comunitat Valenciana, organizadas y realizadas
por iniciativa de las organizaciones empresariales y sindicales, asi como su
obligada participacion en la organizacién y desarrollo de las acciones
resefiadas, propuestas y organizadas por los o6rganos colegiados de
participacion institucional, previa adopcién del oportuno acuerdo.

— La informacién sobre normas y, especialmente, sobre los programas de
ayudas de interés para empresas y trabajadores.

— El contenido de las funciones y actividades que se deriven de las
negociaciones y acuerdos de la Mesa de Diadlogo Social de la Comunitat
Valenciana, asi como cualquier otra funcion de andlogo contenido que,
siendo propia de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, esté incluida en el ambito de la Ley, entendiendo también
la participacion en el sector publico instrumental de la Generalitat y en
otros drganos colegiados. En este sentido cabe indicar que se regiran por
su normativa especifica los dOrganos sectoriales de participacion o
negociacion colectiva en el ambito del empleo publico, los procesos de
negociacion de convenios colectivos laborales y el Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana.
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Las compensaciones econdmicas que la ley reconoce a favor de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas tienen por objeto
contribuir con fondos publicos a la realizacion y desarrollo del conjunto de actividades
gue constituyen el fin propio de la participacion institucional, fin de cardcter publico
reconocido por la Constitucion Espafiola y el Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana.

En todo caso, las compensaciones citadas tienen la naturaleza juridica de
subvenciones nominativas de concesion directa, por lo que les serd de aplicacion plena
la LGS, su reglamento y, especialmente, el articulo 168.1.A de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.

La cuantia de las subvenciones, se consignard en el proyecto de ley de
presupuestos anual de la Generalitat por la conselleria competente en materia de
hacienda publica, la cual establecerd lineas nominativas cuyos beneficiarios serdn las
organizaciones empresariales y sindicales que, a fecha 1 de junio de cada ejercicio,
tengan la consideracién de mas representativas.

En la distribucion de las subvenciones se guardara el equilibrio entre
organizaciones empresariales y sindicales de modo que unas y otras reciban en
conjunto la misma cuantia global.

Para la determinacion del importe a consignar, las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas presentaran a la Mesa de Didlogo Social
de la Comunitat Valenciana, en el mes de junio de cada ejercicio, sus Ultimas cuentas
anuales auditadas.

La fijacion de la cuantia de estas subvenciones sera establecida en funcion de
los costes asociados a la participacion institucional que las cuentas anuales reflejen, y
siempre de acuerdo con las directrices que se establezcan para la elaboracién de los
presupuestos anuales.

A dichos efectos, a partir del afio 2016 las cuentas anuales de las
organizaciones beneficiarias deberdn llevar una contabilidad separada de los asientos
contables que se atribuyan a conceptos de participacion institucional. Las acciones que
los han generado constardan en la Memoria Anual de Actividades de Participacion
Institucional.

Y en cuanto a la concesién, en el primer trimestre de cada ejercicio
presupuestario, el drgano competente en razon de las cuantias asignadas a cada
organizacion beneficiaria de las subvenciones a la participacién procedera a dictar la
resolucién o acuerdo de concesion de las mismas, previa la instruccion del preceptivo
expediente de gasto.
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Este reconocimiento legal de concesion de subvenciones o ayudas,
especialmente a las organizaciones sindicales, ha sido respaldado por la doctrina del
Tribunal Supremo y por la del Tribunal Constitucional.

En concreto, el Tribunal Supremo, en la STS de 7 de julio en el recurso de
casacion n®. 5.948/93 y en la STS 1994/2015, de 30 de abril, en el recurso de casacion
n? 3.009/2013, se ha pronunciado sobre el establecimiento de la dualidad de
subvenciones, unas destinadas a los sindicatos mas representativos para atender los
gastos derivados de dicha representatividad y otras destinadas a la generalidad de los
sindicatos, donde se dice que la relevancia que tiene la representacion y participacién
institucional de los sindicatos justifica que sea un criterio diferenciador adecuado, de
modo que resultard constitucional y legalmente valido que, para la concesion de
subvenciones, se atienda a dicha representatividad y se subvencione a los sindicatos
gue soporten la referida carga y no se haga lo mismo con los que se hallan en caso
contrario.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha expresado su doctrina, desde la
STC 20/1985, de 14 de febrero hasta la STC 147/2001, de 27 de junio y otras
posteriores, y entiende que es posible introducir diferencias entre los sindicatos para
asegurar la efectividad que se encomienda, siempre aplicando los criterios de
objetividad, adecuacion, razonabilidad y proporcionalidad y que el concepto de mayor
representatividad es constitucionalmente valido, por cuanto arranca de un dato
objetivo que es la voluntad de los trabajadores y funcionarios, expresada en las
elecciones a drganos de representacion de trabajadores y funcionarios y que esas
diferencias entre sindicatos en cuanto a la reduccion de las posibilidades de accién o
de la capacidad de obrar no vulneran la libertad sindical de los que no han recibido el
paralelo plus de derecho, en la medida en que conserven los derechos nucleares que
integran la libertad sindical y que entre las funciones y prerrogativas atribuidas con
exclusividad a los sindicatos mas representativos se admiten los supuestos de
representacion institucional.



