6. PROTECCION SOCIAL

Dentro del sistema publico de proteccion socia en Espaiia se establecen,
entre otros, tres tipos de prestaciones. econdémicas, protectoras y Sservicios
sociaes. Las prestaciones econdmicas son aquellas cuyo fin es reparar 0 superar
los estados de necesidad derivados de contingencias que acarrean una pérdida de
ingresos para quienes las soportan, entre las que destacan las pensiones.

Por lo que respecta alas protectoras, éstas incluyen la asistencia sanitaria
y recuperadora. Corresponde a la Administracion Central, a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales la gestion del sistema de proteccién
publica.

En la gestion del servicio publico colaboran otras entidades privadas y
semipublicas que junto con la proteccion social conforman e marco general de
la prestacion publica.

En la Comunidad Vaenciana han sido transferidas ya algunas de las
funciones del sistema de proteccidn social, y en concreto, las que corresponden
en el dmbito central al INSALUD y € IMSERSO.

El Servicio Vaenciano de Salud (SERVASA) asumid las competencias
en materia de proteccion de la salud, en tanto que € Instituto Valenciano de
Servicios Sociales hizo o mismo en relacién con las pensiones no contributivas
y servicios sociaes. La Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para
1994 privé de personalidad juridica a tales entidades autbnomas, cuyas funciones
fueron asumidas por las Consellerias a las que estaban adscritas.

6.1. SEGURIDAD SOCIAL

Ademés del Régimen General de la Seguridad Social existen en Espafia
una serie de regimenes especiales que se corresponden con determinados
sectores de actividad o actividades profesionales en las que, por su naturaleza,
sus peculiares condiciones de tiempo y lugar o por la indole de sus procesos
productivos, se ha entendido necesario tal establecimiento para la adecuada
aplicacion de los beneficios de la Seguridad Social.
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Se consideran Regimenes Especiales los que encuadren en los siguientes
sectores. agrarios, trabajadores del mar, autdnomos, funcionarios publicos,
civilesy militares, empleados del hogar y estudiantes.

En la Comunidad Vaenciana el Régimen General acoge a 72,60% de
los trabajadores afiliados mientras que el Régimen especial de autbnomos abarca
un 19,24%. Esta diversidad tiene su reflgjo en las diferentes clases de pensiones
asi como en la accion protectora, y aunque se tiende hacia una homologacion
total con el Régimen General, todavia existen diferencias.

Gréfico 111.6.1

TRABAJADORESEN ALTA POR REGIMENES
Comunidad Valenciana, 1996-1997

718%  72,60%

1976%  19,24%
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General Auténomos Agrario Mar E. Hogar

01996 W1997

Fuente: Elaboracién Propia. Datos proporcionados por la Tesoreria General de laS.S.. Direcciones Provinciaes.

Como sereflgjaen el Grafico anterior, la distribucion de los trabajadores
en alta por regimenes ha experimentado escasas modificaciones con respecto a
1996, acogiendo €l régimen general para ese afo al 71,87% de los trabajadores
afiliados mientras que € régimen especial autbnomos abarca al 19,76%.

Las prestaciones econdémicas de la Seguridad Social son de tipo
contributivo y no contributivo. Las primeras tienen derecho a percibirlas aguellas
personas que han estado cotizando a la Seguridad Socia durante su etapa de
actividad laboral. Las segundas responden a una exigencia de solidaridad,
financidndose por medio de transferencias de los Presupuestos Generales del
Estado de la Seguridad Social.
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Las prestaciones contributivas se clasifican, a su vez, en subsidios o
prestaciones econdmicas de carécter tempora -incapacidad tempora y
desempleo- y las pensiones de jubilacion, invalidez, viudedad y orfandad.

Respecto a las primeras, desde € 1 de enero de 1995 la nueva figura de
la incapacidad tempora sustituyé a la antigua ILT o incapacidad laboral
transitoria, teniendo una duracién maxima de dieciocho meses, incluyendo los
seis meses de prérroga por previsible mejoria o confirmacion de diagnostico.
Asimismo, se ha suprimido la situacion de lainvalidez provisional.

Respecto a las segundas, pensiones, por su cuantia, representan e gje
central de los sistemas de Seguridad Social, con un 90% del total de las
prestaciones econémicas, destacando por su volumen y evolucién tanto en su
modalidad contributiva como no contributiva.

En Espafia, € sistema de pensiones se caracteriza por dos ambitos en la
proteccion: el contributivo, mediante el cual se determina la prestacion en
funcidn de periodos previos de cotizacion, y el no contributivo que garantizala
proteccion para aguellas personas que no pudiendo acceder a régimen
contributivo, se encuentran en situacién de necesidad y carecen de medios de
subsistencia. Como ya se ha indicado con anterioridad, €l primer dmbito cubre el
derecho a pensiones de jubilacién, invalidez, viudedad, orfandad y a favor de
familiares. El segundo &mbito comprende el derecho a pensiones de jubilacion y
deinvalidez, asi como prestaciones econémicas por hijos a cargo.

Un dato significativo y a mismo tiempo preocupante se deriva del hecho
de que & nimero de pensiones de la Seguridad Social asi como de pensionistas
se incrementa de afio en afo, aunque dada la concurrencia de dos 0 mas
pensiones en una misma persona, € nimero de pensionistas es inferior a de
pensiones, diferencia que crece anualmente.

En todo €l territorio espafiol hay del orden de medio mill6n de personas
con mas de una pensiéon de la Seguridad Social, situacion gue se produce con
mayor frecuencia en pensiones de jubilacién o invalidez que se compatibilizan
con las de viudedad, con un importe maximo fijado anualmente en los
Presupuestos Generales del Estado.

La variaciéon del nUmero de pensiones es consecuencia del crecimiento

de la poblacion, del indice del envelecimiento y de la tasa de actividad, y
también de la entrada en vigor de nuevas disposiciones legales relativas a los
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requisitos para acceder a ellas, asi como de medidas para mejorar € control de su
reconocimiento.

A continuacion pasamos a analizar los apartados correspondientes a las
pensiones contributivas y no contributivas percibidas en la Comunidad
Vaenciana

6.1.1. Pensiones Contributivas

El nimero total de pensiones contributivas percibidas en la Comunidad
Vaenciana, a 31 de diciembre de 1997, ha sido de 713.702, quedando
distribuidas por provincias de la siguiente manera: Alicante 226.625, Castelldn
104.048 y Valencia 383.029. Ello va a representar el 9,69% del nimero total de
pensiones del Estado espafiol, y cuya cifra en términos absol utos para ese mismo
periodo ha sido de 7.364.232 frente alos 7.222.993 del afio anterior.

El importe total de las pensiones contributivas en nuestra Comunidad ha
ascendido a 46.738 millones de pesetas, afecha 1 de diciembre de 1997, frente a
los 42.946 y 39.529 millones a 1 de diciembre de 1996 y 1995 respectivamente,
lo que supone un incremento en la tasa de variacion del 8,83 y del 18,24% de
1997 con respecto a los dos afios precedentes. La tasa de variacion de 1996 con
respecto a 1995 se situd en el 8,64%.

Cuadro I11.6.1

PENS ON MEDIA TOTAL NIVEL CONTRIBUTIVO
(Totd regimenes)

Incap. Permenentet Jubilacion Viudeded Orfandad  Favor Familiar Tod

Ao 1996
C.vdendaa 64544 (9056%) 70878 (028%) 46508 (96%6%) 27.154 (9357%) 31380 (9020%) 61552 (9163%)
Eqweiia 71260 (1000%) 78500 (1000%) 47.972 (1000%) 20019 (1000%) 34791 (1000%) 67.170 (1000%)
Afi0 1997
C.Vdendana 69304 (8338%) 72500 (911206) 47.958 (9684%) 28287 (I374%) 32570 (8995%) 64071 (9164%)
Eqwiia 78416 (1000%) 79579 (1000%) 49521 (1000%) 30177 (1000%) 36177 (1000%) 69914 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por e INSS. Elaboradi 6n propia
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Desglosando por provincias a fecha 1 de diciembre de 1997, el importe
de las pensiones medias totales de caracter contributivo quedan configuradas tal
y como figuraen e Cuadro 111.6.2.

Cuadro 111.6.2

PENSION MEDIA TOTAL CON CARACTER REDISTRIBUTIVO POR PROVINCIAS
(A 1 dedidembre de 1997)

Incap. Permanente  Jubilacion Viudedad Orfandad Favor Familiar Total

Alicante 64565 (8234%) 71057 (8929%) 46617 (9414%) 27.056 (8966%) 32424 (8955%) 62448 (8932%)
Castell6n 66897 (8531%) 65961 (8280%) 42695 (8622%) 28331 (9388%) 31642 (8739%) 59411 (8498%)
Valencia 72949 (9303%) 75367 (9471%) 49903 (1007%) 29012 (9614%) 32848 (9072%) 65301 (9483%)

Esparia 78416 (1000%) 79.579 (1000%) 49521 (1000%) 30.177 (1000%) 36.209 (1000%) 69.914 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracion propia

Como ya recogiamos en Memorias anteriores la caracteristica mas
sobresaliente de la evolucion del nimero de pensiones contributivas en nuestra
Comunidad es que casi la mitad corresponden a prestaciones por jubilacion. Este
tipo de prestacion se ha visto incrementada muy recientemente ya que desde €l
mes de diciembre se ha procedido ala aplicacion del apartado 1 del Real Decreto
1647/1997, de 31 de octubre, por e que las pensiones de incapacidad
permanente del Sistema de Seguridad Social, cuando sus beneficiarios cumplan
laedad de 65 afios, pasaran a denominarse pensiones de jubilacion.

Asi pues, para € afio 1997, mas de la mitad de las pensiones
corresponden a prestaciones por jubilacién (59,50% del total), repartiéndose €l
resto de la manera siguiente: incapacidad permanente 10%, viudedad 27,15%,
orfandad 2,90% y favor familiar 0,45%.

Acto seguido, pasamos a examinar a titulo particular cada una de las
pensiones:

JUBILACION: El 59,50% de las prestaciones contributivas percibidas en la
Comunidad Valenciana corresponden a este tipo de pensiones, con un total de
424. 646 frente alas 344.227 de 1996 y 336.636 de 1995. En nuestra Comunidad
la pensién media de jubilacion en 1996 ha sido de 72.509 pesetas, frente a las
79.579 del territorio espafiol, lo que conlleva a una pension media inferior en
7.070 pesetas a la estatal. Esta diferencia es debido a que los valores cotizados
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en las tres provincias son inferiores en esa cantidad aproximadamente, siendo las
bases de cotizacion las que determinan la pension de jubilacion.

Cuadro 111.6.3

PENSIONES DE JUBILACION. N° DE PENSIONES E IMPORTE MEDIO, C. V.
Miles de pensionistasy miles de pesetas. Datos a fecha 1 de diciembre de cada afio.

Pensones Total Importe Medio Total Tasade Variacion
Importe Medio Total
1990 288,7 45,0 10,8
1991 295,7 49,9 10,9
1992 303,2 53,9 8,0
1993 311,7 58,0 7,6
1994 325,0 62,0 6,9
1995 335,7 66,7 7,6
1996 3439 70,9 6,3
1997(*) 423,9 72,5 23

(*) Este notable incremento con respecto alos afios precedentes es debido a que en virtud del R.D. 1647/1997, las pensiones de incapacidad
permanente, cuando sus beneficiarios cumplan la edad de 65 afios, pasarén a denominarse pensiones de jubilacion y forman parte de este grupo.

Fuente: Ministerio de Trabgjo y Seguridad Socid.

INCAPACIDAD PERMANENTE: El numero total de prestaciones por
incapacidad permanente para 1997 en la Comunidad Vaenciana es de 71.407
pesetas, representando e 10% del total y con una pensién media inferior a la
estatal de 9.112 pesetas. La media de nuestra Comunidad es de 69.304 pesetas
mensuales, frente a las 78.416 pesetas que representan la media nacional. La
razon se debe igualmente a las bases de cotizacion que son mas reducidas a nivel
autondmico.

Cuadro I11.6.4
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PENSIONES POR INVALIDEZ. N° DE PENSIONES E IMPORTE MEDIO, C.V.
Miles de pensionistasy miles de pesetas. Datos a fecha 1 de diciembre de cada afio.

Pensones Total Importe Medio Total TasadeVariacion
Importe Medio Total
1990 136,0 42,2 9,6
1991 135,0 46,6 10,4
1992 1351 50,1 75
1993 135,6 53,7 7,2
1994 136,4 56,8 58
1995 138,7 60,6 6,7
1996 1415 64,5 6,4
1997(*) 70,7 69,3 7.4

(*) Ladiferencia sustancial observada con respecto alos afios precedentes se debe aque en virtud del R.D. 1647/1997, las pensiones de incapacidad
permanente, cuando sus beneficiarios cumplan laedad de 65 afios, pasaran a denominarse pensiones de jubilacién.

Fuente: Ministerio de Trabgjo y Seguridad Socid.

Respecto a las PRESTACIONES POR VIUDEDAD, ORFANDAD Y
EN FAVOR DE FAMILIARES, éstas representan el 30'5% del nimero de
pensiones en la Comunidad Valenciana, siendo la pension de viudedad con
193.739 prestaciones (27’ 15%) la més elevada del segmento, con una media de
47.958 pesetas mensuales, frente alas 49.521 pesetas mensuales para €l territorio
espaniol. El importe medio en la Comunidad Valenciana es inferior en 1.563
pesetas con respecto a la estatal.

Cuadro 111.6.5

PENSIONES DE VIUDEDAD. N° DE PENSIONES E IMPORTE MEDIO, C. VALENCIANA
Miles de pensionistasy miles de pesetas. Datos a fecha 1 de diciembre de cada afio.

Pensiones Total Importe Medio Total Tasade Variacion
Importe Medio Total
1990 156,0 29,1 10,7
1991 161,6 332 14,1
1992 167'4 36,7 10,5
1993 172,8 39,2 6,8
1994 179,1 41,4 59
1995 184,6 44,0 59
1996 189,2 46,5 57
1997 193,2 48,0 32

Fuente: Ministerio de Trabgo y Seguridad Social.
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Los Cuadros siguientes analizan €l nimero de pensiones segun los

distintos regimenes de Seguridad Social, comparando los datos a nivel
autonémico y anivel estatal.

De las 389.691 PENSIONES DEL REGIMEN GENERAL, 228.326
corresponden a jubilacion, 38.375 a incapacidad permanente, 107.196 a
viudedad, 13.365 a orfandad y 2.429 a prestaciones en favor de familiares. En €
gjercicio 1996 e numero total de prestaciones ascendi6 a 374.417, lo que supone
un incremento del 3,92% en 1997 con respecto a afio anterior.

Cuadro 111.6.6

PENSIONES MEDIAS REGIMEN GENERAL

Incap. Perm. Jubilacién Viudedad Orfandad Favor Familiar Total

C.Valenciana 83940 (8777%) 89.295 (8941%) 53.224 (9636%) 20.235 (9356%) 30.847 (9005%6) 76.426 (9048%)
Espafia 95639 (1000%) 99.872 (1000%) 55.236 (1000%) 31.247 (1000%) 34.255 (10009%6) 84.467 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracion propia

El nimero de PRESTACIONES DEL REGIMEN ESPECIAL
AUTONOMO asciende a 76.886 frente a las 74.487 de 1996, correspondiendo
7.095 aincapacidad permanente, 44.078 ajubilacion, 23.081 a viudedad, 2.473 a
orfandad y 159 a prestaciones de favor familiar. Estas prestaciones han sufrido
un incremento del 3'12 % respecto a 1996.

Cuadro I11.6.7

PENSIONES MEDIAS REGIMEN ESPECIAL AUTONOMOS

Incap. Perm. Jubilacion Viudedad Orfandad Favor Familiar Total

C.Valenciana 52117 (9477%) 56.769 (9805%) 40.966 (1000%) 20.757 (9610%) 28.894 (9292%) 50.392 (9976%)
Espafia 54,993 (1000%) 57.900 (1000%) 40.942 (1000%) 21.600 (1000%) 31.094 (1000%) 52.079 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracion propia.

Por lo que respecta alas PRESTACIONES DEL REGIMEN ESPECIAL
AGRARIO POR CUENTA AJENA, de las 100.205, 8.348 corresponden a
incapacidad permanente, 55.276 a jubilacion, 33.791 a viudedad, 2.463 a
orfandad y 327 a prestaciones en favor de familiares. Han sufrido un incremento

del 0'22% con respecto a afio anterior, sensiblemente inferior a de 1996 con
1995 que fue del 0,75%.
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Cuadro 111.6.8

PENSIONES MEDIAS REGIMEN ESPECIAL AGRARIO POR CUENTA AJENA

Incap. Perm. Jubilacion Viudedad Orfandad Favor Familiar Total

C.Valenciana 51.093 (9846%) 58.666 (9944%) 43545 (9803%) 26.752 (1027%) 34.077 (1002%) 52.084 (9909%)

Espafia 51.893 (1000%) 58.995 (1000%) 44.420 (1000%) 26.041 (1000%) 34.009 (1000%) 52562 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracion propia.

De las 42.870 PRESTACIONES DEL REGIMEN ESPECIAL
AGRARIO POR CUENTA PROPIA, 1.921 corresponden a incapacidad
permanente, 28.781 a jubilacion, 11.439 a viudedad, 605 a orfandad y 124 a
prestaciones de favor familiar. Al igual que ya ocurriera en 1996 con respecto a
1995 en donde se produjo una disminucion del 1’ 25%, dicho régimen ha sufrido

un descenso del 1,56% en 1997 en relacion a afio anterior, siendo €l total para
1996 de 43.540 prestaciones.

Cuadro 111.6.9

PENSIONES MEDIAS REGIMEN ESPECIAL AGRARIO POR CUENTA PROPIA

Incap. Perm. Jubilacion Viudedad Orfandad Favor Familiar Total

C.Valenciana 45540 (9994%) 55285 (9996%) 37.025 (9773%) 20101 (9536%) 35721 (1019%) 49,517 (9877%)
Espaiia 45568 (1000%) 55308 (1000%) 37.884 (1000%) 30516 (1000%) 35022 (1000%) 50.183 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracién propia

En cuanto alas PRESTACIONES DEL REGIMEN ESPECIAL DE LOS
TRABAJADORES DEL MAR, € numero total de pensiones asciende a 9.216,
disminuyendo en 11 prestaciones con respecto a 1996, y correspondiendo 478 a
prestaciones por incapacidad permanente, 4.953 por jubilacién, 3.447 por
viudedad, 301 por orfandad y 37 a prestaciones de favor familiar, 1o que supone
un descenso del 0"12% respecto a afio anterior.

Cuadro 111.6.10
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PENSIONES MEDIAS REGIMEN ESPECIAL TRABAJADORES DEL MAR

Incap. Perm. Jubilacién Viudedad Orfandad Favor Familiar Total

C.Valenciana 72601 (9069%) 99.078 (9693%) 50.739 (1003%) 31.462 (10683%) 46.654 (1079%) 77.247 (9640%)
Esparia 80.053 (1000%) 102215 (1000%) 50.570 (1000%) 29.450 (1000%) 43.206 (1000%) 80.133 (100'0%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracion propia.

De las 1.061 PRESTACIONES DEL REGIMEN ESPECIAL DE
TRABAJADORES DE LA MINERIA Y DEL CARBON, 59 corresponden a
pensiones por incapacidad permanente, 590 por jubilacion, 380 por viudedad, 30
por orfandad y 2 por prestaciones de favor familiar. EIl ndmero total de
prestaciones coincide con el del afio anterior, variando tan sdlo su distribucion
con motivo de la entrada en vigor del Real Decreto 1647/1997 anteriormente

comentado.
Cuadro I11.6.11

PENSIONES MEDIAS REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA Y EL CARBON

Incap. Perm. Jubilacion Viudedad Orfandad Favor Familiar Total

C.Valenciana 91507 (7591%) 130182 (8013%) 51.725 (90%66%) 39.441 (9675%) 42.785 (7027%) 97.281 (7837%)
Espafia 120540 (1000%) 162.454 (1000%) 57.053 (1000%) 40.765 (1000%) 60.885 (1000%) 124.134 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracion propia.

Con respecto a las PRESTACIONES DEL REGIMEN ESPECIAL DE
EMPLEADOS DE HOGAR, € numero total de prestaciones es de 21.340,
correspondiendo 2.205 a pensiones por incapacidad permanente, 18.103 por
jubilacion, 874 por viudedad, 125 por orfandad y 33 correspondientes a
prestaciones de favor familiar. Se ha producido un incremento del 1,65% con
relacion a 1996.

Cuadro 111.6.12

PENSIONES MEDIAS REGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR

Incap. Perm. Jubilacién Viudedad Orfandad Favor Familiar Total

C.Valenciana 46.495 (9721%) 49.960 (9714%) 30.363 (1005%) 31136 (9523%) 32.860 (8936%) 48.667 (9701%)
Espafia 47.829 (1000%) 51429 (1000%) 30192 (1000%) 32.694 (1000%) 36.773 (1000%) 50.167 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracion propia
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Con un total de 14.959 ACCIDENTES DE TRABAJO, 5.473
corresponden a prestaciones por incapacidad permanente, 3.068 a pensiones por
jubilacion, 5.034 a prestaciones por viudedad, 1.271 a pensiones por orfandad, y
113 correspondientes a prestaciones de favor familiar, suponiendo un aumento
del 1,54% respecto a afio anterior.

Cuadro 111.6.13

PENSIONES MEDIAS REGIMEN DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Incap. Perm. Jubilacion Viudedad Orfandad Favor Familiar Tota

C.Valenciana 80526 (8690%) 59.824 (9724%) 58.750 (96'55%) 33.826 (91'96%) 62.805 (1002%) 64.857 (91'89%)
Espafia 02.666 (1000%) 61523 (1000%) 60.846 (1000%) 36.784 (1000%) 62.647 (1000%) 70583 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracién propia

En materiade  ENFERMEDADES PROFESIONALES, € numero total
de prestaciones en la Comunidad Valenciana es de 1.728 distribuyéndose de la
siguiente manera: 521 para pensiones de incapacidad permanente, 444 para
prestaciones por jubilacién, 710 para viudedad, 49 para orfandad y 4 para
prestaciones de favor familiar.
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Cuadro 111.6.14

PENSIONES MEDIAS REGIMEN ENFERMEDADES PROFESIONALES

Incap. Perm. Jubilacién Viudedad Orfandad Favor Familiar Total

C.Valenciana 99.329 (7289%) 92.194 (5080%) 51587 (8639%) 38.421 (9991%) 22994 (3411%) 75.993 (7049%)
Espafia 136.262 (1000%) 153.944 (1000%) 59.714 (1000%) 38.454 (1000%) 67.420 (1000%) 107.801 (1000%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracion propia.

Por lo que respecta a SEGURO OBLIGATORIO DE VEJEZ,
VIUDEDAD E INVALIDEZ, el nimero total de pensiones contributivas en
nuestra Comunidad asciende a 55.746, correspondiendo 6.932 a prestaciones
por incapacidad permanente, 41.027 a pensiones de jubilacion y 7.787 a
prestaciones de viudedad. El total de prestaciones para 1996 fue de 58.131. Se
observa, asi pues, un descenso de 2.385 prestaciones en relacion a 1996, que en
términos porcentuales se traduce en una disminucion del 4,1% con respecto a
ano anterior.

Cuadro 111.6.15

PENSIONES MEDIAS REGIMEN SEGURO OBLIGATORIO DE VEJEZ E INVALIDEZ

Incap. Perm. Jubilacion Viudedad Orfandad Favor Familiar Total
C.Valenciana 30.787 (7289%) 33.649 (5989%) 24.803 (86:39%) 32.056 (97'74%)
Espafia 32,059 (1000%) 34.272 (1000%) 27.986 (1000%) 32.798 (100'0%)

Fuente: Datos suministrados por el INSS. Elaboracion propia.

En resumen, y en virtud de los datos anteriormente expuestos, puede
constatarse que € nimero total de pensiones sujetas a Regimenes Especiaes es
de 324.011, que junto a las 389.691 del Régimen General suman un globa de
713.702 prestaciones para € conjunto de la Comunidad Vaenciana, cifra
superior a la registrada en afios precedentes (698.283 para 1996 y 679.597 para
1995) y que en términos porcentuales supone un incremento del 2,21% con
respecto al afio anterior y del 5,02% en relacion a 1995.

6.1.2. Pensiones no contributivas

Por o que respecta a las pensiones no contributivas, en virtud de la Ley
26/1990, de 20 de diciembre, de pensiones no contributivas en el sistema de la
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Seguridad Social, se instrumentd un nivel de proteccion no basado en la
cotizacion previa de los afectados, que posibilita otorgar prestaciones a los
esparioles ancianos o incapacitados y a las familias con hijos a su cargo que se
encuentren en una sSituacion de necesidad y no tengan acceso al sistema
profesional o contributivo. Los beneficiarios tienen derecho a recibir una renta
econdémica, asistencia médico-farmacéutica y 1os servicios sociales del sistema
de la Seguridad Social.

Las condiciones para poder acceder a las pensiones de jubilacion e
invalidez en su modalidad no contributiva son: residir legalmente en territorio
espanol y carecer de rentas o ingresos suficientes. Para la pension de jubilacion
se requiere ademas haber cumplido sesentay cinco afios de edad y haber residido
en territorio espafiol durante diez afios, entre los dieciséis y la edad de devengo
de la pensién, de los cuales dos deberdn haber sido consecutivos e
inmediatamente anteriores a la solicitud de la prestacion. Para la Pension de
Invalidez en su modalidad no contributiva, se requiere ser mayor de 18 afios y
menor de 65 afios y haber residido durante 5 afios en territorio espafiol, de los
cuales, dos deben ser anteriores a lafecha de la pensién, y estar afectado por una
minusvalia o por una enfermedad crénica en un grado igual o superior a 65%.

Lacuantiaanual de este tipo de pensiones se fija para cadaafio en laLey
de Presupuestos Generales, configurandose como de garantia de ingresos. Su
cuantia efectiva se reduce a un importe igual al de las rentas o ingresos anuales
de que disponga el beneficiario, sin que en ningln caso la cuantia efectiva
reconocida puede ser inferior a 25% de la cuantia anual de referencia de la
prestacion.

Asi mismo, hay que tener en cuenta que a partir de 1990 quedaron
suprimidos el subsidio de garantia de ingresos minimos y e subsidio por ayuda
de tercera persona, previsto en la Ley de Integracion Socia de los Minusvalidos
(LISMI). Por otra parte, en virtud del Real Decreto Ley 5/1992, de 21 dejulio, se
suprimieron también las pensiones asistenciales de vejez y enfermedad (FAS), s
bien quienes tenian reconocido € derecho a las prestaciones citadas han podido
continuar percibiéndolas en los términos y condiciones previstas en la
legislacion especifica que las regulaban; 0 en su caso y siempre que cumplieron
con los requisitos de acceso establecido, optar por las nuevas pensiones no
contributivas. De hecho, una buena parte de los actuales preceptores de
pensiones no contributivas de jubilacion o invalidez son antiguos perceptores de
las pensiones asistenciales y de los subsidios establecidos por laLISMI.

Los sistemas de proteccion social en su nivel asistencial relinen en la
actualidad a pensionistas acogidos a distinta normativa, que arranca de las
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prestaciones de Asistencia Social (FAS), pasando por las derivadas de laLey de
Integracion Socia de los Minusvaidos (LISMI) y finalizando con las Pensiones
No Contributivas (PNC) implantadas con caracter general por la Ley 26/1990.

Cuadro 111.6.16

PRESTACIONESINDIVIDUALES, 1997

Pensiones Asgenciaes LISMI Pensiones No Contributivas
N° Beneficiarios N° Beneficiarios N° Beneficiarios
Enfermedad Ancianidad Invalidez Jubilacion
Cagteldn 554 542 1547 2.087 1.098
Valencia 3183 1.168 4.200 9.930 11.698
Alicante 2734 1.701 8.316 6.784 5712
Total 6.471 3411 14.063 18.801 18.508

Fuente: Direccion Generd de Servicios Socides. Generditat Vdenciana

Cuadro 111.6.17

PENS ONESNO CONTRIBUTIVAS, 1997

Solicitudes Presentades Salicitudes Resudtas Soli citudes Pendientes
Jubilacion Invalidez  Tota Jubilacion Invalidez  Tota Jubilacion Invdidez  Total

Cagdlon 295 562 857 292 529 821 61 143 204
Vaencia 2305 2911 5.216 2279 2616 4.895 49 1111 1.160
Alicante 1117 1910 3.027 1312 1.985 3.297 636 2.599 3.235
Total 3.717 5.383 9.100 3.883 5.130 9.013 746 3.853 4.599

Fuente: Direccion Generd de Servicios Socides. Generditat

El nimero de beneficiarios de estas prestaciones en la Comunidad
Vaenciana, a 31 de diciembre de 1997, era de 61.254 personas frente a las
62.146 de 1996 y 63.127 de 1995, lo que supone una disminucién del 1,43y del
2,97% en 1997 con respecto alos afios precedentes.

Desglosando las prestaciones tenemos que 9.882 personas percibian
pensiones de FAS, 14.063 de la LISMI y 37.309 de las Pensiones No
Contributivas.
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6.1.3. El Sistema de Recaudacion dela Seguridad Social

Como ya recogimos por primera vez en la Memoria Socioeconémica de
1996, a continuacion procedemos a incluir dentro de este apartado, |os Cuadros
correspondientes a Recaudacion integra de cuotas a la Seguridad Social por
Regimenes en cada una de las provincias de nuestra Comunidad, Recaudacion
gjecutiva, Pago de pensiones durante el gercicio 1997, Nimero de Cadigos de
Cuenta de Cotizacion en alta para el Régimen General, nimero de trabajadores
en alta por regimenes y nimero de afiliaciones ala Seguridad Social.

Cuadro 111.6.18
RECAUDACION DE LAS CUOTAS PRESUPUESTARIAS EN PERIODO

VOLUNTARIO POR REGIMENESEN ALICANTE, 1997
(En millones de pesetas - Ejecutado mesa mes)

General Auténomos Agrarios Mar Carbén  EHogar AA.TT. Dessmpleo Total

Enero 11579 2.297 327 46 0 36 1141 1.006 16.432
Febrero 11.228 2.356 322 48 0 36 1.083 1210 16.283
Marzo 10.961 2.366 326 47 0 38 1084 1191 16.013
Abil 11.847 2.3% 349 46 0 37 1.148 1464 17.285
Mayo 13.642 2.386 320 51 3 37 1153 1239 18.831
Junio 11.861 2424 324 52 0 37 1183 1189 17.070
Julio 12.385 2497 323 51 3 38 1202 1160 17.659
Agosto 12.158 2425 337 60 0 37 1235 1130 17.382
Septiembre 12.029 2469 330 53 1 37 1207 1179 17.305
Octubre 13.009 3.169 395 46 -2 41 1223 1276 19.157
Noviembre 12.390 2478 353 51 0 38 1245 1254 17.809
Diciembre 12.217 2038 308 44 1 3 1240 1435 17.316
Total 145.306 29.299 4.014 595 6 445 14.144 14.733 208.542

Fuente: TesoreriaGenera de laSeguridad Socid. Direccion Provincid de Alicante.

433



MEMORIA 1997

Cuadro 111.6.19

RECAUDACION DE LAS CUOTAS PRESUPUESTARIAS EN PERIODO
VOLUNTARIO POR REGIMENESEN CASTELLON, 1997
(En millones de pesetas - Ejecutado mesa mes)

General  Auténomos Agrarios Mar Carbon EHogar AATT. Desempleo Total

Enero 5.601 978 290 28 0,31 21 675 390 7.983
Febrero 5.570 980 279 30 0,31 20 655 402 7.936
Marzo 5416 988 279 38 0,31 20 636 389 7.766
Abril 5.779 998 234 44 0,31 21 661 362 8.099
Mayo 6.199 1023 228 46 0,31 21 629 404 8.550
Junio 5.655 1.005 221 45 0,31 20 651 400 7.997
Julio 5.854 1033 205 44 0,28 20 662 410 8.228
Agosto 5734 1012 211 45 0,28 20 699 419 8.140
Septiembre 5.792 1.029 203 47 0,28 21 680 436 8.208
Octubre 5.855 1.047 203 46 0,28 2 683 418 8.274
Noviembre 5.709 1.030 247 a7 0,28 19 679 399 8.130
Diciembre 5.751 1.049 304 47 0,42 19 896 482 8548
Total 68.915 12.172 2.904 507 3,68 244 8.206 4911 97.863

Fuente: TesoreriaGenerd de laSeguridad Socid. Direccidn Provincid de Castellon.

Cuadro 111.6.20
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RECAUDACION DE LAS CUOTAS PRESUPUESTARIAS EN PERIODO
VOLUNTARIO POR REGIMENESEN VALENCIA, 1997
(En millones de pesetas - Ejecutado mesa mes)

General  Auténomos Agrarios Mar Carbon  EHogar AA.TT. Desempleo Total

Enero 24.146 3.634 685 38 0,00 73 2375 2.064 33.036
Febrero 23428 3.741 688 58 0,17 100 2.328 2175 32,518
Marzo 23102 3732 625 54 0,17 102 2.283 2168 32.066
Abril 24.652 3.800 586 59 0,17 100 2424 2076 33.697
Mayo 27.879 3.816 559 68 0,00 N 2.316 2143 36.880
Junio 24137 3.835 560 71 2,60 100 2.39 2108 33.213
Julio 25.022 3.901 502 69 0,21 100 2426 2105 34.125
Agogto 24597 3.788 478 72 0,28 9% 2442 2095 33.567
Septiembre 23923 3.885 513 73 0,10 100 2445 2.305 33.244
Octubre 25169 3.955 555 74 0,22 104 2.556 2.566 34.979
Noviembre 24.828 3.887 648 179 0,25 98 2631 2318 34.589
Diciembre 24.759 3.947 751 69 0,25 98 2.669 2293 34.586
Total 295.642 45.921 7.150 884 4,42 1190 29.294 26416  406.501

Fuente: TesoreriaGenerd de laSeguridad Socid. Direccion Provincid de Vdencia

La recaudacion de las cuotas presupuestarias en periodo voluntario se ha
visto incrementada en cada una de las tres provincias, siendo para Alicante en
1997 de 208.542 millones, frente alos 192.038 millones del afio anterior, 1o que
se traduce en un aumento del 8,6 % de 1996.

En la provincia de Castellon se han recaudado en 1997 la cantidad de
97.863 millones frente a los 79.297 millones de 1996, experimentandose un
incremento de 23,4% respecto a afio anterior.

Por ultimo, la recaudacién en la provincia de Valencia ha ascendido a
406.501 millones de pesetas en 1997, cifra superior a la recogida en 1996 que

fue de 370.914 millones; ello supone un incremento del 9,6% en relacién a afio
anterior.

Cuadro I11.6.21
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RECAUDACION EJECUTIVA, 1997
(En millones de pesetas)

Alicante Castdldn Vaencia

1996 1997 1996 1997 1996 1997
Enero 259 377 118 120 345 418
Febrero 271 336 109 133 357 587
Marzo 273 312 108 149 319 356
Abil 344 397 128 129 370 483
Mayo 430 42 141 173 429 520
Junio 314 392 220 140 386 442
Julio 390 39% 175 151 465 453
Agosto 250 263 91 82 245 220
Septiembre 250 326 119 129 329 393
Octubre 312 451 161 143 445 432
Noviembre 307 416 133 163 486 498
Diciembre 623 47 99 139 502 673
Tota 4.023 4535 1.602 1.651 4678 5475

Fuente: TesoreriaGenerd de la Seguridad Socidl.

Por 1o que respecta a la gecucion gecutiva se aprecia iguamente un
incremento en cada una de las provincias de nuestra Comunidad,
experimentandose una tasa de variacién positiva del 12,7% en Alicante, 3,1% en
Castellony del 17% en Vaencia en 1997 con respecto a 1996.

Cuadro 111.6.22
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PAGOS DE PENSIONES* DURANTE 1997

(en millones de ptas.) Alicante Cadgtellén Valencia Comunidad Valenciana
Enero 14.819 5.936 25174 45.929
Febrero 13.790 5.947 24.368 44105
Marzo 13.841 5.953 24.400 44194
Abril 13.900 5.947 24,565 44412
Mayo 13.845 5.963 24507 44,315
Junio 13.872 5.975 24573 44.420
Julio 28.421 5.984 49,023 83.428
Agosto 13.874 6.002 24.624 44,500
Septiembre 13.866 6.005 24.782 44,653
Octubre 13.981 6.008 24.772 44,761
Noviembre 14.057 11.946 24.814 50.817
Diciembre 27.588 6.047 48.710 82.345
Total 195.854 77.713 344312 617.879

* Recoge pensiones INSS, ISM y LISMI.
Fuente: Ministerio de Trabgjo y Asuntos Socides. Tesoreria Generd delaS.S. Direcciones Provinciaes.

Cuadro 111.6.23

N° DE CODIGOS DE CUENTA DE COTIZACION EN ALTA, 1997. REGIMEN GENERAL

Alicante Castdlon Valencia
1996 1997 1996 1997 1996 1997
Enero 44549 47.265 14.791 15115 66.927 68.723
Febrero 45177 47.927 14.884 15.245 67.649 69.415
Marzo 45732 48.766 14.925 15.460 67.938 69.998
Abril 46.405 49.358 15.103 15.593 68.409 70.280
Mayo 46.859 49.786 15.178 15.700 68.618 70.669
Junio 47.613 50.133 15.347 15.850 69.257 70.917
Julio 48471 50.618 15.648 16.199 68.937 70.310
Agogto 48114 50.117 15.551 16.087 67.74 69.073
Septiembre 47.686 49.776 15.133 15.636 67.985 69.430
Octubre 47.779 49.645 15.063 15575 68.69%6 70.236
Noviembre 48.057 49.745 15.173 15.707 69.457 70.967
Diciembre 47.612 49.480 15.228 15.622 69.221 70.703
Tota 564.054 592.616 182.024 187.789 820.848 840.721
Fuente: TesoreriaGenerd de laSeguridad Socid.
Cuadro 111.6.24
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NUMERO DE TRABAJADORESEN ALTA POR REGIMENES

Alicante, 1997
Genera Auténomos Agrario Mar E. Hogar

Enero 270512 84.155 26.135 2116 2.240
Febrero 275.071 84.735 25992 2092 2.246
Marzo 279.808 85.354 25.8% 2,090 2.265
Abril 281.301 85.954 25.861 2067 2.281
Mayo 284.490 86.553 25841 2071 2.285
Junio 290.557 86.895 25924 2,091 2.275
Julio 295.178 87.354 25.858 2112 2272
Agosto 289.856 87.453 25797 2,090 2271
Septiembre 292.928 87.294 26.407 2036 2.276
Octubre 294.776 87.228 26.955 2031 2.261
Noviembre 298.450 87.545 27.174 2059 2.267
Diciembre 289.8%4 87.587 26.906 2051 2278

Fuente: Tesoreria Genera de la Seguridad Socid. Direccion Provincid de Alicante

Cuadro 111.6.25

NUMERO DE TRABAJADORESEN ALTA POR REGIMENES

Cagtelon, 1997
Generd Auténomos Agrario Mar E. Hogar

Enero 120,622 31855 18.034 1.090 1171
Febrero 121232 32047 17.629 1538 1173
Marzo 120.117 32199 17.067 1.756 1.165
Abril 118567 32543 16.742 1.761 1.159
Mayo 118,665 32628 16.342 1735 1161
Junio 120,658 32,789 16.033 1724 1.146
Julio 124.378 32,990 15.709 1771 1.146
Agosto 123.165 33.170 15,615 1.765 1137
Septiembre 120353 33234 15510 1751 1128
Octubre 124.004 32,955 15.951 1716 1116
Noviembre 129.194 32.798 17.108 1.663 1131
Diciembre 128,668 32816 17.499 1.087 1131

Fuente: Tesoreria Generd de la Seguridad Socid . Direccion Provincid de Castellon

Cuadro 111.6.26

438



NIVELESY CONDICIONES DE VIDA

NUMERO DE TRABAJADORESEN ALTA POR REGIMENES

Valencia, 1997
Genera Auténomos Agrario Mar E. Hogar

Enero 513,052 131.402 50.675 1495 7.003
Febrero 515.614 131.821 49568 1510 5.955
Marzo 514.444 132,546 48.005 1531 5.956
Abil 516.833 133.195 46.898 1.528 5933
Mayo 521.224 133.752 46.231 1527 5932
Junio 524811 134.031 45587 1.569 5923
Julio 524.526 134.165 44,805 1545 5919
Agoso 513.788 133.804 44333 1541 5.905
Septiembre 524.564 133.827 44.624 1562 5.823
Octubre 537.470 134.266 47370 1524 5819
Noviembre 548.989 134.700 49.343 1547 5.830
Diciembre 545.703 135.088 50.052 1520 5818

Fuente: Tesoreria Generd de la Seguridad Socid. Direccion Provincid de Vaencia
Cuadro I11.6.27

AFILIACIONESA LA SEGURIDAD SOCIAL, 1996-1997

Alicante Cagtdlén Vaencia

1996 1997 1996 1997 1996 1997
Enero 2.329 2.566 592 1271 3.658 6.142
Febrero 2.364 3.075 589 1.195 334 5.897
Marzo 2519 15.234 549 2011 4.848 34838
Abril 3645 15.707 1.046 5.267 6.101 5229
Mayo 4105 13584 979 5.849 6.101 7117
Junio 3753 5.436 1.091 6.732 5176 14.976
Julio 5.707 4203 1.920 5.075 8.194 9.445
Agosto 3343 3114 713 856 4.076 7.062
Septiembre 2.607 4373 1715 5431 5355 8.292
Octubre 3.480 7534 1.546 1.539 7.467 12.650
Noviembre 334 8.255 1.254 1.173 5.458 10.666
Diciembre 1.966 4735 1.307 602 5.653 8.776
Total 39.122 87.906 13.301 37.001 65.441 99.740

Fuente: TesoreriaGenerd delaSeguridad Socid.

Analizando € ultimo Cuadro, se puede observar un fuerte incremento del
numero de afiliaciones ala Seguridad Socia con motivo de la entrada en vigor, a
partir de 1 de enero de 1997, del R.D. 84/1996, de 26 de enero (BOE de 27 de
febrero), por €l que se aprueba e Reglamento General sobre inscripcion de
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empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabgjadores en la
Seguridad Social. Este Real Decreto en su articulo 21.2 establece la obligacion
de todo ciudadano a poseer el nimero de la Seguridad Social (en adelante
NUSS) con carécter previo ala solicitud de su filiacion y alta o la solicitud de
cualquier prestacion o servicio de las Entidades Gestoras o Colaboradoras del
Instituto Naciona de Empleo.

Asimismo, €l articulo 22.2 del citado Reglamento General recoge la
obligacion de expedir un documento identificativo en el que constaré el citado
NUSSy que sera valido para acreditar |os datos de la Seguridad Social figurados
en dichos documentos ante todas las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de
la Seguridad Social, asi como ante las demés Administraciones Publicas y
Entidades de Derecho Publico.

En € punto 2 de la disposicién adicional tercera del citado Reglamento
se establece que los centros de ensefianza donde se efectlie la matriculacion, sea
ordinaria 0 extraordinaria, de alumnos incluidos en el campo de aplicacién del
Seguro Escolar facilitardn el NUSS de éstos siendo exigible y obligatorio a partir
de 1 de enero de 1997, seguin se dispone en el apartado tercero del punto dos de
la Resolucién de 30 de abril de 1996 (BOE del 13 de mayo) de la entonces
Secretaria General para la Seguridad Social, por la que dictan instrucciones
sobre asignacion y exigibilidad del nimero de la Seguridad Socia y para la
expedicion de latarjetaindividual de la Seguridad Social.

6.2. PROTECCION POR DESEMPLEO

La proteccion por desempleo en Espafia cuenta con dos niveles de
proteccion: el contributivo y el asistencial. El primero actia como renta
sustitutoria del salario y requiere una previa cotizacion del trabajador. El
asistencial actlia como minimo necesario de subsistencia para aguellas personas
gue carecen de recursos econdmicos y que no relinen cotizaciones necesarias
para percibir la prestacion contributiva, o bien la perciben cuando agotada ésta
siguen desempleados, o finalmente actla en ciertos supuestos como subsidio
para determinados colectivos con especiaes dificultades para su insercion en el
mercado laboral (mayores de 52 afios, emigrantes retornados, reclusos puestos en
libertad).

La proteccion socia a los desempleados constituye una exigencia del

Estado Socia de Derecho. Ademas, en niveles adecuados, mejora la eficacia del
sistema econdmico y productivo, al permitir un regjuste de efectivos laborales
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més adecuados y el mantenimiento de la competencia del factor trabajo y las
rentas de los desempleados. La prestacion por desempleo supone, ademas, un
mecanismo imprescindible de cohesion en sociedades que tienen que convivir
con importantes tasas de desempleo estructural.

Tomando como referencia las anteriores premisas, el problema de un
sistema publico de proteccion socia y econémico a desempleo suele plantearse
en torno a la necesidad de establecer el punto de equilibrio de los niveles de
proteccion que haga posible su mantenimiento. Para ello, se ha de conseguir que
los recursos publicos sean incentivadores a la busqueda de empl eo.

Los cambios socioeconémicos durante los Ultimos afios han motivado
reformas en e marco normativo de la Ley Basica de Empleo de 1980. La
primera, a través de la Ley 31/84, de caracter general y a la que han seguido
modificaciones parciales que han afectado a aspectos de financiacion, recogidos
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1988; por otro lado, la
ampliacién del nivel asistencial para parados de larga duracion y mayor edad, a
través del Real Decreto-Ley 3/1989. Finalmente, la reduccién de la cobertura de
las prestaciones contributivas, tanto de posibles beneficiarios -al incrementar los
requisitos de acceso a derecho- como de los periodos y cuantias reconocidos,
traspasando posibles beneficiarios contributivos a la proteccion asistencial .

Asi pues, entre 1989 y 1993, el nimero total de beneficiarios de
prestaciones por desempleo, tanto contributivas como asistencides en la
Comunidad Valenciana experimentd un notable aumento, pasando de 94.465 en
1989 a 198.739 en 1993. Sin embargo, la incidencia de la Ley 22/92,
comunmente conocida “decretazo”, ha propiciado la disminucion de las
prestaciones contributivas en favor del subsidio asistencial. Consecuenciade ello
es que el nimero de beneficiarios de prestaciones por desempleo en 1997 ha sido
de 103.101, cifrainferior alas registradas en 1996, con 124.224, y 1995, 1994 y
1993 con 134.627, 174584 y 198.739 respectivamente, observandose un
decremento continuo durante los cuatro Ultimos afios. Desglosando por niveles
de proteccidn, el nimero de beneficiarios de prestaciones de subsidio asistencial
superaba en 2.169 personas a de prestaciones contributivas, cifra sensiblemente
inferior ala de los afios precedentes (3.802 en 1996, 14.214 en 1995 y 24.736 en
1994), siendo el nimero total de beneficiarios de prestaciones por desempleo
para 1997 en su modalidad contributiva de 50.471 personas, frente a las 52.640
del nivel asistencial.

Para € cuarto trimestre de 1997, la poblacion activa en la Comunidad
Vaenciana era de 1.655.700 personas, frente a 1.653.400 y 1.657.580 de los
anos 1996 y 1995. Por su parte, la poblacion ocupada para € cuarto trimestre de
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1997 ascendia a 1.352.900 personas, frente a 1.310.100 y 1.304.190 de 1996 y
1995, lo que supone un incremento porcentual del 3,26% respecto a afio
anterior.

Latasa de actividad de la Comunidad Valenciana para €l cuarto trimestre
de 1997 se sitlia en el 51,2%, siendo por provincias, del 52,6% en Alicante,
50,4% en Castellon y 50,5% en Valencia, estando situado muy proximo a la
media estatal que alcanza el 50%.

La diferencia entre la poblacion activa y la poblacion ocupada, a fecha
31 de diciembre de 1997, era de 302.800 personas, cifra del nimero de parados,
gue elevaba la tasa de paro a 18,3% en el cuarto trimestre de 1997, lo que
supone una disminucién de dos puntos con respecto a afio 1996 y cuatro puntos
con respecto a 1995, en los que se registré una tasa del 20,8% y 22,8%
respectivamente, seguin datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

Gréfico 111.6.2

POBLACION EN RELACION CON LA ACTIVIDAD
COMUNIDAD VALENCIANA, 1997
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Fuente: Instituto Vaenciano de Estadistica. Elaboracion Propia
La relacién de beneficiarios de prestaciones por desempleo y paro

registrado se conoce como Tasa de Cobertura del periodo analizado. Este
indicador se calcula dividiendo el nimero de beneficiarios de prestaciones por
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desempleo por la cifra de paro registrada determinada por € INEM. Dicha tasa
experimentd la misma tendencia que el nimero de beneficiarios, advirtiéndose
una disminucion a partir del afio 1994, situdndose en el 58,48% y acentuandose
en mayor grado en e afio 1995, con una tasa del 49,60%; todo ello, tras un
periodo de cinco afios (1989-1993) en que se registrd un fuerte aumento y que
pasdO de un 3517 a un 68,43%. Sin embargo, para 1996 se incrementd
ligeramente la tasa quebrando la tendencia bajista que en el afio 1997 vuelve a
hacerse notar con unatasa de cobertura del 49,93%.

Gréfico 111.6.3

PRESTACIONES ASISTENCIALESY CONTRIBUTIVAS
EN RELACION AL PARO, 1989-1997
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Fuente: Elaboracion propia apartir de datos suministrados por el Departamento de Estadisticadel MTAS.

Como puede apreciarse en el Cuadro correspondiente a las prestaciones
por desempleo, desde €l afio 1992 se observa unatendenciaalabajaen latasade
cobertura, estabilizada para los tres Ultimos afios, Ilegando exclusivamente al
43,93% de los empleados.

La cobertura de desempleo en nuestra Comunidad es diferente para cada
una de las tres provincias. En Alicante y Castellon la cobertura esta por encima
de la media, siendo del 52,7% y 69,2% respectivamente, habiéndose visto
incrementada con respecto a afio anterior, que se encontraba situada en el 51,7%
para Alicante y en e 66,8% para Castellén. Sin embargo, en Valencia la
cobertura de desempleo es del 45,7% frente a 47,1% de 1996, situandose casi
cuatro puntos por debajo de la media de la Comunidad.
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Es de resaltar que la reduccion de cobertura que se vino experimentando
durante 1994 y 1995 se inici6 con la Ley de Presupuestos Generales del Estado
de 1991, y continta con €l Real Decreto-Ley 1/1992 y la Ley 22/1992 de 30 de
julio.

Cuadro 111.6.28

PRESTACIONES POR DESEMPLEO. NUMERO DE BENEFICIARIOS, 1992-1997

Nivel Contributivo Nivel asstencid  Tasade cobertura
Total Desempleototal Desempleo parcia subsdiario % bruta*
1992
Alicante 61.676 27.268 53 34.355 65,42
Castelon 16.170 9.074 1 7.095 82,92
Valencia 89.740 45341 42 44.357 62,90
C. Vaenciana 167.586 81.683 96 85.807 65,35
1993
Alicante 70.037 27.977 106 41954 66,22
Castelon 20.3%4 10.439 37 9.918 93,38
Valencia 108.308 51.493 219 56.596 66,56
C.Valenciana  198.739 89.909 362 108.468 68,43
1994
Alicante 59.696 22.236 38 37.422 57,54
Castellon 17.195 7.963 9 9.223 78,19
Valencia 97.693 44.634 4 53.015 56,54
C.Vaenciana 174584 74.833 91 99.660 58,48
1995
Alicante 47.712 18.525 5 29182 50,30
Castellon 12.675 6.359 5 6.311 66,30
Valencia 74.241 35.297 16 38.928 47,20
C.Valenciana  134.628 60.181 26 74.421 49,60
1996
Alicante 45.019 18.459 2 26.558 51,70
Casgtellon 11.876 6.888 6 4.982 66,80
Valencia 67.329 34.841 15 32473 47,10
C.Vaenciana 124224 60.188 23 64.013 50,14
1997
Alicante 39.719 16.442 2 23.275 52,77
Cadgdlén 9.816 6.043 - 3773 69,23
Valencia 53576 27.975 9 25592 45,76
C.Vaenciana 103111 50.460 1 52.640 49,93

* Porcentgje de beneficiarios estadisticas de prestaciones (incluido desempleo parcid y subsidio
de eventuaes agrari 0s) sobre total paro registrado en el INEM.

Fuente: Datos estadisticos INEM. Elaboracion propia.
A través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1994 y la
Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales de reforma del Régimen
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NIVELESY CONDICIONES DE VIDA

Juridico de la Funcién Publica 'y de la Proteccion por Desempleo se refuerza,
desde el primero de enero de 1994, la tendencia a la reduccion de la cobertura
que se inicié en 1992. Esta ultima reforma ha perseguido rebajar € gasto por
desempleo reduciendo los minimos de prestacion contributiva y subsidio
garantizados, sometiendo a cotizacién a la Seguridad Social y a tributacion a las
prestaciones, y reforzando la involuntariedad de las situaciones de desempleo
protegido y subsidiario. Asi mismo, se han llevado a cabo medidas tendentes a
luchar contra el fraude en el disfrute de las prestaciones y subsidios, o que ha
originado la intensificacion de mecanismos de control y e régimen de
infracciones y sanciones a empresariosy trabajadores.
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