Comité Econsmic ¢ Social de la (omunitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY
INTEGRAL, DE LA GENERALITAT, CONTRA LA
VIOLENCIA SOBRE LA MUJER DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@niconomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibdinaria celebrada el dia 9 de
enero de 2012, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 9 de diciembre de 2011 tuvo entrada endea skel Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrito del Hahte Conseller de Justicia i
Benestar Social, por el que se solicitaba la emigiél correspondiente dictamen
preceptivo al Anteproyecto de Ley Integral, de En&alitat, contra la Violencia sobre
la Mujer de la Comunitat Valenciana, a tenor delikpuesto en el articulo 3.1. a) en
relacion con el articulo 24 de la Ley 1/1993, dde7julio, de creacion del Comité
Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

El Anteproyecto de Ley iba acompafiado de la doctewem que a
continuacion se relaciona:

* Acuerdo adoptado por el Consell, por el que se at@#ocmidad al
Anteproyecto de Ley.

» Informe sobre la necesidad y oportunidad del Amtggeto de Ley.

 Memoria econdmica de la Direccién General de FanmilDona sobre la
estimacion del coste previsto.

« Documentacion relativa al tramite de audiencia.

» Informe de la Direccién General de Presupuestoastds.

e Informe de la Intervencion General, de la Conseallat’Hisenda i
Administracio Publica.

 Informe de la Subsecretaria de la Conselleria deicla i Benestar
Social.

El dia 20 de diciembre de 2011 se reunio en sef@otmabajo la Comision de
Politicas de Proteccién Social del CES-CV, parbata el borrador de Proyecto de
Dictamen al Anteproyecto de Ley Integral, de la &alitat, contra la Violencia sobre
la Mujer de la Comunitat Valenciana. A la mismastagi D2. Celia Ortega Ruiz,
Directora General de Familia i Dona, de la Consellde Justicia i Benestar Social,
explicando el contenido del citado Anteproyectoos miembros de la Comision y
respondiendo a las cuestiones que le fueron pldaxtea
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Nuevamente, en fecha 27 de diciembre de 2011, w&orda Comision de
Politicas de Proteccion Social para concluir ld@lacién del Proyecto de Dictamen,
que fue elevado al Pleno del dia 9 de enero de, 30a@robado, segun lo preceptuado
en el articulo 14.5 del Reglamento de Organizagibnncionamiento del CES-CV, por
unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constardekxposicion de Motivos
y setenta y seis articulos, divididos en un Titfeliminar y cuatro Titulos, con sus
correspondientes Capitulos, dos Disposiciones édades, Disposicion Derogatoria
Unica y tres Disposiciones Finales.

La Exposicion de Motivos al tiempo que reconoce los principios hormatides
igualdad y no discriminacién, contemplados tantdae@onstitucion Espafiola como en
I"Estatut de Autonomia de la Comunitat Valenciaegpge la necesidad por parte de
los poderes publicos de adoptar politicas activ@sagpoyen, incentiven, promocionen y
amparen una efectiva igualdad entre mujeres y hesnén la sociedad. Se establece
como objetivo ultimo de la ley lograr la erradidatide cualquier tipo de violencia, en
su expresion mas amplia y en cualquier ambito kapie tenga su fundamento ultimo
en su condicién de mujer, aunque externamente puexdadisfrazada de cualquier otro
fundamento o connotacion cultural, religiosa, wamial o de cualquier otro tipo.

El Titulo Preliminar, articulos 1 a 7, regula los aspectos generalda tey,
tales como su objeto, concepto de violencia s@nedjer, manifestaciones de violencia
sobre la mujer, ambito de aplicacion, conceptosvidéma y agresor y principios
rectores de la Ley.

El Titulo I, Derechos de las Victimas de la Violenciguyos articulos 8 a 20 se
encuentran encuadrados en un unico capitulo, oenties derechos basicos de las
victimas de violencia sobre la mujer, tales comdegécho a la informacion, proteccion
efectiva, atencion integral y especializada, asiséguridica gratuita, asistencia sanitaria,
intimidad y privacidad, indemnizaciones por causanterte, acceso a una vivienda,
derechos laborales, derechos de las empleadasa®ilde la Administracion de la
Generalitat y derechos de los hijos e hijas deitaanas.

El Titulo Il, Medidas de la Generalitat para hacer frente a &4 Violencia
sobre la Mujer, esta estructurado en nueve capitulos y compresdaticulos 21 a 58.
El Capitulo | (articulos 21 a 30) sefiala qué endieesta Ley por prevencion sobre la
violencia sobre la mujer. Este capitulo, subdiwidid su vez en tres secciones,
contempla medidas de prevencidén en el ambito eldocahedidas de prevencion de
conductas violentas y medidas de prevencion enmdditd laboral. EI Capitulo |
(articulos 31 a 35) contiene medidas de sensibibra EI Capitulo Ill, articulo 36, se
dedica a la investigacion en materia de violenokaesla mujer. EI Capitulo IV, articulo
37, se dirige a la formacion y especializacionatedgentes implicados. El Capitulo V
(articulos 38 a 44) se consagra a la detecciémncein a las victimas de la violencia
sobre la mujer. El Capitulo VI, integrado por lodculos 45 a 48, recoge las medidas
en el ambito juridico, estableciendo garantiasrdéepcion y seguridad y garantias de
acceso a la justicia.
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El Capitulo VII (articulos 49 a 53) recoge las ndadi en el ambito policial. Por
su parte, el Capitulo VIII, articulos 54 a 57, cem¢ las garantias de atencion
psicosocial. Por ultimo, el Capitulo IX estableaee da Generalitat ejercera la accion
popular en todos los procedimientos penales qw&gae por delitos de violencia sobre
la mujer.

El Titulo 1ll, Red de Asistencia Social a Victimas deViolencia sobre la
Mujer”, articulos 59 a 69, regula la red de asistencialsadas victimas de violencia
sobre la mujer, otros servicios de informaciéngnaion a la mujer, asi como los puntos
de encuentro familiar. EI Capitulo | de este Titaémtempla los servicios de régimen
ambulatorio mientras que el Capitulo Il hace refei® a los servicios de régimen
residencial.

El Titulo IV, De las competencias, organizacién e inteencion integral
contra la violencia sobre la mujer,subdividido en dos capitulos y que abarca los
articulos 70 a 76, establece la competencia deelaef@litat para actuar contra la
violencia sobre la mujer, promoviendo la coordigacly colaboracion con otras
administraciones publicas y entidades que participa la erradicacion de este
fendmeno social.

La Disposicion Adicional Primera establece que el Consell, con periodicidad
anual, comparecerd ante Les Corts con el fin derrmdr sobre la ejecucion de las
medidas contempladas en la presente Ley, sustdoyes informe preceptivo
establecido en el articulo 35 de la Ley 9/20032d#e abril, para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

La Disposicion Adicional Segundaprevé la creacion de la figura del
Delegado/a del Consell contra la Violencia sobr#&liger, estableciendo un plazo de
seis meses desde la entrada en vigor de la prdsante

En laDisposicion Derogatoria Unicaguedan derogadas todas las disposiciones
de igual o inferior rango que se opongan a lo gte\en la presente Ley.

En la Disposicion Final Primera se autoriza al Consell, en el &mbito de sus
competencias, para dictar las disposiciones regltarias necesarias para la aplicacion
y desarrollo de la presente Ley.

La Disposicion Final Segundaestablece que la Generalitat dotara las
previsiones presupuestarias necesarias para atesdmtuaciones que se deriven de la
aplicacion de la presente Ley.

Por ultimo,la Disposicion Final Tercerafija la entrada en vigor de la Ley al
dia siguiente de su publicacion en el Diari Oficialla Comunitat Valenciana.
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Ill.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Una vez analizada la Memoria Econdémica facilitpdala Direccido General de
Familia y Dona, que acompafia al Anteproyecto dedueyes objeto de dictamen por
parte del CES-CV, esta Institucion manifiesta gaefihanciacion deberia ser la
suficiente para cumplir con los objetivos de la yeyarantizar el principio de economia
financiera.

Al igual que se ha venido recogiendo en dictameargsriores, el CES-CV
considera que el texto normativo deberia ajustaemsninologia y redaccion lingtistica
a los criterios de perspectiva de género.

El CES-CV es de la opinion de que deberian cormigera las Entidades
Locales como un Ente a tener en cuenta en la nwarstbre violencia de género. En
tal sentido, cuando la Ley hace referencia a queelaléa Generalitat se impulsaran
acuerdos de colaboracion con las universidadesicialeas, asociaciones, fundaciones
u otros organismos, el CES-CV entiende que estosrdos deberian ser extensivos a
las Entidades Locales, y en particular, a la FeilamaValenciana de Municipios y
Provincias.

Ademas, el CES-CV considera que, a través de Esi@dades Locales, puede

prestarse un mayor apoyo a las victimas de videheigénero de zonas rurales.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 7. Principios rectores de la Ley.

El CES-CV estima oportuno que seria mas adecuadairi, junto con el
principio de equilibrio territorial, los de igualdlay universalidad como uno de los
principios rectores que orientan el contenido daésente Ley.

Ademas, propone que deberia incluirse en esteulartiv un nuevo principio
general que seria el de suficiencia financieragedpia ley.

Articulo 8. Garantia de los Derechos de las victinsade violencia sobre la
mujer.

Desde el Comité se considera que la Generaliten¢ena, deberia desarrollar
protocolos de atencion y prevencidn especificagptan esta materia de garantia como
en la prevista en el articulo 3, apartados 5 yu6, sp refiere a las manifestaciones de la
violencia sobre la mujer, concretamente a la nuiélagenital y a la trata de mujeres y
nifas.

Articulo 9. Acreditacion de la violencia sobre la mjer.

El CES-CV propone sustituir el término “certificadcreditativo” que figura en
el punto 3 de este articulo por el de “documenteditativo”, con el fin de garantizar y
facilitar los medios de prueba que dan derechs adberturas garantizadas en esta Ley.
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Articulo 13. Derecho a la asistencia juridica gratiia.

El CES-CV considera que deberia suprimirse el p@ntie este articulo, por
entender que su contenido se encuentra ya recpgidel articulo 48, ubicado en el
Capitulo VI, Titulo Il, de este Anteproyecto de Ley

Articulo 17. Derecho de acceso a una vivienda.

El CES entiende que el punto 2 de este articuldebéria hacerse extensivo a
todo el articulo 9 y no limitarse tan solo al pubitdel mencionado articulo, tal y como
se presenta en el Anteproyecto de Ley.

Articulo 18. Derechos laborales.

Con relacion a los medios establecidos para laifd&cion de las situaciones
de violencia que dan lugar al reconocimiento asedaechos y en consonancia con lo
expresado en el anterior articulo, el CES-CV seg@re se recojan en el punto 2 de
este articulo, todos los previstos en el articuliel9Anteproyecto de Ley y no limitarlos
tan solo a los establecidos en el articulo 9.1.

Articulo 19. Derechos de las empleadas publicas e Administracion de la
Generalitat.

Con el fin de inclur a todas las empleadas publicde todas las
administraciones, el CES-CV propone dar una nuedaacion al punto 1 del articulo
19, que quedaria redactado de la manera siguiente:

“Todas las empleadas publicas de todas las Admagisines Publicas de la
Comunitat Valenciana, podran beneficiarse con pdad de medidas de traslado, baja
o adaptacion de su jornada laboral en los térmigag prevé la Ley de la Generalitat
Valenciana de Ordenacion y Gestion de la Funciorbliea Valenciana, en el
ordenamiento juridico y la legislacion vigente,ryles Planes de Igualdad de todas las
Administraciones Publicas.”.

Por otra parte, el CES-CV considera que el titwdbilliante exigido para la
aplicacion de estas medidas, debe ser el recogitliseapartados 1, 2 y 3 del articulo 9
y no limitarlo a los apartados 1 y 2, como hacmieproyecto de Ley que se ha
remitido.

Seccion Primera, Capitulo I, Titulo Il “Medidas de Prevenciéon en el Ambito
Educativo”.

Dentro de la Seccion correspondiente a MedidasreeeRcién en el Ambito
Educativo (articulos 22 a 25), el CES-CV manifiagia seria recomendable introducir
en su articulado medidas a favor de la coeducasidndos los niveles.

Articulo 24. Consejo Escolar Valenciano.

En aras a una mayor claridad, el CES-CV proponeudarnueva redaccion al
punto 2 del articulo 24, que quedaria de la masigtaente.
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“2. Con esta intencidon el Consejo Escolar Valencidabera incluir entre sus
miembros al menos, en representacion de la Gemaralina persona experta en
materia de violencia sobre la mujer e igualdad.”

Articulo 28. Acuerdos, convenios y negociacion caliva.

El CES-CV sugiere afiadir al final del punto 2 déeearticulo el término
violencia de género, quedando de la manera siguient

“La Generalitat fomentara la inclusibn en la negacion colectiva entre
empresas Yy trabajadoras y en los planes de iguatbladmpresas, medidas dirigidas a
prevenir y eliminar cualquier tipo de acoso sexhatia la mujer, acoso por razén de
sexo y de violencia de género.”

Articulo 29. Pacto Empresarial.

En primer lugar, el CES-CV propone sustituir elltt de este articulo,
cambiando el término Pacto Empresarial por el detoP&ocial de Prevencién de
Violencia sobre las Mujeres.

Asimismo, considera mas adecuado sustituir el tevralianza por el de pacto,
sugiriendo dar una nueva redaccion a este artéruiel siguiente tenor:

“Las organizaciones empresariales y sindicales mépresentativas de la
Comunitat Valenciana promoveran el disefio y apiimacde medidas de prevencion
contra la violencia sobre la mujer”.

Articulo 30. Acoso sexual hacia la mujer y acoso peazén de sexo.

El CES-CV sugiere dar una nueva redaccion al prdel articulo, incluyendo
los términos protocolos y procedimientos, por le guopone la siguiente redaccion:

“2. A dichos efectos, impulsara y promovera el blgamiento en ellas de
medios, cédigos de buenas practicas y protocolm®gedimientos para la prevencion,
deteccion y tratamiento de aquellos casos de aposaazon de sexo 0 acoso sexual
hacia la mujer.”

Por otra parte el CES-CV considera que deberiaeapaen la redaccion del
punto 3 el articulo 30 el conce@ooso sexual de intercambien sintonia con el punto
4 del articulo 7 de la Ley 9/2003, de 2 de abel]alGeneralitat para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Articulo 33. Actuacion sobre publicidad

En el parrafo segundo de este articulo, relativa eonsideracion ilicita de la
publicidad que proporcione una imagen de la mufjensiva o discriminatoria, se
deberia modificar la expresion “podra solicitart fpeode “solicitard” cuando se refiere a
la accion de solicitud, por parte de la Generalithe cesacion o rectificacion al
anunciante.



Comité Econsmic ¢ Social de la (omunitar Yalenciana

Articulo 34. Actuacion sobre los Medios de comunicin

En el punto 2, desde el Comité, se entiende queendeberia promover la
redaccion de una guia de estilo periodistico plaratamiento informativo adecuado de
las situaciones relacionadas con la violencia giieers las mujeres, puesto que en la
actualidad ya existen las mismas y puede ir erraal® la recomendacion general de no
aumentar el gasto y lo que se deberia instar aplieacion de las ya publicadas sobre
esta materia.

En el punto 6, con respecto al Observatorio paRulalicidad no Sexista de la
Generalitat, desde el CES-CV se recomienda la edalim de un Informe anual sobre
la actuacion de este observatorio con el objetoldener una radiografia de los medios
de comunicacion de la Comunitat Valenciana en idhea este tema.

Articulo 36. Investigacion en materia de violenciaobre la mujer

En el punto 2, respecto al impulso de acuerdosotibaracion en la materia de
violencia sobre la mujer, desde el CES-CV se edéeque también se deberian
fomentar por parte de la Generalitat acuerdos tkboracion con las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas.

Articulo 42. Deteccidn y asistencia

En el punto 3 de este articulo cuando se refiéms abligaciones de los terceros
al pago del importe de las prestaciones, desderit€ Economic i Social se considera
gue seria mas adecuado utilizar la expresion ‘tesceausantes del dafio”, para asi
identificar mejor los responsables obligados abpdeylas prestaciones.

Articulo 43. Protocolo comun de actuacion sanitariante la violencia de la
mujer

En relacién al punto 1 de este articulo, desdee8-CV, se llama la atencion en
cuanto al seguimiento en todos los centros sapétadel Protocolo para la atencion
sanitaria de la violencia de género (PDA), cuarslaure protocolo que ya existe y se
sigue, no obstante, se entiende que es adecuastefidioso recordarlo en esta Ley.

Titulo lll. La Red de asistencia social a victimasle violencia sobre la mujer

En relacion a este Titulo Ill, desde el Comitécamsidera que deberia indicarse
expresamente “red exclusiva de asistencia socié’s avictimas de violencia sobre la
mujer, para asi identificar claramente que la eéxlusiva para este tipo de victimas.
También cuando se refiere a la cobertura geogrdéda red se considera que en lugar
de utilizar la expresion “maxima cobertura geogadfi se deberia usar la acepcion
“adecuada y necesaria cobertura geogréfica”.
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Articulo 59. La red de asistencia social a victimagle violencia sobre la
mujer

El CES-CV considera que en la linea de lo expregadéricamente para todo el
Titulo Ill, también este articulo deberia referigmcretamente a la red exclusiva de
asistencia social a las victimas sobre la violescolae la mujer.

Articulo 62. Servicio de atencion telefénica permasnte

Desde el Comité, se entiende que este servicitedeian telefonica permanente
quedaria mejor garantizado si en el ultimo incisbptimer parrafo de este articulo se
indicara la expresion “tendrd” en lugar de “podraer” cuando se refiere al acceso a
este servicio por cualquier ciudadano o ciudadana.

Articulo 63. Oficinas de atencion a las victimas deélelito (OAVD)

En este articulo, también desde el CES-CV, se dersique en la linea de lo
expresado genéricamente para todo el Titulo Ibeda referirse en el segundo parrafo
del punto 2 del mismo, y en relacion a la cobergaagrafica de la red, que se utilizara
la expresidn “adecuada y necesaria cobertura géwajra

Articulo 76. El Foro de la Comunitat Valenciana cotra la violencia de
género vy personas dependientes en el ambito de dailia

Desde el Comité Economic i Social se entiende dueom de la Comunitat
Valenciana contra la violencia de género y persaegendientes en el ambito de la
familia debe ser exclusivo contra la violencia éaeyo y por tanto no hacer concurrir
en el mismo foro a las personas dependientes,gsa@oder dotarlo de la exclusividad
gue merecen las politicas contra la violencia dege

Ademas se considera, tal y como dispone el pamafoero, que como foro de
reflexion, intercambio y comunicacion entre losamgmos publicos y la sociedad, se
deberia prever la participaciéon en el mismo, taigolas organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas como de otidades civicas.

Disposicion Adicional Primera. Evaluaciéon de la meidas

El Comité entiende que no deberia sustituirse tapemecencia en Les Corts por
el informe preceptivo establecido en el articulad@da Ley 9/2003, de 2 de abril, de la
Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hesilfse considera que ambas medidas
pueden ser compatibles puesto que se puede elalvomaforme y ademas comparecer
en Les Corts para dar cuenta del mismo.



V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tramda de este Anteproyecto de
Ley Integral, de la Generalitat, contra la Violensiobre la Mujer de la Comunitat
Valenciana, y espera que con las observacionesgia@rgano consultivo ha efectuado
y las mejoras que en el posterior tramite parlaarentse realicen sobre el mismo,
pueda darse cumplimiento a los objetivos previstos.

La Secretaria General

V° B El Presidente
M2 José Adalid Hinarejos

Rafael Cerd& Ferrer



