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Comité Econdmic i Socia
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DICTAMEN Al PROJECTE DE DECRET, DEL CONSELL,
PEL QUAL S'APROVA EL PLA D'ACCIO TERRITORIAL
SECTORIAL DEL COMERC DE LA COMUNITAT VALENCIANA
(PATSECOVA)

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana (d'ara en avant CES-CV) per la Llei 1/2014, de 28 de
febrer, i prévia la tramitacio corresponent, el Ple del Comité, en la seuda sessio

extraordinaria celebrada el dia 6 de juliol de 2020, emet el seglient Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 14 de febrer de 2020 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit del
Conseller d’'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Ocupacio, Rafael
Climent Gonzalez, sol-licitant I'emissid del preceptiu Dictamen, al Projecte de Decret
del Consell, pel qual s'aprova el Pla d'Accid Territorial Sectorial del Comercg de la
Comunitat Valenciana (PATSECOVA), de conformitat amb el que es disposa en l'article
4, punt 1, apartat c¢), de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité

Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana.

Al costat del text del Projecte de Decret, es va remetre a aquesta Institucio la

seglent documentacio:

- Resolucié d'inici.

- Informe justificatiu de necessitat i oportunitat.

- Memoria Economica.

- Informe d'impacte per rad de génere.

- Informe d'impacte sobre la infancia, adolescéncia i la familia.

- Informe d'administracié electronica i coordinacio informatica.

- Projecte de Decret (versio 1).

- Correccio d'errors de la SDG d'Ordenacio del Territori i Paisatge sobre
les determinacions finals de la Declaracié Ambiental i Territorial Estratégica
(DONA'T) del PATSECOVA, al document normatiu i la seua incorporacio al
projecte de decret.

- Declaracié Ambiental i Territorial Estrategica (DONA'T) del PATSECOVA.

- Sol-licitud de les al-legacions a la Presidéncia i a la resta de conselleries.
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- Informes sobre les al-legacions presentades per la Presidéncia i la resta
de conselleries.

- Informe del Servei d'Infraestructura Verda i Paisatge de la DG de
Politica Territorial i Paisatge.

- Informe de la DG de Comerg i Consum sobre l'elaboracié i tramitacio
del projecte de Decret.

- Projecte de Decret (versio 2).

- Informe de I'Advocacia de la Generalitat.

- Expedient complet sobre |la consulta i participacié publica de I'estudi
ambiental i territorial estrategic, estudi de paisatge, pla de participacié publica

i versio preliminar del PATSECOVA.

De manera immediata, es va convocar la Comissié de Programacid Econdmica
Regional per a elaborar l'esborrany de Dictamen, segons disposa l'article 41.1 del
Decret 180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacié i Funcionament del Comité Economic i Social de la Comunitat

Valenciana.

El dia 28 de febrer de 2020 es va reunir en la seu del CES-CV la Comissio de
Programacié Econdmica Regional, per a elaborar I'esborrany de Dictamen al Projecte
de Decret del Consell, pel qual s'aprova el Pla d'Accié Territorial Sectorial del Comerg
de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), text que va ser presentat en aquesta sessid
per la Directora General de Comercg, Artesania i Consum, Rosa Ana Segui Sanmateu,
acompanyada del Subdirector general de Comerg i Consum, Adel Francés Asins i del
Cap de Servei d'Ordenacio, Miguel Romero i de tecnics de I'Oficina Comerg i Territori
(PATECO), integrada en el Consell de Cambres Oficials de Comerg, IndUstria, Serveis i
Navegacio, David Forés (coordinador) i Alejandro Gil (técnic) qui va realitzar l'exposicid
del Pla.

En data 13 de mar¢ de 2020 estava prevista la reunié de la Comissio de
Programacié Econdomica Regional per a continuar amb els treballs d'elaboracié de
l'esborrany de Dictamen, davant l'evidencia dels esdeveniments relacionats amb el

COVID-19 i per motius de seguretat va ser suspesa.

El Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat d'alarma per
a la gestidé de la situacidé de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, va adoptar una

serie de mesures en relacid amb la limitacié de la mobilitat de les persones, aixi com
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de les activitats socials i econdmiques del nostre pais. En aquest context, des del
Comité i, en virtut del que es disposa en la Disposicid addicional tercera d'aquest Reial
decret, pel qual se suspenen els termes i s'interrompen els terminis per a la tramitacid
dels procediments de les entitats del sector public, des de |la Presidencia del CES-CV
es van suspendre i van interrompre els termes i terminis que afectaven l'activitat del
Comité Econdomic i Social de la Comunitat Valenciana i tenint en compte el que es
preveu en la mesura octava de la Resolucid de la Consellera de Justicia, Interior i
Administracié Publica de les mesures excepcionals a adoptar en els centres de treball
dependents de I'Administracié de la Generalitat amb motiu del COVID-19, es va
comunicar la suspensid de les reunions de treball dels organs col-legiats d'aquesta
Institucid en implicar desplacaments a una altra localitat per part dels seus consellers
i conselleres, sense perjudici de I'Us de videoconferencia o altres mitjans de caracter

telematic quan siga possible.

Posteriorment, I'Acord de 19 de juny, del Consell, sobre mesures de prevencid
enfront de la Covid-19 preveia una série de disposicions, en aquesta primera i inicial
etapa de nova normalitat, d'aplicacid en tot el territori de la Comunitat Valenciana,
una vegada finalitzada la prorroga de l'estat d'alarma el dia 21 de juny de 2020, per la

qual cosa s'ha représ l'activitat i s'han alcat els terminis suspesos i interromputs.

Novament, en data 2 de juliol de 2020, es va reunir la Comissié de Programacio
Econdmica Regional per a continuar amb els treballs d'elaboracié de l'esborrany de
Dictamen, el qual va ser elevat al Ple extraordinari del dia 6 de juliol de 2020 i aprovat,
segons el preceptuat en l'article 17.5 del Reglament d'Organitzacidé i Funcionament

del CES-CV, per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

El Projecte de Decret objecte del present Dictamen consta de Preambul, deu
Titols amb un total de 69 articles, sis Disposicions Addicionals, Disposicié Final Unica i

cinc Annexos.

En el Preambul es recull I'objectiu del Pla que és definir criteris, directrius i
orientacions territorials perqué l'ordenacié comercial es desenvolupe de manera
coherent amb la planificacié territorial, assegurant la seua coheréncia amb els

objectius de qualitat de vida i desenvolupament sostenible contemplats en la
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legislacié valenciana d'ordenacidé del territori i proteccié del paisatge i la seua

contribucio eficag a aquests.

A més, s'indica que el PATSECOVA sera el primer Pla desenvolupat en la
Comunitat Valenciana de caracter territorial dirigit a I'ordenacié d'un sector econdmic
de caracter privat, a través de disposicions i criteris vinculants que han de ser
incorporats en instruments urbanistics que es desenvolupen en I'ambit municipal i
també és el primer pla que incorpora un clar enfocament mediambientalista orientat

al sector.

El Titol | “Disposicions generals”, articles 1 a 7 regula la naturalesa, ambit
d'aplicacié i documentacio, els principis inspiradors, els d'actuacio, els objectius i
estrategies del Pla, I'obligatorietat i vinculacié i la vigéncia, la revisi¢ i la modificacid

d'aquest.

El Titol 1l “Divisio territorial a I'efecte de I'ordenacié comercial’, articles 8 a
13 tracta sobre el Sistema Nodal de Referéncia Comercial, les Arees urbanes
integrades del Sistema Nodal de Referencia Comercial, I'arees i subarees funcionals
comercials, els criteris de delimitacié de les arees funcionals comercials, la modificacid
de l'ordenacié territorial definida en el Pla i els instruments per a la planificacio,

ordenacioé i dinamitzacio territorial del comerg.

En el Titol lIl “Instruments d'ordenacié subregional. Les Directrius
d'ordenacié comercial”, esta integrat pels articles 14 a 17 on s'incorporen les
Directrius d'ordenacidé comercial, els continguts minims d'aquestes, el procediment

de tramitacid, aixi com els efectes i vigéncia d'agquestes.

El Titol IV “Instruments per a la planificacié, ordenacié i dinamitzacié
comercial d'ambit local”, articles 18 a 23, recull la definicié del model comercial en
el pla general estructural, els plans d'accié comercial, els projectes d'urbanisme
comercial, els plans de dinamitzacié comercial, els estudis, programes i plans per a la

consideracio dels paisatges comercials i els programes de gestié de zones comercials.

En el Titol V “Arees comercials estratégiques”, amb els articles 24 a 30,
s'aborda l'objectiu de les arees comercials estratégiques, els criteris per a la

delimitacié de les arees comercials estratégiques, el procediment per a la declaracié
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de les arees comercials estratégiques, les arees de nova centralitat comercial, les

d'oportunitat comercial, les de dinamitzacié comercial i les comercialment saturades.

El Titol VI “Criteris per al desenvolupament de nou sol per a usos
comercials”, articles 31 a 41, conté la consideracié de |'Us terciari comercial en els
plans urbanistics, els criteris per a la dimensid i per a la ubicacié de nou sol terciari
comercial, la dotacid minima de sol comercial en sectors residencials, els usos
comercials en sol industrial, lI'aplicacid de principis de mobilitat sostenible, els
estandards urbanistics i els d'aparcament, els requisits per a la carrega i descarrega
de mercaderies, les condicions d'accessibilitat universal als establiments comercials i

els plans d'autoproteccio.

En el Titol VIl “Integracié paisatgistica” amb els articles 42 a 44, es refereix a
la integracid paisatgistica de zones i projectes comercials, les mesures i actuacions en
les arees comercials estratégiques i la integracié paisatgistica d'elements de

comunicacio i publicitat exterior.

El Titol VIII “La instal-lacié d'establiments comercials” conté els articles 45 a
50, i és el relatiu a la classificacié dels projectes comercials amb base en la seua afeccié
territorial, als criteris de localitzacié de nous projectes comercials, als grans
establiments comercials i capacitat d'acolliment del territori, als indexs orientatius
maxims de superficie en grans establiments comercials, a l'avaluacié ambiental en
projectes comercials i obertura de grans establiments comercials i a la compensacid

d'impactes mediambientals en la implantacié comercial.

En el Titol IX “Actuacions dinamitzadores del comerc¢ i de millora de les
infraestructures comercials”, articles 51 a 59, es contempla el foment del comerg en
zones de baixa dotacié comercial, els Centres Comercials Urbans i Centres Historics
de caracter comercial, els Parcs comercials no planificats, les actuacions en municipis
turistics, el forment del comerg rural, la millora de mercats municipals, les zones on es
desenvolupa venda no sedentaria, els catalegs d'establiments comercials historics i

emblematics i les mesures per a la reduccio de l'impacte ambiental del comerc.

El Titol X “Desenvolupament, execucié i gestié del Pla d'Accié Territorial”,
amb els articles 60 a 69 recull la iniciativa i competéncia, els instruments i actuacions
per al desenvolupament del Pla, el Pla d'actuacid i ajudes publiques, I'Oficina Técnica

del Pla, el Sistema d'Informacié del Comerg de la Comunitat Valenciana, la cooperacié
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amb les entitats locals i la Xarxa d'Agents per a la Innovacié Comercial, la col-laboracié
amb les associacions empresarials, I'Observatori del Comer¢ de la Comunitat

Valenciana, la investigacié comercial i la comunicacid i visibilitat del Pla.

La Disposicié Addicional Primera contempla les instruccions, manuals i guies

técniques d'ajuda per a l'aplicacié del Pla d'Accié Territorial.

La Disposicié Addicional Segona recull les normes complementaries que
haura d'aprovar la Generalitat en un termini maxim de dos anys des de la data

d'aprovacioé del Pla d'Accidé Territorial.

La Disposicié Addicional Tercera conté el Mapa de sol terciari comercial que
haura d'elaborar la direccié general amb competencies en mateéria de comerg, en
col-laboracié amb els ajuntaments, el Institut Cartografic de la Comunitat Valenciana

i altres departaments de la Generalitat.

La Disposicié Addicional Quarta tracta sobre el Pla director del comerg

majorista que haura d'elaborar la Generalitat.

La Disposicié Addicional Cinquena preveu el Cataleg de paisatges comercials
de la Comunitat Valenciana que també ha d'elaborar la Generalitat, en el marc de les

seues competéncies.

| la Disposicié Addicional Sisena contempla la modificacié dels annexos del

Pla d'Accié Territorial.

Mitjancant la Disposicié Final Unica es disposa |'entrada en vigor prevista per

a l'endema al de la seua publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

L'Annex |, es refereix als municipis que componen el Sistemma Nodal de

Referencia Comercial.

L'Annex Il recull els municipis que componen les Arees urbanes integrades de

les capgaleres i subcabeceras del Sistema Nodal de Referencia Comercial.

En I'Annex Il s'inclou la delimitacid de les Arees i Subarees Funcionals

Comercials del PATSECOVA.
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L'Annex IV incorpora els indexs orientatius maxims de superficie comercial en

grans establiments comercials en les arees funcionals comercials. Periode 2012-2020.

| 'Annex V preveu els continguts minims dels Estudis de transit i mobilitat en

projectes comercials.

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, el CES-CV valora positivament la iniciativa de I'elaboracid del Pla
d'Accid Territorial Sectorial del Comerg de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA)
perquée a part de ser el primer Pla desenvolupat en la nostra Comunitat, de caracter
territorial, dirigit a l'ordenacié d'un sector economic d'indole privat, a través de
disposicionsi criteris vinculants que han de ser incorporats en instruments urbanistics
gue es desenvolupen en I'ambit municipal també és el primer pla que recull un clar

enfocament mediambiental orientat al sector.

En segon lloc, el Comité Econdmic i Social partint de la consideracié que el Pla
d'Acci6 Territorial Sectorial del Comerg de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA) és
un instrument fonamental d'ordenacié i planificacid del comerg alineat amb un nou
model productiu basat en la sostenibilitat, la crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19,
amb unes consequéncies devastadores per a la societat, ha derivat també en una greu
crisi econdmica amb una forta caiguda del PIB, que esta erosionant el teixit

empresarial amb la conseglent pérdua de llocs de treball.

Tots els registres oficials recents mostren un impacte sever sense precedents
sobre I'economia general, i sobre el comercgiel consum en particular. Durant el primer
trimestre de 2020 -trimestre en el qual l'estat d'alarmma només va afectar la seua
dltima quinzena; del 14 al 31 de marg- una primera estimacio indica que el PIB en |a
Comunitat Valenciana va caure un 5,1% en taxa trimestral i un 3,8% en taxa anual.
Segons I'INE, les branques de “comerg, transport i hostaleria” van caure durant el
primer trimestre a nivell nacional un 11,1, % en taxa trimestral i el consum final de les
llars un 6,6%. A l'abril, I'ilndex de comerg al detall (a preus constants) es va desplomar
en la Comunitat en taxa anual un 30,6%, amb una caiguda del 2,0% en alimentacid i
un 53,9% en la resta de productes. Al maig, I'index va caure un 16,9% en taxa anual,

amb un augment del 2,6% en alimentacié i una caiguda del 26,2% en la resta de
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productes. Per al conjunt de l'any, en I'ambit nacional, els escenaris de previsid del
Banc d'Espanya estimen un enfonsament del PIB entre el 9 i el 15% i una pujada de

I'atur des del 18 al 23,6%.

Des de l'inici de la crisi del COVID-19 el sector de comerg, declarat com a
activitat essencial, segons es recull en I'article 10 del Reial decret 463/2000, de 14 de
marg, pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gestid de la situacié de crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19, s'ha caracteritzat per la seua versatilitat, la seua capacitat
de resposta en temps record a les necessitats de proveiment de la poblacié. Per tant,

és inquestionable que ens trobem davant un sector fonamental per a la ciutadania.

El comerg és un sector estrategic i essencial en la nostra economia i per tant
ha de posar-se en valor la importancia i la coordinacié de tots els agents que
intervenen en la cadena fins a arribar al consumidor final, aixi com la seua incidéncia

en l'ocupacié (produccid/fabricacid, transport, logistica, comerg).

Aguesta situacidé ha suposat també un canvi drastic en els fluxos i
desplacaments que, per motius comercials, realitzen les persones consumidores i
usuaries, modificant els seus habits de compra i de consum (destaca l'evolucid
exponencial del comerg online) amb canvis derivats no sols de la “nova normalitat”,

sind també de la crisi econdmica en la qual estem immersos.

Aixi mateix, les empreses s'han vist obligades a adoptar mesures de seguretat
en els espais comercials com ara l'implantar I'aforament limitat o la distancia minima
social.

Totes les circumstancies han afectat i afectaran més en els proxims mesos al
sector de comerg, amb canvis significatius en els fluxos i desplagaments que, per
motius comercials, realitzen les persones consumidores, els canvis en els seus habits
de consum, aixi com amb els canvis en la dinamica econdmica i social de la nostra

Comunitat.

La Generalitat Valenciana, conscient d'aguesta nova realitat, ha obert un
procés de Dialeg Social per a consensuar un “Acord per la Recuperacid de la
Comunitat Valenciana”, en el qual també participa el sector de comerg, i les
conclusions del qual es preveuen per a finals de juliol. Aixi mateix, en I'ambit municipal
s'han constituit diferents comissions per a la reconstruccié social i econdomica. Les

linies estratégiques, objectius i accions que es consensuen en aguests documents
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hauran de valorar-se per a la seua possible incorporacié al Pla d'Accié Territorial del

Sector de Comerg, amb la finalitat d'adaptar-lo a la nova situacio.

Finalment, per tot I'exposat, el CES-CV, que valora positivament la necessitat
del PATSECOVA i l'esforg realitzat per a la seua elaboracié, considera necessari, en
aguests moments, realitzar una revisié del PATSECOVA, abans de continuar amb el
seu procés de tramitacié, amb la finalitat d'adaptar-lo als drastics canvis econdomics,
de consum i socials als quals ens enfrontem, derivats de la crisi ocasionada pel COVID-
19, que afecten en gran manera el sector comercial, aixi com a les propostes que

sorgisquen de la taula de Dialeg Social.

V° B° El President La Secretaria General

Carlos L. Alfonso Mellado Angeles Cuenca Garcia



