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D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio ordinaria celebrada el 26 de

juliol de 2022, emet el seglient Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 30 de juny de 2022, va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de | a
consellera de Participacio, Transparencia, Cooperacid i Qualitat Democratica, Rosa
Pérez Garijo, pel qual se sol-licitava I'emissié del corresponent dictamen preceptiu, a
I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Participacié Ciutadana i Foment de
I'Associacionisme de la Comunitat Valenciana, a tenor del que es disposa en l'article
4, punt 1, apartat a) de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité
Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana i d'acord amb l'article 42.4 de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i els articles 44 i 45 del Decret 24/2009, de 13
de febrer, del Consell, sobre la forma, estructura i el procediment d'elaboracid dels

projectes normatius de la Generalitat.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, s'ha remés a aquest organisme

I'expedient relatiu a agquest, que inclou la seguent documentacié:

1.- Resolucid d'inici del Consellera.

2.- Publicacio de la consulta prévia.

3.- Informe de necessitat i oportunitat de I'Avantprojecte de Llei.

4.- Memoria economica.

5.- Informe impacte infancia, adolescéncia i familia

6.- Informe d'impacte de genere de |'Avantprojecte de Llei.

7.- Informacié coordinacié informatica.

8.-Informe sobre incorporacié al text consulta prévia i procés de participacio.

9.- Consulta publica prévia aportacions ciutadanes.


http://www.transparencia.gva.es/va/
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10.- Valoracié de les al-legacions realitzades a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat,

de Participacié Ciutadana i Foment de I'Associacionisme de la Comunitat Valenciana,
11.- Informe de coordinacié informatica DGTIC.

12.- Informe de la Direccidé General de Pressupostos.

13.- Memoria econdmica complementaria.

14.- Observacions de la Secretaria Autondmica de Funcié Publica.

15.- Informe desfavorable de la Direccié General de Pressupostos.

16.- Valoracions de les observacions de la Secretaria Autonomica de Funcié Publica.

17.- Informe sobre les modificacions de I'Avantprojecte de llei de participacid
ciutadana i foment de l'associacionisme de la Comunitat Valenciana, a consequéncia
de la publicacié de la llei 1/2022, de 13 abril, de la Generalitat, de Transparéncia i Bon

Govern de la Comunitat Valenciana.

18.- Memoria econdmica complementaria.

19.- Informe de la Secretaria Autonomica de Funcio Publica.
20.- Informe de I'Advocacia General de la Generalitat.

21.- Informe sobre les modificacions de |'Avantprojecte de Llei de Participacié
Ciutadana i foment de |'Associacionisme de la Comunitat Valenciana, a consequéncia

de l'informe de I'Advocacia General de la Generalitat
22.- Valoracions a l'informe de la Secretaria Autondmica de Funcidé PUblica.
23.- Informe de la Direccidé General de Pressupostos.

24.- Valoracio de les al-legacions presentades per la ciutadania a I'Avantprojecte de
Llei de Participacié Ciutadana i foment de I'Associacionisme de la Comunitat

Valenciana durant el periode d'informacid publica.

25.- Informe de Petjada Electronica dels Grups d'Interés Negatiu a I'Avantprojecte de
Llei de Participacié Ciutadana i foment de I'Associacionisme de la Comunitat

Valenciana.

26.- Valoracioé de les al-legacions presentades per la ciutadania a I'Avantprojecte de
Llei de Participacié Ciutadana i foment de ['Associacionisme de la Comunitat

Valenciana durant el periode d'informacid publica.

27.- Acord del Consell
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28.- Text de I'Avantprojecte de Llei de Participacié Ciutadana i foment de

['Associacionisme de la Comunitat Valenciana.

De manera immediata, es va donar trasllat a la Comissid de Politiques de
Proteccid Social del citat Avantprojecte de Llei amb la finalitat d'elaborar I'Esborrany

de Dictamen.

El dia 11 de juliol de 2022, es va reunir la Comissid de Politiques de Proteccid
Social. A la mateixa va assistir la Sra. M?. Jesus Pérez Galant, directora general de

Participacié Ciutadana a explicar l'avantprojecte de llei objecte de dictamen.

En data 22 de juliol de 2022 es va reunir en sessié de treball la Comissié de
Politiques de Proteccié Social, amb la finalitat d'elaborar i concloure el Projecte de
Dictamen a |'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Participacié Ciutadana i
Foment de |'Associacionisme de la Comunitat Valenciana, el qual va ser elevat al Ple

del dia 26 de juliol de 2022 i aprovat per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de llei que es dictamina consta d'una Exposicié de Motius, i 54
articles, distribuit en un Titol Preliminar i en tres Titols amb els seus corresponents
Capitols, tres Disposicions Addicionals, tres Disposicions Transitories, Disposicié

Derogatoria Unica i dues Disposicions Finals.

L'Exposicié de Motius recull una nova regulacié que establisca un marc
normatiu de la participacié ciutadana formal en I'ambit de tota la Comunitat i que
regule i promoga la participacio dels agents socials i del conjunt de la societat com a

coproductora de coneixement i politiques publiques i generadora de valor public.

Concretament, s'han establit mecanismes de participacié ciutadana inclusius
i accessibles que permeten avangar cap a una democracia participativa,
implementant noves formes de treball, potenciant I'educacié en la participacié des
d'edats primerenques, i fomentant transversalment la cultura participativa amb
criteris intergeneracionals i equitat. Especial esment mereix l'aposta decidida en
aquesta llei, d'acord amb la Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la Generalitat, de drets
i garanties de la infancia i l'adolescéncia, de considerar els xiquets, xiquetes i
adolescents com a ciutadania activa de ple dret, adoptant mesures per a fer efectiu el
seu dret a participar en l'esfera publica i garantint la seua participacio en els diversos

organs i forums regulats.
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En el Titol Preliminar, articles 1 a 8, inclou les disposicions comunes com a
aspectes transversals de la llei on es defineix I'objecte d'aquesta, aixi com els principis
inspiradorsi els fins, a més de I'ambit d'aplicacid i la titularitat del dret a participar. Cal
destacar l'ambit integral d'aplicacié de la norma, que inclou tots els sectors de
I'Administracid de la Generalitat i el seu sector public, i contempla també l'aplicacié a
I'ambit local respecte a la seua autonomia propia. Respecte a la titularitat del dret a la
participacio, es reconeix aguest dret a tota la ciutadania resident i a les persones
valencianes en l'exterior, aixi com a les entitats ciutadanes, validament constituides, i
a les agrupacions, plataformes o qualsevol moviment sense personalitat juridica. No
s'estableix cap limit d'edat per a participar en els assumptes publics, d'acord amb la
Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la Generalitat, de drets i garanties de la infancia i

['adolescencia.

El Titol I, “La participacié ciutadana”, articles 9 a 32, consta de dues capitols.
El Capitol | recull els principals mecanismes de participacié ciutadana. En particular,
es concreta la promocié per part de les administracions publiques de la celebracié de
processos participatius deliberatius, la iniciativa ciutadana vinculada a processos de
participacid i les particularitats de la participacié en l'elaboracié de normes i plans de
la Generalitat. | el Capitol Il es regulen els drgans i espais de participacid ciutadana
com a forums creats per I'Administracié publica per a la interlocucié ciutadana i la
cogestio, que facilita la presa de consciencia i la intervencié dels ciutadans i les

ciutadanes per mitja d'aquests organs.

El Titol 1l, “Promocié de la participacié ciutadana i de l'associacionisme”,
articles 33 a 49, consta de tres capitols El Capitol | es dedica a les mesures de promocid
de la participacid, principalment per mitja de programes de formacié destinats al
conjunt de la ciutadaniaia les entitats ciutadanes, aixi com al personal empleat public
i al professorat. El Capitule Il recull la Planificacid i Coordinacié en matéria de
participacié regula els instruments de planificacié i de coordinacié en materia de
participacid entre les diferents administracions publiques de la Comunitat
Valenciana. | finalment, el Capitule Ill recull mesures de foment de l'associacionisme,
en particular pel seu reconeixement com a via essencial i qualificada de la participacid
de la ciutadania i d'altra banda com a novetats s'introdueixen una nova linia de
fomment en educacié en participacié a través de les entitats ciutadanes i la

implementacio d'un model de gestié comunitaria d'equipaments i serveis publics.

El Titol IIl, “Participacié de les persones valencianes en l'exterior”, articles
50 a 54, aborda la participacioé de les persones valencianes en I'exterior, amb la finalitat

de fomentar i mantindre els seus vincles amb la Comunitat Valenciana. Per a aixo es
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continua comptant amb els centres valencians en |'exterior (CEVEX) com a principals
espais de participacid, i I'accid i I'especificitat dels quals es posa en valor. Aixi mateix,
es crea el nou Consell de Persones Valencianes en I'Exterior, 0rgan que substituira
I'actual Consell de Centres Valencians en |I'Exterior,amb la novetat que comptara amb

la representacié de ciutadania activa no associada.

La Disposicié Addicional Primera regula l'organitzacié administrativa de la

Generalitat en materia de participacié ciutadana.

La Disposicié Addicional Segona més enlla de I'ambit de la participacio,
defineix I'accié del Consell en materia de retorn i els conceptes de persona valenciana

en l'exterior i de retorn.

La Disposicié Addicional Tercera reconeix la necessitat de reglamentar un
sistema de compensacions de despeses i gratificacions per assisténcia als drgans de

participacié ciutadana, que haura de desplegar-se reglamentariament.

La Disposicié Transitoria Primera estableix un termini maxim de 9 mesos per
a l'adaptacié dels drgans de participacié existents en el moment d'entrada en vigor

d'aquesta llei.

En la Disposicié Transitoria Segona recull el regim transitori del Consell de

Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

La Disposicié Transitoria Tercera estableix el regim transitori del Consell de

Centres Valencians en I'Exterior (CEVEX).

Mitjancant la Disposicié Derogatoria Unica queden derogades totes les
disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen al que disposa aquesta llei, i de
manera expressa la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de participacié ciutadana

de la Comunitat Valenciana.

La Disposicié Final Primera autoritza al Consell per a dictar totes les disposicions
necessaries per al desplegament i I'execucio posterior del qual es preveu en la present

llei, i en particular sobre mateéries i organs enquadrats en aquesta.

En la Disposicié Final Segona s'estableix I'entrada en vigor de la llei, als 20 dies

naturals d'haver-se publicat en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.
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lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL
PRIMERA

En I'ambit internacional, en concret I'europeu, el Tractat de la Unié Europea,

en el seu article 1, normativitza el concepte d'obertura, entés com la manera oberta i
proxima a la ciutadania en qué les decisions han de ser preses, dins d'una nova etapa
en el procés creador d'una unié cada vegada més estreta entre els pobles d'Europa.
L'obertura, que garanteix una major participacié ciutadana i una major eficacia i
responsabilitat de I'Administracié publica, contribueix a enfortir els principis de la
democracia i el respecte als drets. fonamentals contemplats en l'article 6 del Tractat
de la Unid Europea i en la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié. Aixi mateix, la Unid

Europea, en diferents moments, ha adoptat directives, com les 2003/4/CE i 2003/35/CE

d'abast sectorial, que han sigut transposades a l'ordenament juridic espanyol

mitjancant la Llei 27/2006, de 18 de juliol, derivat de la ratificacié. d'Espanya del

Conveni de Aarhaus, per la qual es regulen els drets d'accés a la informacio, de

participacid publica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient.

En I'ambit estatal destaca la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,

accés a la informacié publica i bon govern l'objecte del qual és ampliar i reforcar la

transparéencia de l'activitat publica, regular i garantir el dret d'accés a la informacié
relativa a aquella activitat i establir les obligacions de bon govern que han de complir

els responsables publics aixi com les consequéncies derivades del seu incompliment

En aquest context estatal suposen una fita important la Llei 39/2015, d1

d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publigues, i la

Llei 40/2015, de 11 d'octubre, de régim juridic del sector public, que reforcen les

obligacions de participacio ciutadana i avaluacio de la produccioé normativa.

Quant al ambit autondmic, la Llei 5/2010, de 21 de juny, Canaria de Foment a la

Participacié Ciutadana, aquesta llei reafirma el compromis de la Comunitat

Autonoma de Canaries de facilitar a la ciutadania l'exercici del seu dret a participar,
comprovar el grau d'acceptacio i aplicacio de les seues politiques, i propiciar la relacio
de la ciutadania entre si; tot aixd en el marc dels espais publics que aquesta llei
afavoreix, i que donaran cabuda a la participacié de la ciutadania de manera eficag,
establint mesures que incidisquen en l'elaboracié i avaluacié de les politiques

publiques, i fomenten una major cultura participativa en el futur.

La Llei 4/2011, de 31 de marc, de la bona administracié i del bon govern de les

llles Balears, té per objecte establir les mesures i les linies d'actuacié que permeten al

Govern, a I'Administracié de la comunitat autonoma i als ens del sector public


https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00013-00046.pdf
https://www.boe.es/doue/2003/041/L00026-00032.pdf
https://www.boe.es/doue/2003/156/L00017-00025.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13010
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13010
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566
http://femp.femp.es/files/566-1564-archivo/Ley_Participacion_Ciudadana%20Gobierno%20de%20Canarias.pdf
http://femp.femp.es/files/566-1564-archivo/Ley_Participacion_Ciudadana%20Gobierno%20de%20Canarias.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-7709
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-7709
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instrumental de les llles Balears actuar de conformitat amb els principis i valors de la
bona administracid i del bon govern, en el context de millora continua de la qualitat
de les organitzacionsidels serveis publics que es presten a la ciutadania i de la qualitat

democratica pel que fa als efectes de les intervencions publiques i a I'accié de govern.

La Llei 12/2014, de 16 de desembre, de Transparéncia i Participacié Ciutadana

de la Comunitat Autonoma de la Regid de Murcia, la pretensié d'aquesta llei és passar

dels principis als fets, en la conscieéncia que la transparéncia i la participacié no han de
ser mers principis programatics que guien l'actuar de 'Administracio, sind que han de
plasmar-se en drets concrets dels ciutadans i en obligacions especifiques de
I'Administracio, aixi com en instruments que permeten tindre un millor coneixement

sobre les institucions publiques i exercir un control més sever sobre aguestes.

La Llei 3/2015, de 4 de marc, de Transparéncia i Participacié Ciutadana de

Castella i Lled, la present llei es dicta a I'empara de les competéncies atribuides en
I'Estatut d'Autonomia en els articles 11, 12 ¢) i f) i 70 1.1.°, 2n, 31é e) i contempla, per a
I'ambit de la Comunitat de Castella i Lled, previsions en matéria de transparéncia que
amplien I'ambit de l'activitat que se sotmet a la transparéncia, determina els organs
competents en matéria d'accés a la informacid publica i la seua reutilitzacié i regula
la participacié ciutadana en els assumptes publics de la Comunitat de Castella i Lled
a través del Portal de Govern Obert. La llei ha optat per la técnica normativa
recomanada en reiterades ocasions pel Tribunal Constitucional i pel Consell Consultiu
de Castella i Lled i, aixi, la present llei evita la reproduccidé de les normes estatals
basiques remetent-se a elles. Aguesta opcid, en evitar possibles confusions i

complicacions normatives, pot contribuir a una major seguretat juridica.

La Llei 8/2015, de 25 de marc, de Transparéncia de ['Activitat Publica i

Participaci¢ Ciutadana d'Aragg, las disposicions de la present llei pretenen construir

un model de Govern i Administracié publica que genere confianga en els ciutadansi
les ciutadanes iincentive la seua participacié, garantint el seu dret a ser informatsien
consequéncia permetent el control de l'actuacié publica i l'exigencia de

responsabilitats.

La Llei 7/2017, de 27 de desembre, de Participacié Ciutadana d'Andalusia, amb

la present Llei es pretén desenvolupar els drets democratics de la ciutadania i dels
grups en que s'organitza per mitja dels processos, practiques i instruments de
democracia participativa que complementen i perfeccionen els drets i les técnigques
de la democracia representativa, alhora que articular canals permanents

d'interrelacié entre 'accié de govern i la ciutadania que afavorisquen la major eficacia


https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-184-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-184-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3281
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3281
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-5332
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-5332
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-1548
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de l'accié politica i administrativa a través de la col-laboracid social, beneficiant-se de

la riquesa que representen els coneixements i experiencies de la ciutadania.

La Llei 10/2019, de 10 d'abril, de Transparéncia i de Participacié de la Comunitat

de Madrid, perquée la participacié ciutadana siga util resulta imprescindible garantir
l'accés a la informacid publica certa, amb claredat i agilitat, de manera que els
arguments, idees, criteris i plantejaments que esgrimisquen les persones o col-lectius
socials i economics siguen realistes i per tant executables, sense que per aixo
substituisca o entorpisca la funcié legislativa ni I'executiva. La participacid ciutadana

ha de ser complementaria i alhora exercir un control addicional a aquests dos poders.

Per aix0o, amb la present Llei es recull en I'ordenament autondmic la regulacié
dels instruments necessaris per a la transparéncia administrativa, amb el
convenciment que la mateixa resulta imprescindible per a la consecucié d'un millor
servei a la societat, quan garanteix que la mateixa tinga un millor coneixement tant
de les activitats desenvolupades per les diferents institucions i organismes publics,
com de la forma en qué s'adopten les decisions en el si d'aquests, la qual cosa, al

mateix temps, constitueix una salvaguarda enfront de la mala administracio.

| finalment la Llei 8/2019, de 13 de desembre, de Participacié de Castella-la

Manxa, la present llei es fonamenta en l'article 4.2 de la Llei organica 9/1982, de 10
d'agost, d'Estatut d'Autonomia de Castella-la Manxa, que obliga els poders publics
regionals a facilitar la participacié de tota la ciutadania en la vida politica, econdmica,
cultural i social de la regid, aixi com en l'article 31.1. Ta d'aquest, que atribueix
competencia exclusiva a la Junta de Comunitats sobre [|'«Organitzacio, regim i

funcionament de les seues institucions d'autogovern».

| en I'ambit concret de la Comunitat Valenciana, el dret de participacié

ciutadana en els assumptes publics es va veure desenvolupat per la Llei 2/2015, de 2

d'abril, de Transparéncia, Bon govern i Participacid ciutadana de la Comunitat

Valenciana, ara denominada Llei de Participacid Ciutadana de la Comunitat

Valenciana, després de l'entrada en vigor de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de

Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. La Llei 2/2015, de 2 d'abril, de

Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana satisfa d'una banda el que
preceptua el nostre Estatut d'Autonomia, perd no és suficient per a implementar un
autentic model de governanca participativa en I'ambit de la Comunitat Valenciana en
el context actual, per la qual cosa, a través d'aquesta nova llei s'ordena un nou model

de participacid ciutadana molt més d'acord amb les creixents. necessitats de la


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-10102
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-10102
https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-1654-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-1654-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-4547-consolidado.pdf
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ciutadania i de les entitats ciutadanes com a agents socials vertebradors en el nostre

territori.

Complementant el nou marc normatiu de la transparéncia i la participacid

ciutadana, es va aprovar la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de ['activitat

dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana, en la qual es regulen mecanismes

per a realitzar transparent l'activitat d'influéncia dels lobbies en les politiques
publiques, com el registre de grups d'interés, la petjada o petjada normativa i
l'eventual i no vinculant participacid prévia entre grups. d'interés del text
d'avantprojectes de llei i de decrets del Consell. Aquesta participacid s'incardina en un
procediment especial de participacié d'elaboracié d'aguestes normes pel poder
executiu, com una fase compatible i que no substitueix la utilitzacié obligatoria de les

eines i tramits. participacioé ciutadana previstos en la normativa vigent.

D'altra banda, es va promulgar la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, per

a la igualtat entre dones i homes, ja que la participacio de les dones és deficitaria de

les societats democratigues actuals i Unicament se superara quan s'aconseguisca un
equilibri paritari; per aixd la incorporacié de la perspectiva de genere de manera

transversal és clau en l'impuls de la consolidacié d'una governanca democratica.

Quant a la participacié infantil, la Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la

Generalitat, de drets i garanties de la infancia i l'adolescéncia, recull el dret a la

participacid en la vida social, politica i econdmica, entre altres, dels xiquets, xiquetes i
adolescents i I'obligacidé que quan les iniciatives ciutadanes afecten els drets de la
infancia es realitzen les adaptacions necessaries perqué els i les menors puguen

participar com a subjectes politics actius.

Aixi mateix, la Llei 15/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de politiques

integrals de joventut, en l'article 28 i segUents, fomenta la participacié i

I'associacionisme juvenil, a més de I'educacio en la participacio.

Finalment, en I'ambit local sén aplicable la Llei 7/1985, de 2 d'abril Reguladora

de les Bases de Régim Local, que incorpora i desenvolupa el dret a participar en la

gestié municipal, i la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat

Valenciana, que no conté referéencies destacables quant a la participacié de la

ciutadania en els assumptes publics.

En definitiva, el marc juridic actual reconeix la participacié ciutadana com un
dret politic de la societat amb especial importancia per la seua vinculacié amb els

poders publics.
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SEGONA

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana especifica que en la
sessio plenaria del dia 17 de gener de 2008, va emetre el corresponent dictamen a

['Avantprojecte de Llei de Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, concretat

en la Llei 11/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana. En el text de la llei es van incorporar observacions que es van
efectuar pel CES CV, que tenien relacid amb els articles 1 (Objecte de la llei), 5 (Dret a la
informacid per a la participacié ciutadana), 16 (Instruments de participacid ciutadana), 18
(Forums de consulta), 20 (Panells ciutadans), 21 (Jurats ciutadans), 22 (Subvencions i
ajudes publiques) i Disposicié Addicional Tercera (Mesures especifiques de suport a les

persones amb discapacitat).

En la sessié plenaria del dia 29 de gener de 2015, el CES CV va emetre el

corresponent dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Bon Govern i

Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana que s'ha promulgat com a Llei 2/2015,

de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana. En el text normatiu s'han tingut en compte les observacions als
articles 3 (Altres subjectes obligats), 7 (Difusid de la informacid), 17 (Formalitzacio d'accés

i costos) i 47 (Altres formes de participacié corporativa).

En el ple del 12 de desembre de 2017, el Comité va procedir a emetre dictamen a

['Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de I'activitat de lobby en I'ambit de |la Generalitat

i del seu sector public instrumental, que es va materialitzar en la Llei 25/2018, de 10 de

desembre, de la Generalitat, reguladora de l'activitat dels grups d'interés de la Comunitat
Valenciana. En la norma s'han incorporat les observacions del Comité relacionades amb
els articles 26 (Infraccions dels lobbies), 29 (Sancions als lobbies), Disposicié Addicional
Primera (Col-laboracié amb altres institucions i administracions publiques), Disposicié
Addicional Segona (Reégim especific de les Corts Valencianes) i la Disposicié Final Primera

(Habilitacié normativa).

| en la sessid plenaria del dia 23 de gener de 2019, el Comité va emetre el

corresponent dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Govern Obert de la

Comunitat Valenciana el text de la qual s'ha publicat com a Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb menys
articulat i materies que l'avantprojecte. En el text legal s'han introduit les observacions del
CES CV en els articles 2 (Principis generals), 21 (Informacié relativa a I'ordenacié del

territori, urbanisme, habitatge i medi ambient) i 45 (Consell de Transparéencia).

10


http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-04/d-1-08.pdf
http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-04/d-1-08.pdf
http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-04/i-1-15.pdf
http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-04/i-1-15.pdf
http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-04/d-19-17.pdf
http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-04/d-19-17.pdf
http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-04/d-19-17.pdf
http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2019-01/Dictamen%207-18_0.pdf
http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2019-01/Dictamen%207-18_0.pdf

DICTAMEN 5/2022 :ESCV

A L'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, DE PARTICIPACIO CIUTADANA | FOMENT DE Comité EconomiciSocia
L'ASSOCIACIONISME DE LA COMUNITAT VALENCIANA

TERCERA

L'Informe sobre el Medi rural en la Comunitat Valenciana aprovat pel Comité el 15
de juliol de 2020 reforga el compromis d'aquesta Institucioé per atendre les especificitats i
necessitats del medi rural en la nostra Comunitat. Per a aixd, proposa aplicar un
mecanisme de verificacié en els dictamens que emeta quan entenga que la norma a

dictaminar puga tindre un impacte important en el medi rural.

En compliment de lanteriorment exposat, el Comité observa que este
avantprojecte de llei ha tingut en compte la realitat del mdén rural de la nostra Comunitat
amb un esment explicit en el punt nové de l'article 3. Principis generals: “Sense perjudici
de la resta d'obligacions legals, la interpretacio i aplicacié d'aquesta llei s'articulara
entorn dels seguents principis generals: 9.- Vertebracio territorial, per la qual es
garantisca que les politiques de participacio arrelen en tot el territori de la Comunitat
Valenciana i presten especial atencio a pal-liar les desigualtats dels territoris amb alt

index de despoblacid”.

QUARTA

El CES CV entén que la llei deu, en tot cas, contemplar l'aptitud d'una persona a
assumir obligacions i ostentar drets per si mateix, d'acord amb el que es preveu en el Codi
Civil, aixi com el que es preveu en la Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la Generalitat, de

drets i garanties de la infancia i I'adolescencia.

QUINTA

Una vegada analitzat lI'avantprojecte de llei remés, el CES CV considera que
aguesta norma requereix d'una major coheréencia i ordre en el seu articulat. D'igual
manera, el Comité entén que hauria d'evitar-se incloure exemples aclaridors que no

semblen molt propis del articulat de la norma.

D'altra banda, estima que s'ha de revisar el text per a garantir-se en tot moment

el principi de representacié equilibrada entre dones i homes.

SISENA

EI CES CV observa al llarg del text, principalment en la versid en castella, existeixen
determinats errors que haurien de ser corregisc. En tal sentit, en I'ilndex de 'avantprojecte

de llei s'omet l'article 24 que si que apareix en el text. D'altra banda, seria desitjable que
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s'homogeneitzara la nomenclatura dels capitols utilitzant o bé el niUmero roma o bé els

ordinals primer, segon, i aixi successivament.

A més, el CES recomana fer una revisié ortografica i gramatical dels textos, ja que
s'han advertit, especialment en la versié en castella, nombroses errates i errors en la

redaccio.

SETENA

El Comité recomana que es garantisca la coordinacid entre els organs de
participacié regulats en aquesta llei i els 6rgans sectorials de participacié préviament

existents.

OCTAVA

En I'Exposicié de Motius de la Llei, aixi com en el seu articulat, es fa referéncia a
qualsevol mena d'agrupacions, plataformes, xarxes, forums, moviments con o sense
personalitat juridica. EI CES CV entén que un text legal hauria d'utilitzar aquests termes
amb major precisid juridica amb la finalitat que queden ben definits i evitar problemes

d'aplicacié de la llei.

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT

TiTOL PRELIMINAR
Article 3. Principis generals

El CES CV planteja modificar i afegir nous punts a aquest article. En tal sentit,

proposa modificar els punts 2, 4 i 6 amb el seglent tenor:

“2. Participacio universal i inclusiva, en virtut de la qual es recull el caracter
universal i inclusiu del dret a la participacio dels valencians i les valencianes, ateses les
situacions relacionades amb la diversitat territorial, generacional, de génere, d'origen i
totes aquelles en qué la situacio o risc d'exclusié social caracteritze a les persones com a

pertanyents a col-lectius vulnerables.”

“4. Educacié en la participacid, entesa com el foment, des de nivells educatius

primerencs i al llarg de la vida, de la promocié del dret a participar.”
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“6. Claredat i proximitat comunicativa, en virtut de les quals la informacié en els
processos de participacié ciutadana resulte senzilla i comprensible per al conjunt de la
ciutadania, especialment per als xiquets, xiquetes i adolescents i per a les persones

majors.”

Aixi mateix, proposa incorporar tres nous punts a aquest article plantejant la

segUent redaccié:

1. Perdurabilitat, en virtut de la qual els instruments de participacido han
d'emmarcar-se en una perspectiva dindmica de | processe que permeta una

participacio continua i sostinguda en el temps.

12. Accessibilitat, no discriminacio tecnologica i adaptacio de mesures perque els

mitjans habilitats per a la participacio no constituisquen un factor d'exclusio.

13. Publicitat, en virtut de | com la informacid difosa haura de ser verag | objectiva,

estara actualitzada i es publicara periodicament.

Article 4. Ambit d'aplicacié

El Comité suggereix eliminar text que considera reiteratiu i que pot portar a
confusid. En tal sentit, el CES CV considera que el punt 1 d'aquest article no té per que
especificar els sectors als quals pot o no afectar les disposicions d'aquesta llei. El text
esmenta “I. L'Administracio de la Generalitat, aixi com els sectors de sanitat, educacio i
Justicia”. EI CES CV entén que, en cas d'esmentar-se, també hauria d'incloure's altres
sectors que no s'expliciten en l'article , com els serveis socials i I'habitatge, la cultura,
joventut, formacié i ocupacié. En aguests sectors existeixen organs de participacid

ciutadana.

Article 7. Obligacions de les Administracions Publiques

El CES CV considera oportu completar la redaccid dels punts 1i 2 d'aquest article

amb el seguent tenor:

“Son obligacions de les entitats publiques valencianes subjectes a l'ambit

d'aplicacié d'aquesta llei:

1. Integrar la participacié ciutadana en el conjunt de les seues actuacions de

manera real i efectiva, presencial o telematica.
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2. Establir mecanismes de participacié per a que el dret a participar siga efectiu,
amb especial consideracié a les dificultats de la poblacid amb déeficits de competéncia
digital,iales necessitats especifiques dels xiquets, xiquetes, adolescents, persones majors

i altres col-lectius vulnerables.”

TiTOL I. LA PARTICIPACIO CIUTADANA
Capitol I. Mecanismes de participacié ciutadana
Article 9. Concepte

El Comité suggereix incorporar a la redaccié donada en el punt 1 d'aquest article

els termes “en condicions d'igualtat real i efectiva”, quedant de la seglent manera:

“1. Els mecanismes de participacié ciutadana sén els processos i instruments que
permeten portar a la practica I'exercici del dret de participacié ciutadana, en condicions

d'igualtat real i efectiva, en els assumptes publics de la Comunitat Valenciana.”

Article T1. Processos de participacié ciutadana

El Comité adverteix de 'error en la versio en castella del terme “cridats” havent de

ser modificat pel de “anomenats”, que figura en el punt 2 d'aquest article.

D'altra banda, proposa afegir un nou punt a aquest article presentant la seguent

redaccio:

“6. Les Administracions Publiques podran iniciar els processos de participacio
ciutadana, bé d'ofici, bé a instancies de les persones fisiques o entitats de participacio
ciutadana a que es refereix l'article 5, quan aixi ho preveja la llei. Transcorreguts tres
mesos des de la presentacio de la iniciativa ciutadana a quée es refereix el paragraf

anterior sense acordar-se l'inici, podra entendre's rebutjada la peticid.”

D'altra banda, el CES suggereix que es reunisquen en una uUnica seccié tots els
articles que estiguen relacionats amb el procediment de participacio ciutadana, (a més
del article 11, “Processos de participacid ciutadana”, els articles 14 “Participacid en
l'elaboracié de normes i plans. Disposicions generals”, 15 “Consulta prévia”, 16 “Audiéncia

ciutadana” i 21 “Consultes ciutadanes”).

Article 12. Iniciativa ciutadana en I'ambit de la Generalitat
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En relacidé amb el punt 6 d'aquest article, el Comité recomana que es valore si la
quantitat de 5.000 avals resulta un ndmero adequat i raonable per a complir els objectius

que es pretenen, tenint en compte que representa el 0,1% de la poblacid.

Article 14. Disposicions generals

En relacié amb el punt 1 d'aquest article, el CES CV considera que han d'articular-
se els processos de comunicacid dirigits a recavar directament i de manera expressa
l'opinid de les organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupen o siguen
representatives d'interessos col-lectius que es vegen afectades per la norma i els que

guarden relacié directa amb el seu objecte.

Article 15. Consulta publica prévia

Respecto a la redaccié donada al punt 1 d'aquest article, el CES CV considera
convenient eliminar del text els termes “més representatives potencialment afectades

per la futura norma’”.

El Comité entén que haurien de considerar-se totes les aportacions per a tindre
totes les visions possibles. En tal sentit, reduir-les Unicament a les quals puguen estar

potencialment afectades resulta ser una limitacié sense justificacio.

A més, en l'article anterior s'estableix que es dugueren a terme en el portal de
participacio, la qual cosa no correspon amb el que es disposa en el punt 1: “(...) es realitzara
una consulta publica en la qual es recolliran les aportacions de les persones i de les

organitzacions meés representatives potencialment afectades per la futura norma.”

Article 18. Disposicions comunes al desenvolupament de processos de pressupostos

participatius en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

Els processos de participacid en els pressupostos de les administracions
publiques valencianes son analegs a la resta de processos. Per aix0, el CES CV proposa
eliminar aquest article i refondre'l amb l'article 19, per a aquelles quUestions que no
suposen principis generals, drets de la ciutadania o obligacions de les administracions

publiques ja establides i recollides en articles anteriors.
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Article 19. Els pressupostos participatius en I'ambit de la Generalitat Valenciana

En el punt 1 d'aquest article es disposa que el Consell, mitjangant un acord,
determinara la dotacid pressupostaria que se sotmetra al procés participatiu, els capitols
de despesa afectats i el calendari d'execucid. Els processos de pressupostos participatius

es convocaran cada dos anys.

El Comité suggereix que s'aclarisca per qué els processos de pressupostos

participatius es convocaran cada dos anys i no amb caracter anual.

Capitol Il. Organs i espais de participacié ciutadana

En relacié amb aquest capitol el Comité considera que caldria ressaltar el caracter
consultiu i no vinculant en matéria de participacid ciutadana i foment de
l'associacionisme del Consell de Participacié Ciutadana, aixi com dels organs de

participacié ciutadana.

Article 25. Organs de participacié
Es proposa la seglent redaccié al punt 2 d'aquest article.

“2. L'Administracio de la Generalitat promourd la participacio de la ciutadania
en aquests organs a traveés d'estructures organitzades i vetlard perqué es constituisquen
organs de participacio sectorial ciutadana dins de I'ambit de competencies de la
Generalitat,_sense perjudici del que es disposa en Llei 7/2015, de 2 d'abril, de Participacio
i Collaboracio Institucional de les Organitzacions Sindicals | Empresarials

Representatives en la Comunitat Valenciana.”

Article 26. Composicié dels organs de participacié ciutadana

En el punt 3 d'aquest article el CES CV proposa incorporar al final del text els

seglents termes: “i de les persones majors i altres col-lectius vulnerables”.

Article 27. Registre d'organs de participacié

El Comité proposa afegir a | contingut de | punt 1 d'aquest article, la segUent

redaccio:
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“1. El Registre d'organs de participacio és un registre electronic de naturalesa

administrativa, public, independent, obert i gratuit”.

D'igual manera, el CES CV suggereix incorporar al contingut del punt 3 d'aquest

article la redaccié seguent:

“3. Les dades que continga hauran d'estar disponibles i accessibles a través dels
portals de transparéncia de la Generalitat, en els quals s'habilitara un accés directe
convenientment identificat i visible, i haura de garantir-se que es difonga en formats
reutilitzables. Seran aplicables a la publicitat de les dades i de la informacid del registre
els limits previstos en la normativa vigent en mateéria de transparencia i, especialment,

els previstos en la normativa de proteccio de dades de caracter personal.”

Article 29. Objecte i composicié del Consell de Participacié Ciutadana

El CES CV considera adequat incorporar al punt 2 d'aquest article la segUent

redaccié i que figura en cursiva:

“2. En la composicié del Consell de Participacié Ciutadana s'afavorira la
representacid dels diferents col-lectius socials, especialment els contemplats en l'article
5.3 de la present llei en relacié amb titulars de dret de participacio, i es conjugara la
preséncia d'entitats més representatives d'ambit territorial de la Comunitat Valenciana
juntament amb altres d'ambit inferior. A més, haura de garantir-se el principi de
representacié equilibrada entre dones i homes, i entre persones joves, adultes i majors,

aixi com l'equilibri en la representacio territorial.”

TiTOL Il. PROMOCIO DE LA PARTICIPACIO CIUTADANA | DE L'ASSOCIACIONISME
Capitol primer. Mesures de promocié de la participacié
Article 35. Mesures de sensibilitzacié i difusié

El CES CV suggereix realitzar una modificacié al punt 1 d'aquest article, que

quedaria redactat de la seguent manera:

“l.  Les administracions publiques valencianes promouran campanyes
informatives d'amplia difusi6 amb l'objectiu d'augmentar la cultura participativa, a
través de tots els mitjans disponibles, especialment a través dels mitjans tecnologics, i

dels mitjans de comunicacié publics de la seua titularitat.”
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Article 36. La participacio6 ciutadana en el sistema educatiu valencia.
Respecte al punt 6 d'agquest article, el CES CV recomana substituir l'adjectiu

“publics” per l'expressid “sostinguts amb fons publics”.

Article 38. Foment de la investigacié i la innovacié en matéria de participacié

ciutadana

El CES CV suggereix completar la redaccié del punt 1d'aquest article, quedant de

la manera segulent:

“1. La Generalitat promoura la col-laboracié amb les universitats, especialment
amb les entitats contemplades en ['article 53, el moviment associatiu, i amb altres
administracions publiqgues amb la finalitat de fomentar la investigacid en matéria de
participacioé ciutadana. La Generalitat prendra les mesures necessaries per a la creacio de
noves experiencies participatives en el territori de la Comunitat Valenciana, mitjancant la

creacié de nous mecanismes, espais i forums especifics per a aquest fi."

V.- CONCLUSIONS

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar el
Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Participacié Ciutadana i Foment de
I'Associacionisme de la Comunitat Valenciana, sense perjudici de les consideracions

que puguen realitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

Vist i plau El president La secretaria general

Arturo Ledén Lépez Angeles Cuenca Garcia
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