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DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DE
FOMENTO DE LA CULTURA DE LA PAZ Y LOS DERECHOS
HUMANOS

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la
tramitacion correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesiéon ordinaria

celebrada el 22 de diciembre de 2022, emite el siguiente Dictamen.

.- ANTECEDENTES

El dia 30 de noviembre de 2022 tuvo entrada en la sede del CES CV escrito de
la Consellera de Participaciéon, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica,
Rosa Pérez Garijo, por el que se solicitaba la emisidn del correspondiente dictamen
preceptivo al Anteproyecto de Ley, de Generalitat, de Fomento de la Cultura de la Paz
y los Derechos Humanos, a tenor de lo dispuesto en el articulo 4, punto 1, apartado a)
de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de la Generalitat, del Comité Econdmic i Social de la
Comunitat Valenciana y de acuerdo con el articulo 42.4 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell y los articulos 44 y 45 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero del
Consell, sobre la forma, estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos

normativos de la Generalitat.

Ademas del texto del anteproyecto de ley, se ha remitido a este organismo el

expediente relativo al mismo, que incluye la siguiente documentacion:

1.- Resolucién por la que se establece el inicio del procedimiento de elaboracién.
2.- Resolucién de consulta publica previa.

3.- Anuncio de la consulta publica previa en el DOGV.

4.- Informe sobre el proceso colaborativo de la consulta publica previa.

5.- Memoria econdmica.
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6.- Informes de impacto normativo en la infancia, la adolescencia y la familia.
7.- Informe justificativo de necesidad y oportunidad.
8.- Informe sobre coordinacion informatica
- Informe de impacto de género.
9.- Informe de huella de los grupos de interés (negativo).
11.- Informe sobre alegaciones de las consejerias.
12.- Informe de la Abogacia General de la Generalitat.
13.- Informe de la DG de Presupuestos.

14.- Informe de la DG de Cooperacién al Desarrollo sobre las observaciones de la

Abogacia de la Generalitat.

15.- Informe del tramite de informacién publica y consulta ciudadana.
16.- Informe del subsecretario sobre la propuesta de acuerdo del Consell.
17.- Acuerdo del Consell.

18.- Texto anteproyecto de ley.

De forma inmediata, se dio traslado del anteproyecto de ley a la Comisién de
Politicas de Proteccidn Social, para elaborar el Borrador de Dictamen, segun dispone

el articulo 41.1 del Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento del Comité.

El dia 13 de diciembre de 2022, se reunidé la Comisién de Politicas de Proteccion
Social, para elaborar el Borrador de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de Fomento de
la Cultura de la Paz y los Derechos Humanos. A la misma asistié la directora general
de Cooperacién Internacional al Desarrollo, Clara de Asis Tirado Museros, acompanada
de la subdirectora general de Cooperacion Internacional al Desarrollo, Lourdes
Sanchis Domingo y de Manuel Garcia Valls, jefe del servicio de Analisis, Estudios,
Promocidon y Seguimiento de la misma subdireccion general, procediendo a explicar

el anteproyecto de ley objeto de dictamen.

Nuevamente, en fecha 20 de diciembre de 2022 se reunid en sesidn de trabajo
la Comisién de Politicas de Proteccidn Social, con el fin de elaborar el Proyecto de
Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Fomento de la Cultura de la
Paz y los Derechos Humanos, el cual fue elevado al Pleno del dia 22 de diciembre de

2022 y aprobado por unanimidad.
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Il.- CONTENIDO

El anteproyecto de ley que se dictamina se estructura, segun su indice, en una
exposicion de motivos, dieciséis articulos distribuidos en tres titulos, una disposicidon
adicional Unica, una disposicién transitoria Unica, una disposicidon derogatoria Unica y
dos disposiciones finales. En la parte dispositiva del anteproyecto los articulos vienen

divididos por capitulos.

La Exposicion de Motivos indica que esta ley permite articular en un Unico
texto del maximo rango los diferentes elementos que actualmente constituyen la
politica de la Generalitat en materia de fomento de la paz y los derechos humanos,
procurando la coherencia, coordinaciéon y complementariedad de las actuaciones y
su articulacién con las prioridades desarrolladas a través de las politicas sociales
implementadas en la Comunitat Valenciana y de las actuaciones en terceros paises a
través de las politicas de cooperacidon internacional al desarrollo y de accidn
humanitaria y ayuda de emergencia en el marco de la planificaciéon estratégica en

materia de cooperacién al desarrollo.

En el Capitulo |, “Disposiciones generales”, articulos 1 a 3, se recoge el
ambito de aplicacién, el objeto de la ley, que es el fomento de una cultura de la pazy
los derechos humanos a través de la promocidn de la educacién para la paz y los
derechos humanos, el establecimiento de un marco comun para la actuaciéon
coordinada de las administraciones publicas, instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, el fomento de la cultura de la paz, el cumplimiento de los compromisos
establecidos en la Agenda 2030 y los estdndares internacionales en materia de

derechos humanos, y los principios rectores para contribuir a su cumplimiento.

En el Capitulo I, “Ambitos de actuacién y medidas para la promocién de
una cultura de la paz y los derechos humanos”, articulos 4 a 13, se establecen los
ambitos de actuacion y medidas para la promocidon de una cultura de la paz y los
derechos humanos. En este capitulo se hace referencia a la elaboracién de un Plan de
accioén para el fomento de la cultura de la paz, que se elaborara colaborativamente
con la diversidad de agentes institucionales, sociales, educativos y econdémicos de la
sociedad valenciana y se recogen diversas medidas para el impulso de la educaciény
el fomento de la investigacién y la comunicacidn para la paz y los derechos humanos.
Se destaca el papel fundamental de la cooperacién internacional al desarrollo como
instrumento efectivo para abordar los factores econdmicos, socioculturales y politicos

gue estan en la base de diferentes tipos de conflicto. Asimismo, se recogen acciones
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para impulsar la cultura de la paz y la defensa de los derechos humanos, como la

creacién de los premios al Fomento de la Paz y los Derechos Humanos.

En el Capitulo Ill, “Comision mixta para seguimiento de la Ley de fomento
de la cultura de la paz y los derechos humanos”, articulos 13 a 16, se crea la Comisidn
mixta para el seguimiento de la propia ley como un espacio de participacion y
coordinacion para la construccion de una cultura de la paz. La Comisidon presentara

anualmente una memoria de la que dara cuenta al Consell.

La Disposicién Adicional Unica establece que en el marco de esta ley se
promoveran convenios de investigacion y formacidén con universidades e institutos
oficiales y entidades con reconocida trayectoria en el ambito de los estudios sobre la paz

y los derechos humanos que tengan sede en el territorio de la Comunitat Valenciana.

La Disposicion Transitoria Unica establece que la primera edicién de los
premios al Fomento de la Pazy los Derechos Humanos llevara el nombre del profesor

Vicent Martinez Guzman.

Por la Disposicion Derogatoria Unica quedan derogadas todas las

disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo que dispone esta ley.

La Disposicion Final Primera autoriza al Consell para dictar todas las

disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente ley.

Y en la Disposicion Final Segunda se establece la entrada en vigor de la ley, en el

dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

PRIMERA. Oportunidad del objeto de la norma

El CES CV quiere poner en valor la iniciativa de este Anteproyecto de Ley, de la
Generalitat, de Fomento de la Cultura de la Pazy los Derechos Humanos, como marco
para el impulso transversal y el compromiso colectivo de la sociedad valenciana con

los valores universales que describe.

Esta norma surge ante la conveniencia de concretar e impulsar el compromiso
del conjunto de la sociedad valenciana, a todos los niveles (institucional, social, politico
y econdmico) con el fomento de una cultura de la paz y los derechos humanos, tanto

en nuestro entorno inmediato como en alineacidn con los organismos multilaterales.
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Dados los conflictos existentes a nivel mundial, los conflictos bélicos en nuestro
entorno cercano y sus consecuencias sobre los derechos humanos, la interconexién
estrecha y compleja entre los fendmenos locales y globales, y la incesante necesidad
de defender la paz y los derechos humanos, el CES CV considera oportuno el objeto

de esta norma, el fomento de una cultura de la paz y los derechos humanos.

El texto normativo sefala, ademas, que su objeto es el fomento de una cultura
de la paz y los derechos humanos a través de la contribucién al cumplimiento de los
compromisos establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (art. 2 d).
El Comité se ha sumado a ese compromiso e incorpora, desde hace tres afios, en su
memoria anual sobre la situacién socioecondmica y laboral de la Comunitat
Valenciana, un capitulo dedicado especificamente a los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), con inclusion de una tabla de indicadores cuantitativos y cualitativos
gue permiten hacer un seguimiento del grado de cumplimiento o contribucidén a
cada objetivo en la Comunitat Valenciana, asi como una recopilacién de
recomendaciones emitidas por el CES CV en relacién con cada uno de los objetivos.
En una de ellas precisamente, el Comité recomienda que la estrategia valenciana de
desarrollo sostenible priorice determinados objetivos, entre ellos el de alcanzar una

sociedad mas justa, pacifica e inclusiva (ODS 16).

SEGUNDA. Normativa internacional, estatal y autonémica

En el ambito internacional la declaracién de las Naciones Unidas 53/243.

Declaraciéon 'y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz, proclama

solemnemente la “Declaracion sobre una Cultura de Paz" con el fin de que los
Gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil puedan orientar sus
actividades por sus disposiciones a fin de promover y fortalecer una cultura de paz en

el nuevo milenio.

En el &mbito estatal la Ley 27/2005, de 30 de noviembre, de fomento de la

educacién y la cultura de la paz, establece una serie de medidas destinadas al ambito

educativoy de la investigacion, con el objeto de establecer la cultura de pazy no-violencia
en nuestra sociedad, amparandose en el punto a.2 del Programa de Accion sobre una

Cultura de la Paz, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1999.

La materia del anteproyecto de ley que se analiza ha sido objeto de regulacion

en la comunidad auténoma de Catalufia, mediante la Ley 21/2003, de 4 de julio, de

fomento de la paz.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/46/PDF/N9977446.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/46/PDF/N9977446.pdf?OpenElement
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-19785-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-19785-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2003/08/08/pdfs/A30721-30724.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2003/08/08/pdfs/A30721-30724.pdf
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TERCERA. Impacto en el Medio Rural

De acuerdo con el compromiso de esta Institucidn por atender las especificidades
y necesidades del medio rural en nuestra Comunitat, el Comité aplica, en los dictdmenes
gue emite, un mecanismo de verificaciéon sobre el impacto que los proyectos normativos
puedan tener en el medio rural. El Comité observa que este anteproyecto no tiene un

impacto especifico en el medio rural.

CUARTA. Exposicion de motivos

El Comité propone incluir en la Exposicién de motivos una referencia a la normativa
autondmica relacionada con esta ley, especialmente la Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de
la Generalitat, de cooperacion y desarrollo sostenible y la Ley 18/2018, de 13 de julio, de la

Generalitat, para el fomento de la responsabilidad social en la Comunitat Valenciana.

El Comité propone incluir, en la enumeracién de los derechos humanos del
séptimo parrafo del exponendo | de la Exposicidon de motivos, la violacion de los derechos

laborales, asi como la falta de acceso a la sanidad publica gratuita y universal.

En el parrafo noveno del exponendo | de la Exposicidn de motivos se propone citar

también a “los agentes econdmicos y sociales” como actores clave en la consecucion de

la pazy la proteccién de los derechos humanos.

Por ultimo, en el undécimo parrafo del exponendo | de la Exposiciéon de motivos,
el CES CV también propone citar el incremento de las migraciones no deseadas como

consecuencia del deterioro progresivo del medio ambiente.

QUINTA. Ajustes técnicos en el proyecto normativo

El Comité advierte algunos desajustes técnicos en el texto que deberian ser
corregidos. El indice del anteproyecto divide los articulos en titulos, mientras que en la
parte dispositiva los articulos aparecen divididos por capitulos. Por otro lado, el apartado
Il de la exposicidn de motivos indica que la ley se articula en tres titulos a los que

posteriormente denomina capitulos.

Por otra parte, el mismo apartado Il expone que en el Capitulo Il de la ley se hace
referencia a una “Estrategia de Educacion para la Ciudadania Global”, estrategia que no

aparece citada en dicho capitulo.
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El Comité propone incluir, entre las iniciativas que la Generalitat pueda desplegar
en otros dAmbitos territoriales, en el marco de sus competencias, a través de las politicas y
programas, la educacién para la ciudadania global, ademas de la cooperaciéon

internacional y la accién humanitaria.

Articulo 3. Principios Rectores.

El Comité propone anadir, en la letra |) las migraciones no deseadas como efecto
acentuado por la crisis climatica; y en la letra o) del punto 2, a los agentes econémicos

ademas de los sociales e institucionales.

Asimismo, el CES CV propone anadir en el punto 2 dos nuevos apartados referidos
a: en primer lugar, la necesidad de intensificar politicas encaminadas a erradicar en el
ambito laboral las conductas y actitudes discriminatorias y, en segundo lugar, facilitar el

acceso a la sanidad publica, gratuita y universal de las personas migrantes y refugiadas.

CAPITULO II. AMBITOS DE ACTUACION Y MEDIDAS PARA LA PROMOCION DE
UNA CULTURA DE LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS

El dmbito laboral es un ambito fundamental de convivencia, de producciéon y
reproduccion de valores civicos, de respeto y reconocimiento de la diversidad, pero
también de estereotipos, prejuicios y actitudes discriminatorias, por lo que el Comité
propone que se considere incluir este ambito de actuacidn en este capitulo del

anteproyecto de ley.

Articulo 4. Ambito de la educacién para la paz y los derechos humanos.

En el art. 41 in fine, el CES CV propone cambiar la expresiéon “transformacion

pacifica de conflictos” por “resolucion pacifica de conflictos”.
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Articulo 5. Medidas para el impulso de la educacién para la pazy los derechos

humanos.

El Comité considera necesario incluir a los agentes sociales en el apartado k) y a la

sociedad civil organizada en el apartado g).

Articulo 6. Plan de accion para el fomento de la cultura de la pazy los derechos

humanos.

En el punto 4 del articulo 6 el CES CV observa una errata a corregir: donde dice

“Pan” debe decir “Plan”.

Articulo 10. Medidas para reforzar el enfoque de paz y derechos humanos en

las actuaciones de cooperacion al desarrollo.

El Comité propone, en la primera medida que recoge el articulo, reforzar las
actuaciones de cooperacion técnica y “capacitacion” que contribuyan a la construccion

de la pazy la seguridad humanas.

Ademas, se observa una errata por omision en el punto 1 del articulo, dado que

falta “al” en la siguiente expresion: “(...) coadyuvar al fomento de la paz (...)"

CAPITULO lll. COMISION MIXTA PARA SEGUIMIENTO DE LA LEY DE FOMENTO
DE LA CULTURA DE LA PAZY LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 13. Premios al Fomento de la Paz y los Derechos Humanos.

El Comité propone sustituir, en el art. 13.3.b), la expresiéon “Economia solidaria” por

“Economia social, cooperativa y solidaria”.

El CES CV entiende que debe completarse la denominacion de la categoria,
puesto que la economia social y cooperativa, que son conceptos definidos juridicamente
y orientados a la satisfaccidn del interés colectivo de sus integrantes y del interés general
econdmico o social, se rigen por una serie de principios legalmente establecidos que, a
partir de la maxima de la primacia de las personas y del fin social sobre el capital,
promueven la solidaridad y otros aspectos como el desarrollo local, la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesidn social, la insercidon de personas en
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riesgo de exclusiéon social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacion de

la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

Articulo 15. Composicién y funcionamiento.

El articulo contiene un Unico parrafo que aparece precedido de un “3” que debe

ser eliminado.

Articulos 16. Funciones.
Nuevamente aparece un “3” antes del texto del articulo que debe ser eliminado.

Dentro del marco de responsabilidad compartida entre administraciones que se
expone en el texto del anteproyecto, el Comité considera oportuno afiadir, a las funciones
de la Comisidn, el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de esta ley y las

disposiciones para su desarrollo por parte de todas las administraciones publicas.

Disposicion Final Primera. Autorizacién del Consell.

Dada la falta de concrecién y la indeterminacién en algunos de los aspectos de
esta norma, el Comité solicita que se someta al dictamen del CES CV las disposiciones

que se dicten para el desarrollo y ejecucion de esta ley.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamen contribuirdan a mejorar el
Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Fommento de la Cultura de la Pazy los Derechos
Humanos, sin perjuicio de las consideraciones que puedan realizarse en el posterior

tramite parlamentario.

V° B° El presidente La secretaria general

Arturo Ledn Lopez Angeles Cuenca Garcia



