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. EDITORIAL

En este mes de enero, de este nuevo afo, se presenta la cita trimestral de la
Revista de Treball, Economia i Societat, editada y elaborada por el Comité Econdmic i
Social de la Comunitat Valenciana, con el nUmero 117, que contiene una parte especial,
con trabajos los miembros del CES CV y del gabinete técnico sobre la catastrofe

producida por la DANA en nuestra Comunitat.

Este numero, como de costumbre, viene precedido por el indice, distribuido por
apartados, donde se incorpora en primer lugar, el presente Editorial, al que le sigue el
segundo apartado, relativo a los Articulos, que, en esta edicion, tal y como se ha avanzado,
recoge una serie de articulos con la opinién de los miembros de los grupos representados en
el CES CV y un avance de informe del gabinete técnico sobre el impacto de la DANA en

aspectos econdmicos, sociales y medioambientales.

En primer lugar, se incorpora un trabajo de Ricardo Miralles, vicepresidente del
CES CV, en representacion de la CEV, en el grupo Il y director de Economia y Analisis de
la CEV, bajo el titulo “La Dana en Valencia: alcance, retos y oportunidades. Una vision
empresarial”, que lo analiza desde tres puntos diferenciados, donde destaca el impacto
econdmico sin precedentes que ha tenido este fendmeno, la respuesta empresarial agily

a la altura de las circunstancias y sobre todo los retos y oportunidades que se presentan.

No obstante, el autor afirma que es imposible resumir en su breve articulo el alcance
del desastre que, ademas, nunca seria completo, como tampoco es facil resumir las
actividades que desde la Confederacion Empresarial de la Comunitat Valenciana (CEV) se
han realizado en apoyo a los afectados, ni sintetizar las medidas inmediatas y a medioy largo
plazo que, en su opinidn, deben abordarse para alcanzar la resiliencia del tejido empresarial
y social de la regiéon. Sin embargo, espera que sus notas puedan servir para que el lector
pueda formarse un mejor criterio sobre el impacto de la DANA, asi como sobre los retos y las

oportunidades que de ella derivan.
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En segundo lugar, un articulo de Raul Rosellé Gregori, miembro del grupo |, en
representacion de UGT-PV y secretario general comarcal de UGT-PV, titulado “Mads alla
de la Dana: cambio climdtico y riesgos laborales”, en el que con tres apartados,
precedidos de una introduccién y una parte final de conclusiones y recomendaciones, el
autor aborda la salud laboral y el cambio climatico en el contexto de la Unién Europea, hace
una mencion al antes y después de la dana y la adaptacion de la normativa espafola de
prevencidn a los retos climaticos, para pasar a relacionar el cambio climatico y las

competencias autondmicas en materia de seguridad y salud laboral.

En definitiva, el articulo pretende realizar una aproximacion a la situacién de la
prevencion de riesgos laborales relacionados con la emergencia climatica y el calentamiento
global, en el contexto de las inundaciones catastréficas, motivadas por el evento
meteoroldégico conocido como Dana, que castigaron virulentamente varias comarcas
valencianas el pasado 29 de octubre. Ademas, el texto analiza las principales orientaciones
de las politicas y sus desarrollos normativos, en los principales ambitos institucionales de
referencia para la Comunitat Valenciana, para afrontar la adaptacion de la proteccién de la
salud en el trabajo a la mayor probabilidad de sucesos de severidad creciente ligados al
cambio climatico. Y asimismo, aborda el desarrollo de medidas anteriores y posteriores a la
Dana que podrian evitar dafios futuros a la salud de las personas trabajadoras y se
propondran algunas lineas en las que las politicas publicas podrian coadyuvar en la referida

direccion.

En tercer lugar, un trabajo de Daniel Patifio Mifiana, miembro del grupo |, en
representacion de CCOO PV y secretario de accién sindical de CCOO PV, con el epigrafe
“ERTEs DANA: impacto del escudo social en las relaciones laborales”, donde se
apunta que el objeto de su articulo es un sucinto analisis de las iniciativas normativas
consecuencia de la Dana y el impacto de los expedientes de regulacién temporal de
empleo y los mecanismos de protecciéon social como herramientas fundamentales en la

conformacion del escudo social y laboral ante fendmenos meteoroldgicos adversos.

El autor con dos apartados diferenciados, ademas de la introduccién y la
conclusidn, trata sobre el escudo laboral por los dafios producidos por la Dana, donde
analiza la ampliacién del perimetro de la fuerza mayor, los cambios en el procedimiento

de tramitacién y la mayor cobertura de proteccidon social, asi como el analisis de los ERTE
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por fuerza mayor Dana, con el apoyo de cuadros y graficos para reforzar su exposicion, en
la que destaca, a modo de conclusion rapida, que esta herramienta de proteccion de las
empresas y las personas trabajadoras merece una valoracion positiva y que las politicas
de adaptacion al cambio climatico deberian ocupar una prioridad absoluta en los

poderes publicos.

En cuarto lugar, se incorpora un articulo de Nardi Alba Benaches, miembro del
grupo lll, en representacion de la Confederacié de Cooperatives de la Comunitat
Valenciana (Concoval) y directora de Concoval, titulado “Impacto y secuelas de la dana
en el cooperativismo valenciano” , en el que en tres puntos, se parte de analizar el
impacto de la dana en las cooperativas de las zonas afectadas, para asi tratar los efectos
de la dana en las cooperativas de la provincia de Valencia, con las principales magnitudes,
reforzado todo ello, con cuadros y graficos con informacién al respecto, asi como
relacionar los danos en la actividad econdmica de las cooperativas valencianas. Ademas,
se destaca la respuesta solidaria que han tenido tanto las cooperativas valencianas como
las del resto de Espafia para hacer frente a la situacién de emergencia derivada de la

catastrofe.

En sintesis, la autora destaca que la dana ha provocado pérdidas en el 30% de las
cooperativas valencianas y ha afectado a cerca de 11.000 trabajadores. Las cooperativas
mas afectadas han sido las del sector de servicios, aunque las agroalimentarias han

registrado pérdidas importantes en citricos y arroz.

Asimismo, quiere resaltar que desde la Confederacid de Cooperativas de la
Comunitat Valenciana (Concoval) se ha insistido en la necesidad de que las medidas que
se aprueben desde las Administraciones PUblicas tengan en cuenta las particularidades

del cooperativismo.

En quinto lugar, un trabajo de Fernando Méner Romero, miembro del grupo lll,
en representacion de las personas consumidoras y usuarias y presidente de la Asociacion
Valenciana de Consumidores y Usuarios (AVACU), con el titulo “Los consumidores y la
afectacion presente y futura tras la dana” donde el autor afirma que después de varios
meses empieza a comprobarse coémo hay situaciones objetivas que no admiten
interpretacién y la primera de ellas es que se tratdé de una DANA excepcionalmente

dafina, inesperada y que nos demostro lo vulnerables que somos, maxime si no estamos
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preparados para ello o, mejor dicho, que las infraestructuras no se habian preparado para
ello a pesar de las propuestas, avisos, proyectos... que durante anos han pasado por las
mesas de los responsables politicos y que uno tras otro parece que dejaban en los

cajones.

Ademas de destacar los dafos de una de las peores tragedias en su historia
considera que a fecha de hoy todavia no se puede hablar de reconstruccidn, porque se
sigue en proceso de limpieza, retirada de lodos y escombros, inclusive busqueda de
desaparecidos, puesto que la verdadera reconstrucciéon sera cuando reflexionemos por
gué ha pasado y qué debemos cambiar para que estas acciones climaticas no sean tan

agresivas con nuestras vidas, nuestros hogares, nuestros trabajos o nuestros enseres.

En definitiva, para corregir lo que esté en nuestra mano para minimizar esas
acciones climatoldgicas tan severas y sus consecuencias. Y, para ello, necesitamos una
clase politica que mayoritariamente no tenga miedo en conversar, coordinar, colaborar,

cooperar entre ideologias en la busqueda de un bien comun.

Y, por ultimo, el avance de informe elaborado por el gabinete técnico del CES CV, con
el titulo Impacto social y econémico de la Dana de 29 de octubre de 2024 y medidas
adoptadas, con 12 epigrafes y un anexo, analizando el impacto en la actividad econdmica, el
sector publico, el sector financiero, el transporte, el mercado de trabajo, la vivienda, la
educacion, la sanidad, el medio ambiente, la inclusidn social, el sistema de la Seguridad Social

o la violencia de género u otras violencias sobre la mujer.

El tercer apartado recoge la “Seleccion de legislacion en materia laboral”, con
la informacion de la normativa laboral autondmica, estatal y europea. Y el cuarto
incorpora las Actividades del Comité, con las actividades institucionales mas destacadas
y relacionadas con el CES CV y la uUltima norma dictaminada por el Comité que ha sido el
Dictamen 3/24 al Anteproyecto de Ley de la Generalitat, de proteccién y ordenacion de la

costa valenciana.
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El apartado quinto contiene el “Panorama Econémico de la Comunitat
Valenciana”, con datos estadisticos actualizados sobre la poblacién activa, la ocupada y
la desempleada. El sexto contempla el “Panorama sociolaboral de la mujer en la
Comunitat Valenciana”, y el séptimo el “Panorama sociolaboral de la juventud en la

Comunitat Valenciana”, con dato informacién estadistica relativa al Ultimo periodo.

Y finalmente, en el octavo apartado, se insertan los “Indicadores econémicos,
laborales y sociales”, que trimestralmente elabora y comenta el gabinete técnico del
Comité, que corresponden al Ultimo trimestre del afo 2024, con datos de los meses de

octubre, noviembre y diciembre.

Castelld de la Plana, enero de 2025
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La DANA en Valencia: alcance, retos y oportunidades.

Una vision empresarial

Ricardo Miralles Mayor
Vicepresidente del CES-CV - Grupo |l

Director de Economia y Analisis de la CEV

La DANA del fatidico 29 de octubre de 2024 que azotdé a la Comunitat Valenciana ha
dejado una devastadora herida en la regién; tanto en pérdidas humanas como en
dafos materiales. Su impacto econdmico y social tardara afos en cicatrizar, y sélo una
pronta, agil e inteligente reconstruccion, unida al decidido y potente apoyo publico a
ciudadanos, trabajadores, autbnomos y empresas, lograran la ansiada recuperacion
de la actividad y el empleo, con niveles de resiliencia y competitividad mas elevados y
a la altura de los nuevos desafios que el cambio climaticoy la globalizacidn nos exigen.

Es imposible resumir en este breve articulo el alcance del desastre que, ademas,
nunca seria completo, como tampoco es facil resumir las actividades que desde la
Confederacion Empresarial de la Comunitat Valenciana (CEV) hemos realizado en
apoyo a los afectados, ni sintetizar las medidas inmediatasy a medioy largo plazo que,
en nuestra opinién, deben abordarse para alcanzar la resiliencia del tejido empresarial
y social de la region. Sin embargo, sirvan estas breves notas, junto a las aportadas por
el resto de las organizaciones pertenecientes al CES-CV en este nUmero de revista,
para gque el lector pueda formarse un mejor criterio sobre el impacto de la DANA, asi
como sobre los retos y las oportunidades que de ella derivan.

Un impacto econémico sin precedentes

La magnitud de los dafios generados por la DANA es inmensa. Es la mayor catastrofe
natural de la que se tienen registros en nuestra regidon y en cuanto a dafios no tiene
parangdén en tiempos de paz. Hasta el momento, los datos arrojan un alcance
devastador: 224 personas fallecidas, 3 personas todavia estan desaparecidas, y las
pérdidas materiales ascienden a miles de millones de euros. La riada afecté a 75
municipios de la provincia de Valencia, segun los reales decretos-leyes de ayuda (otros
estudios elevan el nimero de municipios afectados a 86). Los municipios afectados
representan el 25 % del territorio provincial, concentran el 38 % de la poblacion de |la
provincia, el 32 % del PIB y el 34 % de las empresas. Los territorios incluyen 63 areas
industriales y en ellos estan establecidas mas de 61.000 empresasy 66.000 locales
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comerciales. Consolidando las estimaciones y los calculos realizados por las
organizaciones asociadas a la CEV y la Cadmara de Comercio de Valencia, los dafios
producidos al tejido productivo ascienden a mas de 13.700 millones de euros, que
equivalen al 20 % del PIB de la provincia de Valencia. Segun el IVIE, si se afaden los
dafos en el stock de vivienda, asi como la destruccidén de infraestructuras, los dafios
materiales se elevan a 17.000 millones de euros, que equivalen al 20 % de los activos
totales. Por su parte, el Plan de Recuperaciéon de la GVA para la zona afectada, que
incluye reparacién de dafios y medidas de apoyo y mejora, valora en 31.400 millones
de euros los recursos necesarios para la recuperacion; una cantidad que equivale al
total del presupuesto de 2024 de la GVAy al 22,5 % del PIB de la Comunitat.

Son datos frios y de una dimensién tan elevada que, sélo poniéndolos en relacién con
otras magnitudes conocidas, como el PIB, permiten ser calibrarlos y valorados en su
justa medida. Sin embargo, debe advertirse que, a efectos estadisticos, estos dafos,
es decir, el valor de los activos destruidos, no computan a efectos de PIB de forma
directa, aunque si han supuesto la paralizaciéon y la merma en la actividad productiva.
El valor de la destruccién es muy superior al de la pérdida de actividad en los dos
ultimos meses del cuarto trimestre de 2024. Este matiz es importante y relevante,
porque los titulares en los que responsables del Gobierno central o del Banco de
Espafa trasladan que “la DANA restard una décima al crecimiento del PIB espafiol en
el cuarto trimestre” no ayudan a dimensionar la magnitud del desastre ni a evaluar
los recursos necesarios para la reconstruccioén. El PIB es una variable flujo, que mide
el valor total de los bienes y servicios producidos en un determinado periodo, pero no
su destruccioén. Por el contrario, las actividades de reconstruccidn de infraestructuras
y edificios, asi como la inversidn en reposicion de bienes equipo, vehiculos etc., si
tendran claros efectos positivos sobre el PIB. Con el paso del tiempo, a efectos de PIB,
la paralizacién o la menor actividad causada por los dafios de la DANA quedara
neutralizada y posteriormente superada por las actividades de reconstruccion y
recuperacion.

En este sentido, el Ultimo Informe de Coyuntura y Perspectivas Econdmicas 'de la CEV,
el correspondiente al tercer trimestre de 2024, publicado el pasado 20 de diciembre,
estima que la riada podria haber detraido al PIB regional mas de dos puntos
porcentuales al crecimiento interanual en el cuarto trimestre y que el crecimiento
intermensual entre octubre y diciembre podria haberse contraido en un 1,6 %. Es decir,
gue la paralizacion inicial de la actividad productiva, mas la escasa recuperacion en
los meses de noviembre y diciembre, tuvieron un impacto significativo sobre el PIB.
De cara a los siguientes trimestres, en un escenario de recuperacion progresiva, en el
gue se incluyen la normalizacién de la movilidad, asi como los efectos de las ayudas
directas al tejido productivo y a los ciudadanos afectados, desde la CEV se prevé que
la economia de la Comunitat podria crecer en 2025 en el entorno del 23 %.
Loégicamente, este crecimiento no serd homogéneo entre los sectores y sus ramas
productivas. Segun trasladaron las distingas organizaciones asociadas a la CEV, la
recuperacion mas lenta se dara en el sector agricola, en el que la plena produccion de

TEl informe incluye un anexo especifico sobre la DANA
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los arboles arrancados podria retrasarse hasta los cinco afios. En el sector industrial la
recuperacion serd mas heterogénea entre sus diversas ramasy algunas de ellas, como
la del metal, no prevén recuperar los niveles previos hasta mediados de 2026. La
recuperacion del macro sector servicios sera mas rapida, aunque desigual entre sus
ramas y con distinto alcance. La rama hostelera y el comercio minorista, con una alta
presencia de autdonomos, descuentan cierres definitivos de negocios situados en |a
zona afectada. Finalmente, el sector de la construccion, que apenas ha sufrido dahos
en el cuarto trimestre de 2024, sera el sector que mas actividad va a registrar en el
proceso de reconstruccion.

Una respuesta empresarial agil y a la altura de las circunstancias

Desde el primer momento, la generosidad de la iniciativa privada, visualizada sobre
todo a través de una auténtica marea de voluntarios, fue ejemplar. También las
empresas han demostrado su compromiso y solidaridad, ofreciendo recursos y apoyo
logistico para mitigar los efectos de la catastrofe. Al respecto, es destacable la
movilizacion de recursos por parte de Mercadona, que incluye ayudas a sus
trabajadores afectados, asi como la iniciativa Alcem-se. Por su parte, la CEV ha
liderado varias iniciativas para atender a los damnificados e impulsar la recuperacion.
Entre ellas, destacan las siguientes:

1. Creacién y difusiéon de un formulario de ayuda empresarial, que permitié a las
empresas donantes, a través de nuestra labor de coordinacién, ofrecer
maquinaria, gruas y otros recursos clave.

2. Constitucion de grupos de trabajo de accidon inmediata en el seno de la CEV,
enfocados en facilitar la reconstrucciéon de las zonas afectadas.

3. Colaboracion con CEOE y la Fundacion CEOE, para las donaciones recibidas a
través de esta fundacidon a las empresas afectadas.

4. Reuniones de coordinacion con los sindicatos UGT y CC.OO.,, para agilizar la
aprobacion de ERTEs por fuerza mayor, como parte del escudo social para los
trabajadores afectados.

5. Reuniones, en el contexto de dialogo social, con representantes de la GVA y los
sindicatos, para debatir y consensuar las medidas de apoyo a la zona afectada.

6. Elaboraciony remisién de propuestas legislativas concretas, en las que la CEV ha
presentado medidas para clarificar los procesos de ERTEs, ampliar el perimetro
de beneficiarios y aumentar el monto de las ayudas directas, extender las
exenciones fiscales, asi como reivindicar el establecimiento de un plan integral de
reconstruccion y reactivacion de la zona, para el que la eliminacidon de barreras
burocraticas va a resultar esencial.
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7. Reuniones con todos los ministros implicados en la recuperacion, salvo con la
ministra de Hacienda, en las que se trasladaron la realidad de la situacidon y las
necesidades del tejido productivo.

8. Encuentros con el presidente del Gobierno y con el lider del principal partido de
la oposicidén para ofrecer colaboraciéon en la reconstruccién y reclamar unidad
para que ésta avance.

9. Reuniones en Bruselas con distintas instituciones comunitarias y grupos
parlamentarios, en las que la CEV ha trasladado informacién relevante sobre
como ha afectado la DANA al tejido productivo valenciano y a la realidad
econdmica y social del conjunto de la Comunitat, asi como las medidas y los
recursos que van a ser necesarios para la reconstruccién y reactivacion de nuestra
economia.

En paralelo, el apoyo publico llegd mas tarde, las ayudas directas al tejido productivo
siguen siendo claramente insuficientes y su tramitacion debe ser mucho mas agil y
accesible. Segun los calculos de la AlRef, de los 15.624 millones de euros en ayudas
anunciadas por la Administracién central, tan sélo 930 millones de euros son ayudas
directas a empresas y profesionales. Al respecto, debe tenerse en cuenta que ni las
lineas de avales ICO (5.000 millones de euros) ni las indemnizaciones del Consorcio de
Compensacion de Seguros (3.500 millones de euros) son ayudas directas, y por ello,
como se comentara a continuacion, desde la CEV se sigue reivindicando un mayor
apoyo publico para las empresas y los auténomos afectados.

Retos y oportunidades

Fijando la mirada en el futuro, la reconstrucciéon y la recuperacion va a ser laboriosa y
costosa y los retos a los que nos enfrentamos siguen siendo relevantes. Pero, como en
todo proceso, la estrategia de salida también brinda oportunidades que debemos
aprovechar.

En primer lugar, dado que en gran medida la velocidad y la intensidad de la
recuperacion de las ramas productivas dependeran del nivel de apoyo directo que
reciban las empresas y los negocios, asi como de los avances en la reconstruccion de
las infraestructuras, desde la CEV se ha apelado desde el principio a las distintas
Administraciones para que se mejore la coordinacidn en la reconstruccidn y se eleven
los montos de las ayudas directas para las empresas y autobnomos. Estas ayudas
deberan ser mas intensas en su cuantia y agiles en su gestion, y dirigirse de forma
selectiva a las ramas mas afectadas. En la misma linea, también se ha apelado en
distintas ocasiones al Consorcio de Compensacion de Seguros para que la entidad
acelere los pagos pendientes y facilite de esta manera la disponibilidad inmediata de
recursos esenciales para las empresas y los autdbnomos afectados.
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Un segundo reto, derivado del contexto de recursos escasos en el que nos
encontramosy agravado por la créonica infrafinanciacion de la Comunitaty la prérroga
de los presupuestos publicos, es el mayor acceso a los recursos procedentes de los
fondos comunitarios. Para ello, entre otras cuestiones, las administraciones
autondmica y central deben colaborar, coordinarse y solicitar en tiempo y forma la
reconfiguracion y reprogramacion de los fondos estructurales FEDER, FSE+, FEADER
y MRR.

En relacion con estos aspectos, desde la CEV se ha subrayado la importancia de la
unidad entre administraciones, empresas y ciudadanos. Para superar los retos que
plantea la DANA, es esencial dejar de lado divisiones politicas y trabajar juntos en un
esfuerzo colectivo que garantice la recuperacion y el desarrollo sostenible de la regién.

Por otra parte, la DANA evidenci¢ la fragilidad de las infraestructuras y la falta de
planificacion integrada. También quedaron patentes los fallos en los sistemas de
alerta temprana, asi como de comunicacion y actuacion. Por ello, la reconstruccion
debe abordarse con vision estratégica de largo alcance y aprovechar de modo
transversal todas las oportunidades de mejora.

En la reconstruccion tenemos la oportunidad de incorporar mejoras significativas en
nuestras infraestructuras hidraulicas y de transporte, haciéndolas mas seguras y
resilientes; y también en nuestro tejido productivo, incorporando elementos que nos
faciliten la doble transicion digital y ecolégica y nos ayuden a elevar nuestros niveles
de productividad y competitividad, que tanto necesitamos, y a generar empleo de
calidad. La renta per capita de la Comunitat se sitUa hoy cerca de 15 puntos por debajo
de la media nacional. En lo que va de siglo hemos acumulado 10 de esos 15 puntos y
la brecha sigue abriéndose. S6lo mediante estas mejoras vamos a ser capaces de
volver a situarnos en los niveles que merecemos.

En definitiva, tenemos la oportunidad de transformar nuestro modelo territorial y
productivo, priorizando seguridad, resiliencia, sostenibilidad y calidad de vida, y de
convertir nuestra regidon en un enclave seguro y atractivo, mas resistente a eventos
extremos y preparado para un crecimiento mas robusto, sostenible e inteligente.

No podemos fallar.
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Mads alla de la dana: cambio climdtico y riesgos laborales

Raul Roselld Gregori
Miembro del Grupo | del CES CV por UGT-PV

rrosello@pv.ugt.org

Resumen

El articulo pretende realizar una aproximacion a la situacidon de la prevencion de
riesgos laborales relacionados con la emergencia climatica y el calentamiento global,
en el contexto de las inundaciones catastréficas, motivadas por el evento
meteoroldgico conocido como dana, que castigaron virulentamente varias comarcas
valencianas el pasado 29 de octubre.

El texto analiza las principales orientaciones de las politicas y sus desarrollos
normativos, en los principales ambitos institucionales de referencia para la Comunitat
Valenciana, para afrontar la adaptacion de la proteccién de la salud en el trabajo a la
mayor probabilidad de sucesos de severidad creciente ligados al cambio climatico.

Asimismo, se estudiard el desarrollo de medidas anterioresy posteriores a la dana que
podrian evitar dafios futuros a la salud de las personas trabajadoras y se propondran
algunas lineas en las que las politicas publicas podrian coadyuvar en la referida
direccion.

1. Introduccion.

El impacto ocasionado por la dana del 29 de octubre en la provincia de Valéncia sitla
este evento entre los mas destructivos entre los que se produjeron el pasado afio en
todo el planeta como consecuencia de fendmenos meteoroldgicos extremos. Solo en
términos econdmicos, el informe realizado por el IVIE' seflala que la dana habria
destruido al menos el 20% de los 85.900 millones de euros de activos privados y
pUblicos localizados en los municipios inundados, que se ubican principalmente en la
comarca de I'Horta Sud, aunque también en otras comarcas de la provincia de
Valéncia, como la Plana de Utiel, la Hoya de Bufiol o las Riberas Alta y Baixa, que
igualmente han sufrido dafios relevantes.

! Pérez, F., J. Maudos, F. J. Goerlich, E. Reig, P. Chorén, J.C. Robledo, C. Albert, H. Garcia y G. Bravo (2025).
Alcance econdmico de la dana del 29 de octubre en la provincia de Valencia. Valéncia: Generalitat
Valenciana: lvie. Disponible en: https://www.ivie.es/es_ES/ptproyecto/ivielab-alcance-economico-de-la-
dana-del-29-de-octubre-en-la-provincia-de-valencia/ (Fecha de consulta 20-1-2025)




Revista de treball, "\ESCV
economia i societat wZ

Enero 2024 Comité Econdomic i Social

No ha sido este un fendmeno aislado en el contexto mundial sino que, como predijeron
los cientificos del clima, la frecuencia e intensidad de los fendmenos meteorolégicos
extremos ha seguido aumentando debido al cambio climatico antropogénico vy,
ademas de las inundaciones en nuestro territorio, también hemos contemplado
recientemente pavorosos incendios forestales en California o durante el afio pasado en
Canad3, graves sequias en Brasil, olas de calor sin precedentes en Europa, sucesos que
se han cobrado miles de vidas y han provocado desplazamientos generalizados de
comunidades y cuantiosos dafios econémicos y medioambientales en todo el mundo.

A los efectos del presente estudio nos interesa sefialar particularmente que un
aspecto crucial de los impactos del cambio climatico al que debe prestarse particular
atencion es el de la seguridad y salud de los trabajadores, que se enfrentan en sus
lugares de trabajo a una amplia variedad de riesgos de naturaleza muy distinta.

Entre los riesgos laborales emergentes que podriamos mencionar se encuentran los
asociados a las catdstrofes originadas por la meteorologia extrema, incluyendo las
condiciones de trabajo de los profesionales de las emergencias, los riesgos relacionados
con el calor extremo, la radiacion ultravioleta, la contaminaciéon atmosférica, las
enfermedades transmitidas por vectores y el uso de productos agroguimicos?

La magnitud de la catastrofe valenciana del pasado octubre, sin embargo, debe
ayudarnos a impulsar unas politicas de prevencién de riesgos laborales del cambio
climatico desde las evidencias cientificas y con mayor solidez ante las resistencias y el
obstruccionismo estimulado por la confluencia de intereses particulares
cortoplacistas y el auge de doctrinas opuestas a los consensos académicos e
institucionales de mayor prestigio.

Se requiere, por ello, realizar un repaso a los referentes que, partiendo de las
directrices de las instituciones y organismos internacionales, como la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT), se han consolidado en el ambito de la Unidn Europea
como inspiradores de las politicas y normativa que deben desarrollar los paises
miembros para proteger la salud de los trabajadores en los lugares de trabajo.

Tal como afirma el informe de la OIT, Garantizar la seguridad y la salud en el trabajo
en un clima cambiante, publicado con motivo del Dia Mundial de la Seguridad y Salud
en el Trabajo 2024, el cambio climatico “ya estd teniendo graves repercusiones en la
seguridad y la salud de los trabajadores de todas las regiones del mundo. Los
trabajadores se encuentran entre las personas mds expuestas a los riesgos del
cambio climdtico, pero a menudo no tienen otra opcidn que seguir trabajando,
aunque las condiciones sean peligrosas™.

2 Marouane Laabbas-el-Guennouni, Kalina Arabadjieva (2024). Climate change adaptation means rights
for workers. Social Europe. Disponible en: https://www.socialeurope.eu/climate-change-adaptation-
means-rights-for-workers. (Fecha de consulta: 22-01-2025)

3 Garantizar la seguridad y la salud en el trabajo en un clima cambiante, Ginebra: Oficina Internacional del
Trabajo, 2024. Disponible en: https://www.ilo.org/es/publications/garantizar-la-seguridad-y-la-salud-en-el-
trabajo-en-un-clima-cambiante (Fecha de consulta: 22-1-2025)
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Entre las conclusiones fundamentales del referido informe, se encontrarian las
siguientes:

e Miles de millones de trabajadores estan expuestos a peligros agravados por el
cambio climatico.

e Los trabajadores de distintos sectores estan expuestos a estos riesgos, pero
algunos, como los trabajadores agricolas y otros trabajadores al aire libre que
realizan tareas pesadas en climas calidos, pueden estarlo especialmente.

e Existen pruebas fehacientes de que numerosas afecciones de la salud de los
trabajadores se han relacionado con el cambio climatico, como el cancer, las
enfermedades cardiovasculares, las enfermedades respiratorias, las
disfunciones renales y los problemas de salud mental, entre muchas otras.

e Se calcula que cada afo se atribuyen Unicamente al calor excesivo 22,85
millones de lesiones profesionales, 18.970 muertes y 2,09 millones de afos de
vida ajustados en funcién de la discapacidad. Miles de trabajadores mas
mueren por envenenamiento con plaguicidas (>300.000), contaminacioén del
aire en el lugar de trabajo (>860.000), radiacion ultravioleta solar (> 18.960 s6lo
por cancer de piel no melanoma) y enfermedades parasitarias y transmitidas
por vectores (>15.170)

e Muchos paises han promulgado nuevas leyes para abordar especificamente el
problema del calor excesivo en el entorno de trabajo. Se trata principalmente
de limites maximos de temperaturay directrices sobre medidas de adaptacion
en el lugar de trabajo. Para otros efectos del cambio climatico, las protecciones
para los trabajadores se integran principalmente en las normativas existentes
sobre SST o medio ambiente.

e El contenido de la legislacion varia considerablemente de un pais a otro, pero
puede incluir vigilancia médica, listas de enfermedades profesionales, limites
de exposicion profesional, formacion e informacién, evaluacion de riesgos y
medidas de prevencién en el lugar de trabajo.

e A medida que los peligros del cambio climatico evolucionan y se intensifican,
sera necesario reevaluar la legislacion vigente o elaborar nuevas normativas y
orientaciones. Algunas poblaciones de trabajadores pueden ser
especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico y, por tanto,
pueden necesitar protecciones adicionales.

e El didlogo social entre Gobiernos e interlocutores sociales es esencial para
garantizar que las politicas sean practicas y eficaces en el lugar de trabajo.

e Las politicas y programas de SST deberian coordinarse entre los
departamentos gubernamentales con objeto de garantizar la coherencia de
las politicas. Por ejemplo, puede ser beneficioso integrar las iniciativas de SST
en las campafas de salud publica.

e Ademads de adaptarse a los efectos del cambio climatico descritos en este
informe, los lugares de trabajo pueden contribuir a las estrategias de
mitigacion del cambio climatico con medidas como la mejora de la eficiencia
energética.

e La base de pruebas cientificas sobre el cambio climaticoy la SST es limitada en
muchas areas criticas. Es preciso seguir investigando para orientar la
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elaboracién de politicas y otras respuestas. La transferencia de conocimientos
también es necesaria para formar a las partes interesadas.

e Los cambios rapidos hacia tecnologias ecoldgicas y sostenibles pueden crear
nuevos retos en materia de SST, especialmente si no se han implantado las
protecciones adecuadas. Por ejemplo, los paneles solares, las lamparas
fluorescentes compactas y las baterias de iones de litio contienen sustancias
guimicas toxicas peligrosas para la salud de los trabajadores.

Como podemos colegir, los riesgos para la salud de los trabajadores son de tal
envergadura que solo con buenas intenciones no sera suficiente para evitar dafios a
la salud de millones de trabajadores en el mundo y, por ello, en nuestro contexto mas
cercano debemos analizar cuél es la situaciéon de la normativa espafiola de prevenciéon
deriesgos laborales del cambio climaticoy qué modificaciones sera necesario abordar
para anticiparnos al previsible agravamiento de Ila situacidn a ritmos
insuficientemente valorados hasta el momento. Igualmente, debemos explorar las
potencialidades del autogobierno de la Comunitat Valenciana para contribuir a
incrementar la seguridad y la salud de los trabajadores en las areas objeto de estudio
y también codmo el didlogo social es crucial en este objetivo.

Tenemos, en definitiva, no solo la oportunidad de sacar lecciones aprendidas de la
dana de octubre en la provincia de Valéncia para proteger mejor en el futuro la
seguridady la salud laboral de los trabajadores valencianos en el contexto del cambio
climatico, sino también la responsabilidad de identificar qué argumentos no deberian
volver a frenar los avances, a pesar de ya ser conocidos.

2. Lasalud laboral y el cambio climatico en el contexto de la Unién Europea.

La referencia institucional fundamental en el plano internacional para Espafa en
relacidon con la seguridad y la salud viene dada por nuestra pertenencia a la Unidn
Europea. En efecto, tanto el articulo 153 del Tratado de Funcionamiento de la Unién4,
que faculta a la UE para adoptar legislaciéon (directivas) en el dmbito de la seguridad y
la salud en el trabajo, como la Directiva del Consejo de 12 de junio de 1989, relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo (89/391/CEE)> constituyen marcos de referencia
insoslayables que, ademas, se han visto desarrollados por directivas especificas
centradas en aspectos concretos de la seguridad y la salud en el trabajo y que, de
forma conjunta, forman los fundamentos de la legislacion europea en materia de
seguridad y salud.

4 Disponible: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/2uri=CELEX12008E153 (Fecha de consulta: 20-
1-2025)

> Disponible: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CEL EX:019891 0391-20081211 (Fecha de
consulta 20-1-2025
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Ademas, este marco normativo se ha visto reforzado por la adopcién de los veinte
principios que constituyen el denominado pilar europeo de derechos sociales, entre
los cuales el décimo hace referencia al derecho a un “entorno de trabajo saludable,
seguro y bien adaptado y a la proteccion de datos”, para la cual se garantiza que los
trabajadores tienen derecho a un alto nivel de proteccién de su salud y seguridad en
el trabajo y tienen derecho a un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades
profesionales y que les permita prolongar su participacién en el mercado laboral®.

Asimismo, con el objetivo de proteger mejor a los trabajadores de la UE de los
accidentes y enfermedades relacionados con el trabajo, la Comisidn Europea ha
adoptado varios documentos estratégicos, entre los cuales el mas reciente de mayor
nivel es el denominado “marco estratégico en materia de salud y seguridad en el
trabajo 2021-2027".

Dicho marco identifica objetivos clave para la salud y la seguridad en el trabajo, y
presenta acciones clave y describe instrumentos para abordarlos. En este documento
se encuentra una referencia de maximo nivel a la cuestidon que nos ocupa, que
estamos obligados a conocer, en tanto que ya en la fecha de su aprobacion en 2021
sefalaba en el apartado dedicado a anticipar y gestionar el cambio que “el cambio
climatico también puede afectar a la salud y la seguridad de los trabajadores, por
ejemplo, mediante al aumento de la temperatura ambiente, la contaminacion
atmosférica y los fendmenos meteoroldgicos extremos”.

En este sentido, tal como sefiala Climate-Adapt, la plataforma integrada por Comision
Europea y la Agencia Europea del Medio Ambiente, la Agencia Europea para la
Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSHA) ha recogido este encargo de la estrategia
y esta desarrollando un ndmero muy importante de actividades clave relacionadas
con el cambio climatico y la salud laboral, bajo la evidencia que estos riesgos afectaran
a los trabajadores de todos los sectores de actividad y pueden suponer repercusiones
significativas en la seguridad y la salud de los trabajadores®.

Asi, entre los numerosos estudios, informes y guias, realizados por EU-OSHA en
relacidon con el cambio climatico y la seguridad y salud laboral citariamos el analisis en
profundidad sobre el futuro de la agricultura y la silvicultura, identificando el cambio
climatico y la degradacion del medio ambiente como las principales tendencias que
afectan al sector; la investigacidn sobre la exposicidon a agentes bioldgicos en el lugar
de trabajo, que ha puesto de relieve el riesgo de que las infecciones raras se
propagueny se conviertan en endémicas en Europa debido al cambio climatico; o un
informe anterior que ofrece una visidn general de los riesgos en materia de salud y

6 Disponible: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en
(Fecha de consulta: 20-1-2025)

’ Disponible: https//eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CEL EX:52021DC0323 (Fecha de consulta:
20-1-2025)

8 Disponible: https;//climate-adapt.eea.europa.cu/en/metadata/organisations/european-agency-for-
safety-and-health-at-work-eu-osha?set_language=en (Fecha de consulta: 22-1-2025)
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seguridad en el trabajo para los trabajadores de emergencia, que podrian agravarse
cuando el cambio climatico afecta a la frecuencia de catastrofes naturales como
incendios forestales, inundaciones o tormentas. Recientemente también se han
publicado orientaciones practicas sobre cémo gestionar los riesgos asociados al
trabajo con calor, entre muchas otras materias que han sido también objeto de
atencion en el ambito que estamos tratando.

La EU-OSHA también ha abordado los posibles riesgos en materia de salud y
seguridad en el trabajo causados por las medidas de mitigaciéon del cambio climatico
en sus estudios prospectivos sobre empleos ecoldgicos, digitalizacidn y economia
circular. Un ejemplo de lo anterior serian los riesgos en materia de salud y seguridad
en el trabajo asociados al mayor uso de formas de energia alternativas, como la
energia edlica o las aplicaciones de energia solar a pequefa escala, la construcciéon
ecoldgica o el reciclado y la gestion de residuos. En 2024, se inicid un nuevo estudio
prospectivo especifico sobre los impactos del cambio climatico. Se centra
especificamente en anticipar la evolucién y las perturbaciones futuras relacionadas
con el cambio climatico (crisis y cambios estructurales) y los riesgos relacionados con
la SST, basandose en los conocimientos y las ideas adquiridos en proyectos de
prospectiva anteriores.

A partir de este mismo afo, EU-OSHA estd desarrollando una actividad de
investigacion plurianual sobre el cambio climatico y la salud y la seguridad en el
trabajo (la denominada vision general de la salud y la seguridad en el trabajo), que
evaluard las consecuencias directas e indirectas del cambio climatico para la salud y
la seguridad de los trabajadores, incluida la propagacién de infecciones, fendmenos
meteoroldgicos contaminantes, etc, y recopilara informacion sobre practicas y
estrategias eficaces para adaptar y aumentar la resiliencia en materia de salud y
seguridad en el trabajo en los lugares de trabajo.

Como puede observarse, la agencia especializada de la UE estd dedicando una
atencioén creciente a los riesgos laborales conectados a eventos conectados con las
alteraciones climaticas antropogénicas y al calentamiento global y, en esta direccion,
los estudios de referencia también indican que la variabilidad del cambio climatico
también ha afladido una capa de incertidumbre sobre las evaluaciones del riesgo
laboral. Por otra parte, ademas del calor, que ha centrado muchas investigaciones, se
necesitan Mas estudios sobre los impactos laborales asociados a otras facetas del
cambio climatico, como el aumento del nivel del mar, las inundaciones mas
frecuentes, las tormentas mas intensas y las medidas que se toman para adaptarse al
cambio climatico y se requiere mas investigacion y un enfoque mas amplio y
multidisciplinario para abordar los préximos problemas de seguridad y salud en el
trabajo®.

% Wim Van Hooste (2023). Climate Change: Impact on Occupational Safety and Health (OSH). OSH Wiki.
Disponible: https://oshwiki.osha.europa.eu/en/themes/climate-change-impact-occupational-safety-and-
health-osh (Fecha de consulta: 22-1-2025)
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3. Antes y después de la dana: la adaptacién de la normativa espainola de
prevencion a los retos climaticos.

Mas alla de las disposiciones normativas de caracter genérico, establecidas
fundamentalmente por la Ley 31/1995'°, de Prevencion de Riesgos Laborales, y de su
conocido articulo 14, que establece el derecho de los trabajadores a una protecciéon
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, o de su articulo 15, que establece
los principios de la accidon preventiva, lo cierto es que hasta muy recientemente los
riesgos asociados al cambio climatico no han estado presentes en la normativa
especifica de seguridad y salud en el trabajo.

Esta circunstancia empezd a cambiar con la aprobaciéon por el Gobierno de Espafia en
2023 de la Estrategia Espafnola de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST) 2023-2027.
Como sefalaba el entonces director del INSST, Carlos Arranz, en la presentacion de la
publicacion de la EESST 2023-2027, esta “adquiere un compromiso firme con los gjes
prioritarios del Marco Estratégico Europeo de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-
2027, y particularmente con el objetivo de anticiparse a los riesgos derivados de las
transiciones digital, ecoldgica y demogrdfica”. Y, consecuentemente, sus lineas de
actuacion también “se han alineado con otras estrategias y planes nacionales en
materias fundamentales como la salud mental, la igualdad de hombres y mujeres,
el cdncer laboral, la seguridad vial y el cambio climdtico, entre otras™.

Entre los aspectos que recoge la estrategia directamente referidos a los riesgos
vinculados al cambio climatico se encontraria el objetivo 2, que persigue “gestionar
los cambios derivados de las nuevas formas de organizacion del trabajo, la evolucion
demogrdfica y el cambio climdtico desde la Jptica preventiva”, mediante la
implementacion, entre otras, de las siguientes lineas de actuacion:

e Elanalisis del marco normativo para adaptarlo a las nuevas formas de trabajo,
a los cambios demograficos y climaticos.

e La promocion de la investigacion para conocer el impacto de los cambios
tecnolégico, ecolégico, climatico y demografico en la salud de las personas
trabajadoras y anticipar actuaciones preventivas.

e Apoyo a las empresas en la identificacion, evaluacion y control de los riesgos
derivados de la digitalizacion de sus procesos productivos y de los cambios
climatico, ecoldgico y demografico.

A pesar del enfoque avanzado del Gobierno de Espafa, que nos sitla como un pais
gue esta empujando de forma pionera en la direccion planteada por la OIT y la
estrategia europea, lo cierto es que nuestro pais apenas habia desarrollado normativa
de prevencién con perspectiva climatica hasta la aprobacion del Real Decreto-ley

10 pisponible en: https//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292 (Fecha de consulta: 22-1-2025)

1 bisponible en: https://www.insst.es/documents/d/portal-insst/estrategia-espanola-de-seguridad-y-
salud-en-el-trabajo-2023-2027 (Fecha de consulta: 22-1-2025)
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4/20237y que venia a adaptar el Real Decreto 486/1997" para proteger a las personas
trabajadoras que desempefian ciertas tareas al aire libre en episodios de graves olas
de calor.

Esta modificacién incluye una nueva disposicidon adicional por la que se establece que
en los trabajos al aire libre, y en aquellos lugares de trabajo que no puedan quedar
cerrados, se deberan tomar las medidas adecuadas para la proteccion de las personas
trabajadoras frente a los fendmenos meteoroldégicos adversos, incluyendo las
temperaturas extremas. Ademas, se prohibe el desarrollo de tareas durante las horas
del dia en las que se den fendmenos adversos para aquellos casos en los que no se
pueda garantizar la proteccion de la persona trabajadora. Adicionalmente, para los
casos de alerta de nivel naranja o rojay cuando las medidas preventivas no garanticen
la proteccién de las personas trabajadoras, se hace obligatorio adaptar las condiciones
de trabajo, incluyendo la reduccién o modificacion de las horas de desarrollo de la
jornada.

De manera que, mas alla del caso anteriormente citado, cuando la dana del 29 de
octubre arraso poblaciones enteras del sur de la ciudad de Valéncia, la normativa de
seguridad y salud en el trabajo todavia no se habia adaptado a las eventualidades del
cambio climatico y, aunque las normas existentes podrian haberse interpretado y
aplicado de forma mas proactiva para evitar o mitigar los dafios que se produjeron
ese dia en el trabajo y en los desplazamientos in itinere, lo evidente es que las
carencias quedaron totalmente expuestas.

La respuesta del Gobierno de Espanfa, con la aprobacién del Real Decreto-Ley 8/2024
en el marco del plan de respuesta inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente
a los dafos causados por la dana, genera nuevos derechos especificamente en
materia de seguridad laboral e incluye diversas medidas con las que el Ejecutivo
busca reforzar la seguridad de las personas trabajadoras frente a los desafios
planteados por el cambio climatico y otras catastrofes.

Entre otros elementos, la nueva norma contempla nuevos permisos remunerados de
hasta cuatro dias para garantizar la seguridad de las personas trabajadoras en caso
de que sufran riesgo grave e inminente. Ademas, en caso de que estos cuatro dias no
sean suficientes y se necesite su prorroga, las empresas podrian justificar ERTE de
Fuerza Mayor afrontando, por tanto, con corresponsabilidad publica las dificultades
del tejido productivo.

12 BOE 113, de 12 de mayo de 2023. Disponible en: https//www.boe es/boe/dias/2023/05/12/pdfs/BOE-A-
2023-11187.pdf (Fecha de consulta: 22-1-2025)

13 BOE 97, de 23 de abril de 1997. Norma actualizada a 12 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-8669 (Fecha de consulta: 22-1-2025)

14 BOE 288, de 29 de noviembre de 2024. Disponible en: https/Awww.boe.es/eli/es/rd1/2024/11/28/8/con
(Fecha de consulta: 22-1-2025)
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Se establece, igualmente, la obligatoriedad de que los convenios incluyan un
protocolo de actuacién que recoja medidas de prevencidn de riesgos especificamente
referidas a la actuacion frente a catastrofes y fendmenos meteoroldgicos adversos.
Esta nueva garantia refuerza la importancia de la negociacidn colectiva en un aspecto
clave. Se amplia, adicionalmente, el marco de participacion de la representacion legal
de las personas trabajadoras, al establecerse un nuevo derecho de informacion de las
medidas de actuacidn previstas con motivo de la activacién de alertas por catastrofes
y otros fendmenos meteorolégicos adversos y, en su caso, podran parar la actividad,
sin poder sufrir perjuicio alguno por la adopcidn de medidas encaminadas a salvar su
seguridad.

Con todo, los ritmos que se preveian en la EESST 2023-2027 para adaptar nuestra
legislaciéon a los impactos de la crisis ambiental han quedado completamente
desbordados por la severidad de las inundaciones reldmpago acaecidas, de manera
que el propio RDL 8/2024 establece como uno de sus compromisos de futuro mas
relevantes la elaboracidn, en un plazo maximo de 12 meses, de un real decreto que
aborde la proteccion de las personas trabajadoras frente a los efectos del cambio
climatico en el ambito laboral.

La dana, en definitiva, ha supuesto un acicate muy importante para acelerar la
adaptacion de nuestro sistema de seguridad y salud laboral a los retos del cambio
climatico y, sin duda, el didlogo social podria impulsar cambios adicionales e incluso,
como ya estaban proponiendo las organizaciones sindicales mayoritarias, CCOO y
UGT, modificaciones estructurales en la normativa de prevencion®.

4. Cambio climatico y competencias autonémicas en materia de seguridad y
salud laboral.

En el ambito de la Comunitat Valenciana el Instituto Valenciano de Seguridad y Salud
en el Trabajo (INVASSAT), creado por la Ley 2/2004% de la Generalitat, se configura
como el érgano cientifico-técnico en materia de prevencién de riesgos laborales de |la
Administracién de la Generalitat y de sus organismos auténomos.

Tal como dispone su Ley de creacidn, el INVASSAT extiende su actuacion a todas las
empresasy a todas las personas trabajadoras, incluidas las administraciones publicas,
en sus centros de trabajo radicados en la Comunitat Valenciana y desarrolla una serie
de funciones vinculadas a la promocién de la prevenciéon y el asesoramiento técnico,
entre ellas:

5 g erisis climdtica, un importante riesgo para la seguridad y la salud en el trabajo. Manifiesto CCOO -
UGT, 28 de abril de 2024. Disponible en: https://www.ugt.es/sites/default/files/Manifiesto%20_UGT_28-4-
2024-Crisis-Climatica-1.pdf (Fecha de consulta: 22-1-2025)

16 DOGV 4765, de 1de junio de 2004. Disponible en: https:/dogv.gva.es/es/eli/es-ve/l/2004/05/28/2/con/
(Fecha de consulta: 22-1-2025)
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e El seguimiento de las actuaciones preventivas que realicen las empresas para la
consecucion de los objetivos previstos en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

e Analizar e investigar las causas y factores determinantes de los riesgos
laborales, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

e Conocer, tratar y elaborar los informes y datos estadisticos sobre siniestralidad
laboral y condiciones de trabajo.

e Desarrollar el sistema de vigilancia epidemiolégica para investigar las
enfermedades laborales y el impacto de las condiciones de trabajo en la salud
de los trabajadores.

e Elaborar, promover y desarrollar programas de investigaciéon, desarrollo e
innovacion sobre métodos y técnicas de prevencion de riesgos laborales.

e Prestar asesoramiento técnico para la elaboracién o reforma de la normativa
en materia de seguridad y salud en el trabajo y elaborar recomendaciones.

e Programar, organizar y desarrollar actividades informativas, formativas y
divulgativas.

Prestar asesoramiento técnico a empresasy trabajadores.

Prestar la colaboracién y asesoramiento técnico necesarios a la autoridad
laboral, a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, a las autoridades
judiciales y a aquellas instituciones publicas que lo demanden.

e Elaborar un catalogo de enfermedades profesionales propio derivado de Ila
actividad industrial en la Comunidad Valenciana.

Un aspecto relevante que afecta al ambito de la prevencidon de riesgos laborales
vinculados al cambio climatico, procede de la circunstancia de que la Generalitat
Valenciana tiene pendiente la aprobacion definitiva y activacion de la nueva Estrategia
Valenciana de Seguridad, Salud y Bienestar Laboral y, aunque todo parece indicar que
esta cuestion podria resolverse a corto plazo, por el momento mantiene la aprobada
para 2017-2020", que todavia no realiza mencion alguna al tema gque nos ocupa.

A pesar de esto, el INVASSAT mantiene entre los temas de interés prioritario de su
centro de documentacion el darea de cambio climatico y seguridad y salud laboral, y
desde el pasado 29 de octubre ha centrado una parte importante de la actividad en |la
publicacion de alertas informativas, criterios técnicos y recomendaciones en relacion
con la seguridad y la salud en los trabajos de limpieza y reconstruccién tras la dana.

No obstante, tras los trabajos de urgencia, es evidente que las empresas valencianas
tendran que integrar en su planificaciéon preventiva ordinaria protocolos de actuacion
para proteger mejor a sus trabajadores y controlar los riesgos vinculados al cambio
climatico y a unos eventos extremos que, por afladidura, es probable que se puedan
presentar con mayor frecuencia y severidad. En este sentido deberia anticiparse que
el INVASSAT requerird incrementar sus recursos para cumplir adecuadamente sus
funciones de asesoramiento y apoyo técnico en este ambito de la prevencion de
riesgos laborales.

17 Disponible en:
https://invassat.gva.es/documents/161660384/169583894/Estrategia+Valenciana+de+Seguridad%2C+Salud
+v+Bienestar+lLaboral+2017-2020.pdf/a8b7aab6-84c4-47d8-ad48-32a3b71008cd?t=1568209225923 (Fecha
de consulta: 22-1-2025)
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5. Conclusiones y recomendaciones.

A modo de conclusidon, algunos de las cuestiones mas destacables que hemos ido
presentando en los distintos apartados del articulo y que no deberiamos dejar de lado
en la integracion de la perspectiva climatica en el marco de la prevencion de riesgos
laborales tras la dana serian las siguientes:

e Con los datos de los dafios humanos, sociales y econdmicos originados por la
dana, afrontar el cambio climatico y tratar de reducir y mitigar sus efectos es
una necesidad que no puede eludirse.

e Un aspecto crucial de los impactos del cambio climatico al que debe prestarse
particular atencioén es el de la seguridad y salud de los trabajadores.

e El hecho de haber experimentado con la dana los efectos de las inundaciones
reldampago no debe hacernos olvidar que la naturaleza de los riesgos
vinculados al cambio climatico es muy diversa y debemos prepararnos ante
todos ellos.

e Las politicas de prevencion de riesgos laborales del cambio climatico deben
abordarse desde las evidencias cientificas. Es fundamental preservar el apoyo
social necesario para que el interés general prevalezca ante el obstruccionismo
propiciado por la confluencia de intereses particulares y el auge de doctrinas
opuestas a los consensos académicos e institucionales.

e Ademas del calor, que ha centrado muchas investigaciones, se necesitan mas
estudios sobre los impactos laborales asociados a otras facetas del cambio
climatico, como el aumento del nivel del mar, las inundaciones mas
frecuentes, las tormentas mas intensas y las medidas que se toman para
adaptarse al cambio climatico

e Es importante que ninguna administracion ni empresa de nuestro entorno
ignore que el actual Marco Estratégico Europeo de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2021-2027 sefiala que el cambio climatico puede afectar ala salud y la
seguridad de los trabajadores.

e A mayor abundamiento, la Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2023-2027 adquiere un compromiso firme con los ejes prioritarios del
Marco Estratégico Europeo de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2027,y en
su objetivo 2 persigue gestionar los cambios derivados del cambio climatico
desde la 6ptica preventiva.

e La respuesta del Gobierno de Espafa tras la dana, con la aprobacion del Real
Decreto-Ley 8/2024, genera huevos derechos especificamente en materia de
seguridad laboral e incluye diversas medidas con las que se busca reforzar la
seguridad de las personas trabajadoras frente a los desafios planteados por el
cambio climatico y otras catastrofes.

e Los ritmos que se preveian en la EESST 2023-2027 para adaptar nuestra
legislacion a los impactos de la crisis ambiental han quedado completamente
desbordados, de manera que el propio RDL 8/2024 establece un plazo maximo
de 12 meses para elaborar un real decreto que aborde la proteccion de las
personas trabajadoras frente a los efectos del cambio climatico en el ambito
laboral.

e La dana ha supuesto un acicate muy importante para acelerar la adaptacion
de nuestro sistema de seguridad y salud laboral a los retos del cambio
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climaticoy, sin duda, el didlogo social y la negociacién colectiva deberian tener
un papel relevante para impulsar cambios adicionales e incluso
modificaciones estructurales en la normativa de prevencién.

e Tras los trabajos de urgencia, es evidente que las empresas valencianas
tendran que integrar en su planificacion preventiva ordinaria protocolos de
actuacién para proteger mejor a sus trabajadores del cambio climatico. Por
ello, deberia anticiparse que el INVASSAT requerira incrementar sus recursos
para cumplir adecuadamente con sus funciones de asesoramiento y para
contribuir a que el Consell de la Generalitat Valenciana pueda activar el
despliegue de la nueva Estrategia Valenciana de Seguridad, Salud y Bienestar
Laboral, con el concurso del didlogo social.

12
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ERTEs DANA: impacto del escudo social en las relaciones laborales

Daniel Patifno Miflana
Accié Sindical CCOO PV

dpatino@pv.ccoo.es

Resumen

El objeto de este articulo es un sucinto andlisis de las iniciativas normativas
consecuencia de la DANA Yy el impacto de los expedientes de regulacién temporal de
empleoy los mecanismos de proteccion social como herramientas fundamentales en
la conformacién del escudo social y laboral ante fendmenos meteorolégicos adversos.

1. Introduccién

El 29 de octubre de 2024, la Comunitat Valenciana se vio afectada por una
Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) que arraso una superficie territorial de 238
km2 con una profundidad de inundacién promedio a nivel de edificio de 60 cm,,
segun la estimacion de la compafia ICEYE!, a partir del uso de su tecnologia satelital.

En su informe anual correspondiente a 2024, la organizacién Christian Aid
estima un coste de al menos 4.220 millones de ddlares (unos 4.048 millones de euros)
convirtiéndose en uno de los 10 fendmenos extremos en el planeta mds costosos?. Las
consecuencias se manifiestan en todos los aspectos, comenzando por la pérdida de
vidas humanas, la devastacion medio ambiental (3 parques naturales se han visto
terriblemente afectados) y los dafios materiales en viviendas, vehiculosy enseres de 4
de las comarcas con mayor tasa de alto riesgo de pobreza de la provincia de Valéncia,
todas ellas superando el 21,9% en 20233,

De entre todas las posibles visiones de impacto en materias competencia del
Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana, es objeto de analisis las
repercusiones que ha tenido en el empleo, las medidas normativas adoptadas y
primeras valoraciones al respecto.

! Disponible: https://segurosnews.com/news/las-consecuencias-de-la-dana-571-kilometros-cuadrados-
afectados-y-mas-de-4-600-edificios-danados (Fecha de consulta: 20/01/2025)

2 Disponible: https://reliefweb.int/report/world/counting-cost-2024-year-climate-breakdown (Fecha de
consulta: 20/01/2025)

3 Fuente: IVE. Indicadores de pobreza y condiciones de vida a nivel subregional
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2. El escudo laboral por los danos producidos por la DANA

Sin perjuicio de otras importantes y extraordinarias medidas normativas adoptadas
(como por ejemplo en lo que concierne a permisos retribuidos y a prevencién de
riesgos laborales) y que seran objeto de analisis por compaferas y compaferos del
CES CV en esta misma publicacion, una de las primeras actuaciones normativas que
han derivado de la catdstrofe ha sido la proteccién del empleo con el fin de evitar una

{cascada) de despidos en la linea con lo acordado por los agentes sociales y
econdmicos con el Gobierno del Estado en las primeras etapas de la pandemia. El
objetivo de impulsar medidas disuasorias a las extinciones de los contratos de trabajo
gue, podemos destacar en 2024, en datos de empleo de gran relevancia teniendo en
cuenta indicadores cuantitativos de la seguridad social.

2.1 Ampliando el perimetro de la fuerza mayor

El cddigo civil dispone que la fuerza mayor es la circunstancia exterior, imprevisible o
inevitable que afecta el cumplimiento de obligaciones, por lo que se considera un
motivo liberador de la responsabilidad contractual alterada por el hecho.

Por tanto, acorde a esta disposicion, existen dos situaciones que permiten juzgar la
fuerza mayor:

e Imprevisibilidad: Circunstancia que se presenta en forma subita, sorpresiva y
excepcional. Por tanto, resulta inevitable aun adoptando las medidas
razonables para prevenirlas.

¢ Inevitabilidad: Accién que no puede impedirse que suceda. Es decir, no se
podra tomar ninguna medida que impida el suceso.

En este sentido, la jurisprudencia social ha mantenido una linea univoca entendiendo
la FM como «un acontecimiento externo al circulo de la empresa y del todo
independiente de la voluntad del empresario, que, a su vez, sea imprevisible» [ STS
(CA) de 23 de junio de 2003] y a los efectos de provocar una suspension de los
contratos de trabajo, un acaecimiento externo al circulo de la empresa, y como tal
extraordinario, de todo independiente de la voluntad del empresario respecto a las
consecuencias que acarrea en orden a la prestacion del trabajo e imprevisible; pero,
sobre todo, que se trate de un acontecimiento no definitivo o sin vocacion de
permanencia que conlleve una simple imposibilidad temporal de que la prestacion
laboral se lleve a cabo [ STS (CA) de 25 de julio de 1989]. Se trataria, en suma, de una
imposibilidad temporal y sobrevenida de la prestacion de servicios no imputable ni
atribuible al empleador.» (STS\Pleno 22 de septiembre de 2021).

La legislacion laboral tampoco es ajena al establecimiento de las circunstancias
merecedoras de la suspension de los contratos de trabajo o reduccion de jornada
derivados de la causa de fuerza mayor. En particular, el articulo 47 del Real Decreto
Legislativo 2/2015% de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

“Disponible en: https;//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430
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del Estatuto de los Trabajadoresy el Titulo Il del RD 1483/2012° de 29 de octubre, por el
gue se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de
suspension de contratos y reduccién de jornada articulan el régimen juridico con todo
el procedimiento para llevar a cabo las medidas de flexibilidad interna.

A partir de este marco normativo, la DANA ha tenido una serie de particularidades
gue han provocado una normativa extraordinaria y ad hoc para dar cobertura a las
medidas que persiguen ese objetivo: la protecciéon del empleoy el tejido productivo.

El arti














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































