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19. EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA 
COMUNITAT VALENCIANA

El Capítulo 19 de la Memoria Socioeconómica lleva por título el Sistema de Seguridad Social en la Comunitat 
Valenciana1, y en el que, a modo de entradilla, se hace una breve reseña sobre la situación del sistema de 
Seguridad Social en España, para centrarse, a continuación, en la situación del sistema en nuestra Comunitat.

A la vista de los datos recogidos, este capítulo puede resumirse en los siguientes puntos:

→ Saldo negativo del déficit del sistema de Seguridad Social en España en 7.387 M€, si bien se han 
incrementado los ingresos por cotizaciones sociales en un 6,9 %. El gasto en pensiones y prestaciones 
contributivas ha subido un 6,3 % debido a varias causas: el aumento en un 1,5 % del número de 
pensionistas; la elevación, de un 4,4 %, de la pensión media, y la revalorización general, un 2,8 %, de las 
pensiones contributivas de durante este ejercicio.

→ Aumento de la afiliación en la Comunitat Valenciana por encima de la media de España, un 3,6 % 
frente al 2,3 % de España, con un nuevo incremento de una décima de punto en el número de personas 
afiliadas al Régimen General, 82,4 %, en detrimento del Régimen Especial de Autónomos (17,3 %).

→ Mayor porcentaje de afiliación de personas extranjeras (12,8 %) que nacionales (1,9 %) en nuestra 
Comunitat, con una diferencia de 10,9 puntos porcentuales.

→ Aumento significativo, en nuestra Comunitat, de la recaudación en periodo voluntario, un 10,4 %, 
frente al 6,7 % de 2024 y 9,2 % de 2023.

→ Incremento de la recaudación ejecutiva: un 13,4 % frente al 12,2 % registrado en 2024.

→ Incremento de 1,5 puntos en el número de empresas con personas asalariadas inscritas en la Seguridad 
Social, un punto porcentual superior al experimentado en 2024, y 1,2 puntos por encima de la media de 
España.

→ Subida del número de pensiones contributivas en un 1,7 % en nuestra Comunitat, dos décimas de 
punto más que en España y una décima de punto menos que el año anterior, representando las pensiones 
de jubilación casi las dos terceras partes (63,8 %). Los importes medios de las mismas se encontraban 
por debajo de la media de España.

→ Mayor número de pensiones y pensionistas en el régimen de clases pasivas, con incrementos 
porcentuales superiores en siete y seis décimas de punto, respectivamente, a la media de España.

→ Descenso en la Comunitat Valenciana del 1 % en el número de pensiones de complementos por 
mínimos seis décimas de punto más que en 2024 e incremento del 0,6 % en el número de pensiones 
no contributivas (jubilación más invalidez). Aumento en un 1 % de las personas beneficiarias de 
prestaciones no contributivas en la Comunitat Valenciana.

1  Las fuentes utilizadas para la confección de este capítulo son las estadísticas de afiliación y pensiones del Ministerio de Inclusión, Seguridad 
Social y Migraciones, las estadísticas de las distintas Direcciones Provinciales de la Tesorería General de la Seguridad Social, la Delegación 
Territorial de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social en la Comunitat Valenciana y estadísticas del INSS e Imserso.
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19.1 SITUACIÓN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN ESPAÑA

19.1.1. Las cuentas del Sistema

La Seguridad Social ha cerrado 2025 con un déficit de 7.387 M€ (en 2024 este déficit se situó en 9.834 
millones), equivalente al 0,4 % del PIB. Este saldo presupuestario ha sido el resultado de la diferencia entre 
unos derechos reconocidos por operaciones no financieras de 232.782 M€, que reflejan un incremento 
del 7,8 %, y unas obligaciones reconocidas de 240.169 millones, que han crecido un 6,5 % interanual. 
Por su parte, los Fondos de la Seguridad Social, que incluyen además del sistema al SEPE y al Fogasa, han 
registrado, a finales de 2025, un déficit de 5.580 M€, equivalentes al 0,30 % del PIB, frente al 0,53 % de 
2024.

Se trata del nivel más bajo desde 2011 y una reducción de 1,3 puntos porcentuales respecto a 2016, cuando 
se alcanzó al mayor déficit del sistema (1,7 % del PIB).

Según datos del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, durante los doce meses de 2025, y 
por lo que respecta a los ingresos no financieros, las cotizaciones sociales han ascendido a 176.918 M€, lo que 
supone un incremento del 6,9 % respecto a los ingresos del mismo periodo del ejercicio 2024 (11.341 M€ más). 
Este comportamiento viene impulsado nuevamente por el aumento en la evolución de las cotizaciones de las 
personas ocupadas, que han experimentado un incremento interanual del 6,9 %, 0,5 puntos porcentuales 
menos al registrado en 2024; esto es 167.042 M€, lo que se traduce en 10.768 M€ más, por un aumento de la 
afiliación a la Seguridad Social.

En cuanto a los gastos no financieros, las prestaciones económicas a familias e instituciones han 
alcanzado los 225.351 M€, incrementándose un 6,7 % respecto al ejercicio anterior. Esta cifra ha 
representado un 93,8 % del gasto total realizado en el sistema de la Seguridad Social, dos décimas de 
punto más que en 2024. La mayor partida, con 206.360 M€, ha correspondido a pensiones y prestaciones 
contributivas, con un crecimiento interanual del 6,3 %. En 2024 este incremento se situó en el 7,9 %.

En un análisis detallado de las distintas prestaciones contributivas, las pensiones (incapacidad 
permanente, jubilación, viudedad, orfandad y a favor de familiares y complementos de pensiones 
contributivas para la reducción de la brecha de género) han alcanzado un importe de 182.526 M€, superior 
en un 5,7 % a 2023 (1,5 puntos menos que este último respecto a su precedente), debido al aumento del 
número de pensionistas (1,5 %, dos décimas de punto menos que en 2024) a la elevación del importe de la 
pensión media (4,4 % frente al 5,3 % de 2024), así como a la revalorización general del 2,8 % (3,8 % en 
2024) para las pensiones contributivas en el ejercicio 2024.

De este importe, tres cuartas partes de las nóminas de pensiones contributivas ha correspondido a las 
pensiones de jubilación (73,1 %), continuando mostrando estas, en 2025, un cambio de tendencia en el 
momento de solicitar esta prestación, pues han crecido las jubilaciones demoradas y bajan las anticipadas.

Según datos del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, entre enero y diciembre de 2025 
la cifra de jubilaciones anticipadas se ha reducido considerablemente y se han situado en el 27,9 % del total, 
lo que supone 12,1 puntos porcentuales menos que en 2019, antes de las reformas puestas en marcha, cuando 
representaban el 40 % de las nuevas jubilaciones.

Por su parte, y para este mismo periodo, el 10,9 % de las altas han correspondido a jubilación demorada, 
frente al 4,8 % que suponían en 2019. Como resultado del retraso voluntario del momento de retiro y del 
menor adelanto, la edad media de jubilación se ha situado en 2025 en 65,3 años cuando en 2019 era de 64,4. 
Ello obedece, principalmente, a que en 2022 entraron en vigor nuevos incentivos para la demora en el acceso 
a la jubilación y se configuró el marco legal para la jubilación anticipada.
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Las pensiones y prestaciones no contributivas, incluidos los complementos por mínimos de las pensiones 
contributivas, han aumentado un 11,5 % más que en el mismo periodo del mes anterior. Este incremento se 
debe fundamentalmente, a la revalorización general del 9 % establecida para 2025.

El Gráfico 19.1 recoge para los últimos cinco ejercicios el porcentaje de representación del gasto en pensiones 
en el PIB, el cual se verá incrementado en los próximos años, impulsado por la revalorización de las pensiones 
y el envejecimiento poblacional.

Gráfico 19.1

Respecto a los subsidios de incapacidad temporal, el gasto total ha aumentado un 11,8 % respecto 
al mismo periodo del año anterior, hasta alcanzar los 18.413 M€, mientras que las prestaciones por 
nacimiento y cuidado de menor, corresponsabilidad en el cuidado del lactante, riesgo durante el embarazo 
y durante la lactancia natural y cuidado de menores afectados por cáncer u otra enfermedad se han 
incrementado un 8,1 %, hasta alcanzar los 4.666 M€.

En materia de excedencias por cuidado familiar, el Gráfico 19.2 contempla la distribución por género de 
las solicitudes de excedencias para el año 2025. Por comunidades autónomas, la Comunitat Valenciana se ha 
igualado, en el caso de los hombres, con la media de España, a diferencia del año anterior que se encontraba 
dos puntos por debajo, situándose en noveno lugar, junto con Andalucía y Navarra. Al igual que en años 
precedentes, la menor brecha se constata en Canarias, con una distribución del 28 % - 72 %. Con respecto 
al año anterior, se ha apreciado para esa comunidad autónoma una menor brecha, ya que para 2024 fue del 
23 % - 77 %, e incluso menor a la del ejercicio 2023 que se situó en el 27 % - 73 %.

En la Comunitat Valenciana, de las 5.953 excedencias por cuidado de hijo/a menor acogido o familiar (un 
8,7 % más que en el año anterior), 952 han correspondido a varones (un 24,1 % más) y 5.001 a mujeres. Para 
el año 2024, de las 5.478 solicitadas, tan solo 767 correspondieron a varones.
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Gráfico 19.2

19.1.2. El Fondo de Reserva de la Seguridad Social

A continuación, se presentan los últimos datos de los que se dispone sobre la evolución del Fondo de Reserva 
de la Seguridad Social, datos correspondientes a 2024.

El Cuadro 19.1 recoge las dotaciones del Fondo y su evolución en los siete últimos ejercicios, junto con el 
acumulado desde su constitución hasta el año 2024. A fecha de cierre de esta Memoria, todavía no ha sido 
presentado el Informe correspondiente al ejercicio 2025, pero, según datos facilitados por el Comité de Gestión 
del Fondo, en su reunión del pasado 22 de enero de 2025, el Fondo de Reserva de la Seguridad Social, a fecha 31 
de diciembre de 2024, ha alcanzado los 9.376,7 M€, sumando un total de 3.798,21 millones durante el último 
ejercicio, respecto a la cuantía a 31 de diciembre de 2023.

La mayor parte de las dotaciones efectuadas en 2024 (3.576,60 millones) provienen del Mecanismo de 
Equidad Intergeneracional (MEI), que entró en vigor en 2023. Su finalidad es dotar de recursos a este fondo 
a través de un porcentaje de la cotización por contingencias comunes, que se reparte entre empresa y persona 
trabajadora; y que atiende a la misma distribución que se efectúa en las cotizaciones sociales.
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Las previsiones para 2025 apuntan a que, a finales de este año, la hucha de pensiones alcance los 14.000 M€, 
el nivel más alto desde diciembre de 2017. Hasta el 30 de noviembre pasado el Fondo ha recibido dotaciones 
por valor de 4.307,16 millones de euros, de los que 3.970,31 han provenido del Mecanismo de Equidad 
Intergeneracional (MEI) y 319,1 de rendimientos del Fondo. Los 17,75 millones restantes han procedido de 
dotaciones de mutuas colaboradoras de la Seguridad Social.

A fecha 30 de noviembre el valor del Fondo se ha situado en 13.683,81 M€. Desde el 1 de enero de 2023 que 
entró en vigor el MEI, las aportaciones efectuadas por este concepto ascienden a un total de 9.764,57 M€.

Cuadro 19.1

El Gráfico 19.3 muestra la evolución general del Fondo a precio total de adquisición, desde su constitución. 
Dicho Fondo se ha incrementado significativamente en el último ejercicio (68, 1 %), como consecuencia de 
las aportaciones del Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI).
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Gráfico 19.3

Por su parte, el Gráfico 19.4 muestra la evolución de la rentabilidad acumulada, anualizada a cierre de cada 
ejercicio, desde la primera dotación del Fondo de Reserva aprobada por el Consejo de Ministros en el año 2000.

Gráfico 19.4

Por último, el Cuadro 19.2 presenta una comparativa de las magnitudes más representativas del Fondo de 
Reserva de la Seguridad Social (FRSS), para los dos últimos ejercicios con que se cuenta.
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Cuadro 19.2

COMPARATIVA DE LAS MAGNITUDES MÁS REPRESENTATIVAS DEL F.R.S.S.

F.R.S.S. A PRECIO DE ADQUISICIÓN (Millones de €) 5.578,44     9.376,65     
F.R.S.S. A VALOR DE MERCADO (Millones de €) 5.502,74     9.433,99     

Rentabilidad Activos Renta Fija (T.I.R.) Adquisición 2,00% 2,81%
Rentabilida acumulada anualizada del F.R.S.S. 2,89% 2,96%
Rentabilidad interanual del F.R.S.S. 5,18% 4,49%
Grado de Concentración 0,22% 0,64%
Duración 2,06 años 7,63 años
Duración Modificada 2,00 años 7,40 años

% F.R.S.S. a precio de adquisición sobre P.I.B. (1) 0,37% 0,59%

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.

Datos a 31 de diciembre          AÑO 2023          AÑO 2024

(1) Datos a 31 de diciembre de cada ejercicio.

19.2 EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA COMUNITAT VALENCIANA

19.2.1. Afiliación

Los datos correspondientes a afiliación a la Seguridad Social han venido siendo objeto de análisis en el 
Capítulo 19 de las distintos Memorias socioeconómicas del CES CV, habiéndose trasladado a partir de esta 
publicación al Capítulo 8, Variables básicas del mercado de trabajo.

No obstante, y con independencia de su remisión a ese capítulo para un estudio detallado del mismo, resulta 
necesario retomar cierta información dada la interconexión entre el número de personas trabajadoras en alta 
y las cifras correspondientes a recaudación de la Seguridad Social, tanto en periodo voluntario como por vía 
ejecutiva.

El ejercicio 2025 ha recogido un nuevo incremento en el número de personas trabajadoras en alta, pasando 
de las 2.166.656 a las 2.244.592 personas. Ello h supuesto un incremento del 3,6 %, 1,2 puntos porcentuales 
más que el año anterior. Por provincias, ha sido Valencia la que ha experimentado un mayor crecimiento 
porcentual (4,3 %), seguida de Alicante con el 2,9 % y Castellón con el 2,4 %.

Este incremento obedece básicamente al incremento de la afiliación extranjera, que en nuestra Comunitat 
se ha situado para este último ejercicio en el 12,8 % frente al 1,9 % de afiliaciones de nacionales.
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Cuadro 19.3
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El Cuadro 19.3 recoge el número de trabajadores y trabajadoras en alta en cada una de las tres provincias de 
nuestra Comunitat, desglosado por regímenes y sexo, mostrándose en el Gráfico 19.5 su evolución durante 
el último decenio.

Gráfico 19.5
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Datos en miles. A último día del mes de diciembre de cada año. 
2016-2025

Alicante Castellón Valencia C. Valenciana

Fuente: Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Elaboración propia.

Por su parte, el Cuadro 19.4 muestra la distribución de personas extranjeras, desglosando su procedencia de 
países de la Unión Europea y terceros países.
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Cuadro 19.4

Tal y como se desprende del Gráfico 19.5, la evolución de la afiliación a la Seguridad Social en el último decenio 
ha registrado un constante incremento interanual con la salvedad del ejercicio 2020, como consecuencia de la 
covid-19. Incluso la provincia de Castellón experimentó un avance durante ese mismo año. 

Durante el periodo 2016-2025 la Comunitat Valenciana ha registrado cerca de 500.000 nuevas afiliaciones, 
pasando de los 1.754.056 en 2016 a las 2.244.592, lo que supone un incremento porcentual del 28 % para este 
periodo.

Por su parte, el Cuadro 19.5 recoge el número de nuevas asignaciones NAF/NUSS a la Seguridad Social 
durante los últimos cuatro ejercicios. La asignación del número de afiliación es un acto administrativo único 
y obligatorio mediante el cual la Tesorería General de la Seguridad Social (TGSS) reconoce la condición de 
incluida en el Sistema de Seguridad Social a la persona física a efectos de derechos y obligaciones, pero no 
implica necesariamente la condición de nueva persona trabajadora.

Para el último ejercicio objeto de análisis, se aprecia un mayor número de nuevas asignaciones en las tres 
provincias de nuestra Comunitat, creciendo un 34,1 % en Alicante, un 31,6 % en Castellón y un 86,3 % en el 
número de estas en Valencia.
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Cuadro 19.5

Para un análisis más detallado de las afiliaciones en nuestra Comunitat, nos remitimos al Capítulo de 
Variables básicas del mercado de trabajo.

19.2.2. Recaudación

En este subapartado se recogen los datos correspondientes a la recaudación de las cuotas presupuestarias 
en periodo voluntario, la recaudación ejecutiva, el número de códigos de cuenta de cotización medios en alta 
para el Régimen General, número de empresas con personas asalariadas en la Seguridad Social y la actividad 
llevada a cabo por la Inspección de Trabajo y de la Seguridad Social en el área de Seguridad Social. Como viene 
siendo habitual, no se puede disponer, a fecha de cierre de la Memoria, de los datos del mes de diciembre 
sobre recaudación de las cuotas presupuestarias en periodo voluntario. Por ello, se procede siempre a cerrar 
los ejercicios a mes de noviembre para este tipo de recaudación.

En el Cuadro 19.6 figura la recaudación de las cuotas presupuestarias en periodo voluntario por regímenes, 
en cada una de las provincias de nuestra Comunitat, para el periodo 2021-20252. De los importes acumulados 
hasta el mes de noviembre de la recaudación presupuestaria en periodo voluntario en la Comunitat Valenciana, 
se constata que, en 2025, se ha producido un incremento de 10,4 puntos porcentuales con relación al ejercicio 
anterior, frente a los 6,7 puntos en 2024 con relación a su precedente.

2  Por aplicación de la reforma de las pensiones 2022 (D.F.4ª de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre), a partir de 2023 se crea el Mecanismo de 
Equidad Intergeneracional (MEI), consistente en una cotización finalista aplicable en todos los regímenes y en todos los supuestos en los que 
se cotice por la contingencia de jubilación. Esta cotización adicional nutrirá el Fondo de Reserva de la Seguridad Social. 
La cotización se fijó inicialmente en 0,6 puntos porcentuales, correspondiendo el 0,5 % al empleador o empleadora y el 0,1 % al empleado o 
empleada. No obstante, sobre el diseño original, el Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo (reforma de las pensiones 2023) ha establecido 
una serie de subidas hasta llegar en 2050 al 1,2 %, correspondiendo el 1 % al empleador o empleadora y el 0,2 % al empleado o empleada.
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Este incremento supera ampliamente al experimentado para los años anteriores a la declaración de la 
covid-19, situándose en el 8,2 % para 2019 y en el 6,7 % en 2018.

Con la salvedad de 2020, desde el ejercicio 2015 se viene asistiendo a progresivos incrementos en la 
recaudación de carácter voluntario, que ha venido acompasada por un incremento de la afiliación y que, 
como se mencionaba con anterioridad, ha sido del 3,6 % en 2025, del 2,4 % en 2024, del 3,2 % en 2023, del 
2,4 % en 2022 y del 4,6 % en 2021. Durante los años previos a la pandemia los incrementos se situaron en el 
2,5 % en 2019, 3,8 % en 2018 y en el 3,6 % para los ejercicios 2017, 2016 y 2015.

Puede observarse que los incrementos en la recaudación voluntaria son siempre superiores a los 
correspondientes a afiliaciones, probablemente como consecuencia, entre otros factores, como apuntábamos 
en Memorias anteriores, de los deslizamientos salariales al alza con arreglo al IPC.

Cuadro 19.6

RECAUDACIÓN DE LAS CUOTAS PRESUPUESTARIAS EN PERIODO VOLUNTARIO 
POR REGÍMENES EN LA COMUNITAT VALENCIANA, 2021-2025
En millones de euros

General Autónomos Agrarios Mar Carbón E.Hogar Solidaridad AA.TT. Desempleo Cese auton. Total

2021
Alicante 2.564,55 384,60 0,00 9,89 0,08 0,01 253,44 393,87 15,11 3.621,54 
Castellón 1.111,63 128,44 0,04 6,95 0,04 0,01 115,42 115,01 3,94 1.481,47 
Valencia 4.698,95 537,85 0,20 36,02 0,00 0,01 456,89 548,40 16,79 6.295,11 
Total 8.375,13 1.050,89 0,24 52,86 0,12 0,02 825,75 1.057,28 35,84 11.398,13 

2022
Alicante 2.919,12 409,14 0,00 11,16 0,07 0,00 281,55 276,17 14,57    3.911,78 
Castellón 1.192,10 133,69 0,02 7,38 0,04 0,01 125,53 90,87 4,35    1.553,99 
Valencia 5.112,47 565,53 0,17 38,55 0,00 0,02 504,22 422,88 18,65    6.662,49 
Total 9.223,69 1.108,36 0,19 57,09 0,11 0,03 911,30 789,92 37,57 12.128,27 

2023*
Alicante 3.266,98 446,92 0,10 12,52 0,03 0,02 305,07 306,53 13,86    4.352,03 
Castellón 1.259,39 138,78 0,03 7,10 0,04 0,01 129,10 109,04 4,42    1.647,91 
Valencia 5.581,67 594,46 0,14 37,57 0,00 0,02 535,59 473,25 19,02    7.241,72 
Total 10.108,04 1.180,16 0,27 57,19 0,07 0,05 969,76 888,82 37,30 13.241,66 

2024*
Alicante 3.544,55 455,00 0,07 13,53 0,09 0,01 327,59 325,65 13,44    4.679,93 
Castellón 1.369,06 143,60 0,02 7,45 0,01 0,00 135,18 114,42 4,30    1.774,04 
Valencia 6.018,27 543,14 0,11 42,72 0,01 0,01 558,49 498,26 17,87    7.678,88 
Total 10.931,88 1.141,74 0,20 63,70 0,11 0,02 1.021,26 938,33 35,61 14.132,85 

2025*
Alicante 3.774,65 471,14 0,05 16,23 0,03 0,01 4,23 349,99 346,94 14,01    4.977,28 
Castellón 1.447,02 148,52 0,02 7,30 0,00 0,00 2,86 144,47 119,69 4,48    1.874,36 
Valencia 6.825,41 659,78 0,06 46,39 0,02 0,01 12,74 642,34 537,65 19,91    8.744,31 
Total 12.047,08 1.279,44 0,13 69,92 0,05 0,02 19,83 1.136,80 1.004,28 38,40 15.595,95 

* Se encuentran incluidos los importes del Mecanismo de Integración Intergeneracional (MEI).
Datos calculados hasta el mes de noviembre.
Fuente: Tesorería General de la Seguridad Social. Elaboración propia.

El Gráfico 19.6 muestra la evolución de la recaudación de las cuotas a la Seguridad Social en periodo 
voluntario para cada una de las provincias de la Comunitat Valenciana durante el último decenio.
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Gráfico 19.6

Los tres cuadros siguientes recogen la recaudación de las cuotas presupuestarias en cada una de las tres 
provincias de nuestra Comunitat, por meses (datos hasta el mes de noviembre).

Analizando por separado cada una de ellas, la provincia de Alicante ha registrado, en este último ejercicio, 
un incremento de 6,4 puntos porcentuales frente al de 2024 que fue del 7,5 %. Para los ejercicios anteriores a 
la covid-19, los porcentajes se situaron en el 8,1 % para 2019 y en el 7,0 % para 2018.

La provincia de Castellón ha experimentado un incremento del 5,7 % en 2025, frente al 7,7 % de 2024, 
porcentaje por debajo de los ejercicios anteriores a la covid-19 y que fueron del 7,7 % en 2019 y del 6,3 % en 
2018, si bien hay que tener en cuenta que para este año ya se han incluido los importes del MEI.

Por su parte, la recaudación de las cuotas presupuestarias en periodo voluntario en Valencia, hasta el mes 
de noviembre, se ha visto incrementada un 13,9 %, duplicando con creces al del ejercicio anterior (6 %) y muy 
por encima ya de los recogidos en los años 2019 y 2018 (8,4 % y 6,7 %, respectivamente). Resulta significativo 
el aumento experimentado en esta provincia para este ejercicio.
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Cuadro 19.7

Cuadro 19.8
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Cuadro 19.9

Por su parte, los ingresos a través de las Unidades de Recaudación Ejecutiva (UREs) en la Comunitat 
Valenciana (Cuadro 19.10), han reflejado, para este año, un incremento del 13,4 %, frente al 12,2 % 
experimentado en 2024 y el 2,1 % de 2023. Para el ejercicio 2019, año pre-covid-19, se registró un incremento 
del 4,2 %.

Del estudio por separado de cada una de las tres provincias puede constatarse que, para la provincia de 
Alicante, la recaudación ejecutiva en 2025 ha sido superior en un 17 %, frente al significativo incremento del 
21 % en 2024 y del -3,6 % de 2023. 

En la provincia de Castellón se observa un descenso en la recaudación ejecutiva del 4,1 %, frente al 
incremento del 26,7 % para 2024 y el decremento del 4,4 % en 2023.

Por su parte, para la provincia de Valencia se aprecia una tasa de variación positiva del 14,3 %, frente al 
3,5 % experimentado en 2024 y el 7,8 % en 2023.

De los datos de recaudación puede constatarse que la provincia de Valencia ha experimentado un 
significativo incremento en la recaudación tanto por vía voluntaria como por vía ejecutiva. Entre otros 
factores, ello obedece al mayor incremento de afiliación en esta provincia y a la regularización de 
personas trabajadoras autónomas (correspondiente a 2024), por las diferencias de cuotas por los ingresos 
percibidos, procediéndose al pago de las mismas por vía ordinaria y en caso de no haber podido hacerlo, 
por vía ejecutiva. De igual modo, durante el segundo semestre de 2025 ha entrado mucho cargo nuevo 
(deuda) en las Ures, a lo que hay que sumar las cantidades abonadas en 2025 y no abonadas en 2024, 
como consecuencia de la paralización de la deuda durante los dos últimos meses de ese año por el trágico 
acontecimiento de la DANA.
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Cuadro 19.10

RECAUDACIÓN EJECUTIVA. COMUNITAT VALENCIANA, AÑOS 2023 A 2025
En millones de euros

Castellón
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025

Enero 4,44 6,36 6,67 1,22 1,54 1,81 7,69 8,42 6,35 13,35 16,32 14,83
Febrero 4,12 6,81 7,06 1,29 1,85 1,90 7,85 7,35 7,30 13,26 16,01 16,26
Marzo 5,13 6,92 7,66 1,43 1,4 1,85 8,26 7,61 5,99 14,82 15,93 15,50
Abril 4,8 7,08 7,55 1,29 1,82 1,64 7,21 9,63 8,75 13,30 18,53 17,94
Mayo 5,83 7,34 8,39 1,36 1,87 1,86 7,92 8,54 8,83 15,11 17,75 19,08
Junio 4,25 6,37 7,47 1,33 1,32 1,54 7,88 8,24 7,65 13,46 15,93 16,66
Julio 6,87 6,83 8,44 1,74 3,20 1,73 8,37 10,58 12,36 16,98 20,61 22,53
Agosto 5,54 6,18 8,13 1,53 1,19 1,43 7,82 6,86 10,09 14,89 14,23 19,65
Sept. 5,72 6,38 7,91 1,64 1,08 1,66 7,32 8,2 12,09 14,68 15,66 21,66
Octubre 6,12 6,77 8,96 1,22 1,21 1,86 7,9 8,88 12,27 15,24 16,86 23,09
Noviembre 7,2 6,44 7,40 1,35 1,3 1,35 8,61 6,45 9,69 17,16 14,19 18,44
Diciembre 5,26 5,48 6,78 1,4 3,51 1,78 6,45 5,78 8,93 13,11 14,77 17,49

Total 65,28 78,96 92,42 16,80 21,29 20,41 93,28 96,54 110,30 175,36 196,79 223,13

Fuente: Direcciones Provinciales de la Tesorería General de la Seguridad Social. Elaboración propia.

Alicante Valencia Com. Valenciana

Por lo que respecta a los movimientos de códigos de cuenta de cotización medios del Régimen General 
(Cuadro 19.11), se aprecia, al igual que en el ejercicio 2024, un leve incremento en la provincia de Castellón, 
siendo más acentuado para las provincias de Valencia y Alicante.

Cuadro 19.11
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El CES CV destaca nuevamente el significativo incremento durante 
este ejercicio en la recaudación, tanto voluntaria (10,4 %) como por vía 
ejecutiva (13,4 %), y en mayor proporción al incremento en el número 
de personas afiliadas (3,6 %), que permite generar una mayor robustez 
del sistema y el crecimiento del Fondo de Reserva para contingencias 
extraordinarias.

El Cuadro 19.12 recoge el número de empresas con personas asalariadas inscritas en la Seguridad Social, 
para el quinquenio 2021-2025. Durante el año 2025 la Comunitat Valenciana ha experimentado un incremento 
de 1,5 puntos porcentuales, aumento superior en diez décimas de punto al registrado en 2024 con relación a 
su precedente. En España se ha constatado también una tasa de variación positiva del 0,3 % frente al 0,5 % en 
2024 y el 0,6 % registrado en 2023 con relación al año anterior.

Cuadro 19.12

EMPRESAS CON PERSONAS ASALARIADAS INSCRITAS EN LA SEGURIDAD SOCIAL, 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Alicante 59.048 59.998 60.791 61.062 61.747
Castellón 18.886 18.918 19.032 19.089 19.198
Valencia 75.056 75.315 76.162 76.631 78.286

C. Valenciana 149.341 150.493 152.150 152.842 155.136

España 1.332.390 1.329.897 1.338.191 1.344.934 1.349.396

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Elaboración propia. 

El total de empresas a nivel nacional no tiene por qué coincidir con la suma de empresas por CC. AA. ya que los datos para cada CC. 
AA. se corresponden con las empresas que tienen algún centro de trabajo en dicha comunidad, y una misma empresa puede tener 
centros en varias CC. AA. Por el mismo motivo, el total de empresas a nivel de CC. AA. no tienen por qué coincidir con la suma de 
empresas por provincias.

Último día de cada periodo

En el Gráfico 19.7 puede observarse la evolución del número de empresas inscritas a más largo tiempo.
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Gráfico 19.7

La información sobre la actividad de la Inspección de Trabajo y de la Seguridad Social en materia de 
Seguridad Social, que venía recogida en este capítulo en memorias precedentes, ha sido trasladada al Bloque 
2 de la Memoria, concretamente al Capítulo 11, por lo que se remita al mismo para su consulta. 

A continuación, se procede a analizar los datos correspondientes a las pensiones del Sistema de Seguridad 
Social en la Comunitat Valenciana.

19.2.3. Pensiones contributivas

El Cuadro 19.13 recoge el número total de pensiones contributivas en vigor en la Comunitat Valenciana, 
a último día de cada ejercicio, para las tres provincias de la Comunitat y para España. El número total de 
pensiones contributivas en la Comunitat Valenciana ha representado el 10,3 % del total nacional, mismo 
porcentaje que en los últimos dos ejercicios.



826 BLOQUE III. NIVELES Y CONDICIONES DE VIDA
w0w�ªX� 2025

Cuadro 19.13

El Cuadro 19.14 desglosa el número de pensiones distribuidas por sexo para los últimos cinco ejercicios. 
Analizando los datos, año a año, se observa un progresivo incremento en la diferencia del número de pensiones 
entre mujeres y hombres a favor de las primeras, pasando a ser esa diferencia de 51.270 en 2021 a 63.841 para 
el ejercicio 2025.

Cuadro 19.14

En el año 20233, el 56,84 % de las cuantías de las pensiones contributivas iban destinadas a los hombres, 
mientras que el 43,16 % a las mujeres. Para el ejercicio 2024, la diferencia entre estos porcentajes se vio 
mínimamente reducida siendo del 56,59 % en los hombres y del 43,41 % en las mujeres. En el año 2025 la 
brecha se veía reducida de la siguiente manera: 56,29 % para los varones y 43,71 % para las mujeres.

Muy lentamente, pero año tras año, se observa una leve reducción de la brecha salarial en la cuantía de las 
pensiones contributivas en nuestra Comunitat.

3  Los porcentajes que figuran para los tres años mencionados se corresponden con los importes de las pensiones 31 de diciembre de cada 
ejercicio.
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A la vista de los anteriores datos, el CES CV continúa constatando la 
existencia de brecha de género en las pensiones contributivas, con una 
nueva y ligera reducción en el ejercicio 2025 (56,29 % para los varones 
y 43,71 % para las mujeres frente al 56,59 % y 43,41 % de 2024).

Por ello, el CES CV insiste nuevamente en reforzar las políticas de 
igualdad y que continúen implementándose medidas de reducción de 
brecha de género en pensiones, de forma que se eviten discriminaciones 
tanto en la trayectoria laboral como en la percepción de futuras pensiones.

Por su parte, el Cuadro 19.15 contiene los importes totales de pensiones durante los cinco últimos ejercicios, 
representando la Comunitat Valenciana para el ejercicio 2025, el 9,5 % del total del gasto en pensiones 
respecto a España, mismo porcentaje que el año precedente.

Cuadro 19.15

El Gráfico 19.8 muestra la evolución de las pensiones en el último quinquenio en nuestra Comunitat, 
observándose continuos incrementos en el número de estas. Ello manifiesta el progresivo envejecimiento de 
nuestra población, siendo oportuno remitirse al capítulo de Demografía de esta Memoria para un estudio más 
detallado.
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Gráfico 19.8

Tanto en España como en la Comunitat Valenciana se puede observar un incremento en el número 
de pensiones durante este ejercicio, que en términos porcentuales se ha situado en el 1,5 % y 1,7 %, 
respectivamente. Si se analiza porcentualmente cada uno de los cinco ejercicios puede constatarse que, 
salvo en 2021, la variación de incremento porcentual en el número de pensiones es superior en la Comunitat 
Valenciana al de España, salvo para 2022 en que en ambos se recogió el mismo dato de incremento porcentual 
(0,9 %). Resulta significativo el incremento porcentual experimentado en 2024. Ello presumiblemente obedece 
a la jubilación de la generación del baby-boom de las décadas de los cincuenta y sesenta. Para el año 2025, los 
incrementos de los porcentajes, tanto en España como en nuestra Comunitat, han disminuido en una décima 
de punto respecto al año anterior.

Dentro de las pensiones contributivas, la característica más significativa en la evolución del número de 
pensiones en nuestra Comunitat es que más de la mitad del número de estas, e incrementándose año tras año, 
han correspondido a prestaciones por jubilación (63,8 %, dos décimas de punto más que en 2024). Esta cifra 
es igual a la registrada en España, tal y como puede apreciarse en el Cuadro 19.18.

El Cuadro 19.16 recoge el importe de la pensión media total de nivel contributivo y por regímenes. El importe 
de la pensión media en cada uno de los regímenes se encuentra en la Comunitat Valenciana por debajo de la 
media de España. Esta situación se viene arrastrando a lo largo de los años de elaboración de la Memoria. 
El importe de la pensión media total en nuestra Comunitat era de 1.318,86 € para ambos sexos, siendo de 
1.459,96€ para los hombres y de 1.006,55 € para las mujeres, apreciándose una brecha a considerar.
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Cuadro 19.16

El Cuadro 19.17 contempla el importe de la pensión media total con carácter redistributivo y por provincias.

Cuadro 19.17

PENSIÓN MEDIA TOTAL CON CARÁCTER REDISTRIBUTIVO POR PROVINCIAS 
DE LA COMUNITAT VALENCIANA Y ESPAÑA, 2025
Datos a último día de año

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor    % Valor %

1.110,79 91,7 1.293,00 85,4 842,91 89,9 465,62 88,3 744,51 94,8 1.143,52 86,7
1.167,61 96,4 1.346,36 88,9 857,76 91,5 483,21 91,7 743,58 94,7 1.193,71 90,5
1.175,20 97,0 1.466,51 96,9 906,09 96,6 515,11 97,7 797,52 101,6 1.272,68 96,5

1.211,30 100,0 1.513,87 100,0 937,67 100,0 527,02 100,0 785,34 100,0 1.318,86 100,0

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

Viudedad Orfandad A favor de 
familiares Total

Alicante
Castellón
Valencia

España

Inc. Permanente Jubilación 

En el Cuadro 19.18 figuran los porcentajes de representación de las pensiones contributivas en la Comunitat 
Valenciana y en España. Se constata que los porcentajes de las pensiones de jubilación y viudedad han sido 
más altos en la provincia de Alicante (ello podría obedecer, entre otros factores, a la elección de esta provincia 
como lugar de residencia para los últimos años de vida), los de incapacidad en la de Castellón, los de orfandad 
por igual en Alicante y Valencia y los de a favor de familiares en la de Alicante.
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Cuadro 19.18

REPRESENTATIVIDAD DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN LA C.V. Y ESPAÑA 2025

Incapacidad Jubilación Viudedad Orfandad A favor de 
familiares Total

Alicante 7,3 65,4 23,4 3,5 0,4 100,0
Castellón 10,9 64,3 21,4 3,2 0,2 100,0
Valencia 10,7 62,7 22,9 3,5 0,2 100,0

Comunitat Valenciana 9,6 63,8 22,9 3,4 0,3 100,0

España 10,1 63,8 22,5 3,2 0,4 100,0

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

El Gráfico 19.9 muestra la representatividad de las pensiones contributivas en la Comunitat Valenciana para 
cada una de las provincias, recogiéndose también los porcentajes para España.

Gráfico 19.9

Acto seguido, se procede a analizar por separado cada una de las distintas modalidades de pensiones 
contributivas. El Cuadro 19.25 detalla el número total de pensiones contributivas por regímenes y tipo de 
pensión.
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JUBILACIÓN. El 63,8 % de las prestaciones contributivas percibidas en la Comunitat Valenciana han 
correspondido a este tipo de pensiones, siendo en España el mismo porcentaje para este último ejercicio. El 
número de estas pensiones se ha incrementado en nuestra Comunitat un 1,9 %, dos décimas de punto menos 
que en 2024 respecto a su precedente, siendo de 673.044 para el ejercicio 2024 (Cuadro 19.19).

En nuestra Comunitat, el importe de la pensión media de jubilación en el año 2025 se encontraba 121,83 
euros por debajo del importe medio nacional.

Cada año viene siendo una constante el continuo incremento en el número de estas prestaciones, fenómeno 
ligado a una mayor esperanza de vida y a un envejecimiento de la población, que comporta un mayor 
incremento en el gasto de prestaciones. Ello ha llevado a la necesidad de hacer uso en varias ocasiones del 
mermado Fondo de Reserva de la Seguridad Social, anteriormente mencionado, y que, para este año, ha venido 
mejorado su hucha por las aportaciones realizadas por el Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI).

Cuadro 19.19

PENSIONES DE JUBILACIÓN. Nº  PENSIONES Y PENSIÓN MEDIA, C. V., 2021-2025
Datos a último día de año de cada ejercicio

Tasa de Variación
Pension media

2021 636,1 1.095,19 2,2

2022 646,3 1.155,39 5,5

2023 659,4 1.264,49 9,4
2024 673,04 1.331,98 5,3

2025 685,97 1.392,04 4,5

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

Pensiones Total          
(en miles)

Pensión media 
(euros)

INCAPACIDAD PERMANENTE. Estas prestaciones han representado, en nuestra Comunitat, el 9,6 % del 
total, dos décimas más que en 2024 y cinco décimas de punto inferior a su representatividad en España. 
Por lo que respecta a su importe, estas han sido 53,28 euros inferiores a la media de España (Cuadro 19.16), 
obedeciendo principalmente, al igual que sucede con las pensiones de jubilación, a que las bases de cotización 
son más reducidas a escala autonómica.

Cuadro 19.20

PENSIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE. Nº PENSIONES
Y PENSION MEDIA COMUNITAT VALENCIANA, 2021-2025
Datos a último día de año de cada ejercicio

Tasa de Variación
Pension Media

2021 96,1 944,78 1,0

2022 94,8 983,28 4,1

2023 93,9 1.064,65 8,3

2024 98,9 1.114,27 4,7

2025 103,7 1.158,02 3,9

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

Pensiones Total          
(en miles)

Pension media  
(euros)
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PRESTACIONES POR VIUDEDAD, ORFANDAD Y A FAVOR DE FAMILIARES. Estas han representado 
conjuntamente el 26,6 % del número de pensiones en la Comunitat Valenciana (cuatro décimas de punto menos 
que en 2024), siendo la cuantía media de las pensiones de viudedad la más elevada del segmento, si bien se 
encontraba 58,87 euros por debajo de la media de España (Cuadro 19.16). En España las pensiones de viudedad 
han representado el 22,5 %, tres décimas de punto menos que en 2024, mientras que en la Comunitat Valenciana 
se situaban en el 22,9 %, también tres décimas de punto inferior a 2024 (Cuadro 19. 18 y Gráfico 19.9). 

Cuadro 19.21

PENSIONES DE VIUDEDAD. Nº  PENSIONES Y PENSIÓN MEDIA C. V., 2021-2025
Datos a último día de año de cada ejercicio

Tasa de Variación
Pension media

2021 243,5 697,34 1,7

2022 244,1 733,59 5,2

2023 245,3 800,64 9,1

2024 245,5 842,11 5,2

2025 245,7 878,80 4,4

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

Pensiones Total          
(en miles)

Pension media  
(euros)

Por lo que respecta a las pensiones de orfandad, su importe medio en la Comunitat Valenciana se ha 
situado 32,20 euros por debajo de la media de España (Cuadro 19.16). La representación de las pensiones de 
orfandad en nuestra Comunitat ha sido dos décimas de punto superior a la de España (Cuadro 19.18), si bien 
su representatividad en la Comunitat ha descendido una décima de punto respecto a 2024.

Cuadro 19.22

PENSIONES DE ORFANDAD. Nº PENSIONES Y PENSION MEDIA, C.V., 2021-2025
Datos a último día de año de cada ejercicio

Tasa de Variación
Pensión media

2021 37,3 395,38 1,7

2022 37,4 414,40 4,8

2023 37,6 451,07 8,8

2024 37,4 471,30 4,5

2025 36,9 494,82 5,0

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

Pensiones Total          
(en miles)

Pension media  
(euros)

El número más bajo de prestaciones ha continuado correspondiendo a la categoría de pensiones a favor de 
familiares (Cuadro 19.25), habiéndose concedido en la Comunitat Valenciana 48 prestaciones menos que en 
2024. Por lo que respecta a los importes medios de las mismas, se evidencia igualmente una diferencia negativa 
en el conjunto de las tres provincias, respecto a la media nacional, en 18,40 euros (Cuadro 19.16), si bien la 
provincia de Valencia se encontraba 12,18 euros por encima de la pensión media en España (Cuadro 19.17).
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Del estudio de los importes de las pensiones medias en España y nuestra Comunitat ha de constatarse que, 
además de ser inferiores en nuestra Comunitat, año a año aumentan muy ligeramente las diferencias entre 
estas, con la salvedad de las pensiones de orfandad, cuya diferencia viene ligeramente reduciéndose.

Cuadro 19.23

PENSIONES A FAVOR DE FAMILIARES. Nº PENSIONES Y PENSION MEDIA
COMUNITAT VALENCIANA, 2021-2025
Datos a último día de año de cada ejercicio

Tasa de Variación
Importe Medio Total

2021 2,6 598,31 2,0

2022 2,6 629,96 5,3

2023 2,6 691,97 9,8

2024 2,6 729,79 5,5

2025 2,6 766,94 5,1

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

Pensiones Total          
(en miles)

Importe Medio Total  
(euros)

Los cuadros siguientes analizan el número de pensiones según los distintos regímenes de la Seguridad 
Social, comparando los datos provinciales y de la Comunitat Valenciana con relación a España, recogiéndose 
en el Cuadro 19.24 el número de pensiones por regímenes en términos absolutos, para cada una de las tres 
provincias de nuestra Comunitat.

Cuadro 19.24

Por su parte, el Cuadro 19.25 desglosa las pensiones contributivas por regímenes y tipo de pensión.
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Cuadro 19.25

El Gráfico 19.10 refleja que más de las tres cuartas partes del total de pensiones (76,8 %) se encontraban 
encuadradas en el Régimen General, siendo este porcentaje tres décimas de punto superior al registrado 
en 2024.

Gráfico 19.10

Para el ejercicio 2025, se ha producido un incremento del 2 % en el número de pensiones del Régimen 
General, dos décimas de punto menos que el registrado el año anterior, al contar con 809.384 prestaciones 
en 2024. Ello supone un cambio de tendencia respecto a 2024, que se incrementó cinco décimas con relación 
a 2023.
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Por lo que respecta al importe de las pensiones medias de este Régimen en la Comunitat Valenciana, la 
totalidad de estas se encontraban por debajo de la media nacional, tal y como puede apreciarse en el Cuadro 
19.26, siendo un año más las de jubilación y viudedad las que ostentan el porcentaje más bajo.

Cuadro 19.26

PENSIONES MEDIAS ANUAL RÉGIMEN GENERAL. COMUNITAT VALENCIANA Y ESPAÑA, 2025

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

 C.V. 1.172,18 95,3 1.514,98 91,0 917,27 92,4 510,17 94,5 775,23 95,4 1.303,66 91,3

 España 1.229,49 100,0 1.665,48 100,0 992,83 100,0 539,89 100,0 812,27 100,0 1.427,29 100,0

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

TotalInc. Permanente Jubilación Viudedad Orfandad A favor de familiares

El número total de prestaciones del Régimen Especial de Trabajadores Autónomos se ha incrementado 
un 1,6 % con relación al año anterior (193.116), dos décimas de punto menos que en 2024 frente a las cinco 
décimas de punto más de este respecto a 2023. En cuanto al importe de la pensión media en nuestra Comunitat, 
esta ha sido superior en las pensiones a favor de familiares y viudedad e inferior en las pensiones de orfandad, 
incapacidad permanente y jubilación.

Cuadro 19.27

Por lo que respecta al Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, año tras año viene observándose un 
continuo descenso en el número de este tipo de prestaciones (72 menos en 2025), lo que supone un descenso 
del 1,1 %, tres décimas de punto menos que en 2024.

En cuanto al importe medio de este tipo de prestaciones en nuestra Comunitat, todas, a excepción de las 
prestaciones a favor de familiares, se encontraban por encima de la media nacional (siendo significativas las 
de incapacidad permanente que superaban en un 17,4 % la media nacional, 15,3 % en 2024), tal y como puede 
observarse en el Cuadro 19.28.
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Cuadro 19.28

PENSIONES MEDIAS ANUAL RÉGIMEN ESPECIAL TRABAJADORES DEL MAR
COMUNITAT VALENCIANA Y ESPAÑA, 2025

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

 C.V. 1.455,07 117,4 1.786,94 107,2 965,46 104,2 694,01 106,7 779,63 93,7 1.408,75 105,0

 España 1.239,50 100,0 1.666,87 100,0 926,83 100,0 650,51 100,0 832,37 100,0 1.341,27 100,0

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

TotalInc. Permanente Jubilación Viudedad Orfandad A favor de familiares

En sintonía con las prestaciones del Régimen Especial anteriormente mencionado, el número de prestaciones 
del Régimen Especial de Trabajadores de la Minería y del Carbón, ha disminuido en 18 unidades, lo que 
conlleva un descenso del 2,6 %, doce décimas de punto más que en 2024 con relación a su precedente. El año 
2024 descendió quince décimas de punto respecto a 2023.

En cuanto al importe de las pensiones medias con relación a España, vuelve a constatarse que todas las 
prestaciones en este régimen, con la excepción de las de incapacidad permanente (103,3 %), se encontraban 
por debajo de la media nacional, siendo las más bajas las de a favor de familiares (80 %, Cuadro 19.29).

Cuadro 19.29

PENSIONES MEDIAS ANUAL RÉGIMEN ESPECIAL MINERÍA Y CARBÓN
COMUNITAT VALENCIANA Y ESPAÑA, 2025

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

 C.V. 2.097,26 103,3 2.750,23 94,7 1.242,46 88,6 876,33 89,5 1.027,73 80,0 1.955,23 85,2

 España 2.029,76 100,0 2.903,73 100,0 1.401,95 100,0 979,65 100,0 1.284,76 100,0 2.295,86 100,0

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

TotalInc. Permanente Jubilación Viudedad Orfandad A favor de familiares

El número total de prestaciones por Accidentes de Trabajo en la Comunitat Valenciana se ha incrementado 
en 195 unidades con relación a 2024 (1,1 %), frente al incremento de 216 unidades en 2024 respecto a su 
precedente. En el Cuadro 19.25 aparece recogido el desglose de las prestaciones. Nuevamente, queda constatado 
que el importe medio de este tipo de prestaciones se encontraba por debajo de la media nacional, siendo 
el porcentaje más bajo las correspondientes a la pensión de orfandad en primer lugar, seguidas de las de 
incapacidad permanente, viudedad y jubilación.
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Cuadro 19.30

PENSIONES MEDIAS ANUAL RÉGIMEN DE ACCIDENTES DE TRABAJO
COMUNITAT VALENCIANA Y ESPAÑA, 2025

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

 C.V. 1.312,73 95,0 1.492,73 95,2 1.072,37 95,0 491,16 93,6 1.134,45 100,2 1.255,63 94,6

 España 1.382,26 100,0 1.568,79 100,0 1.129,17 100,0 524,88 100,0 1.132,37 100,0 1.327,58 100,0

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

TotalInc. Permanente Jubilación Viudedad Orfandad A favor de familiares

En materia de Enfermedades Profesionales, se ha producido un incremento de 26 unidades con relación a 
2024 (1,3 %), porcentaje superior en ocho décimas de punto al de 2024 respecto a su anterior.

El importe de las pensiones medias de cada una de las prestaciones de este régimen especial, con la salvedad 
de las de viudedad, se hallaba por debajo de la media nacional, destacando significativamente las de a favor 
de familiares, que se encontraba en el 35,7 % de la media de España, ocho décimas de punto menos que con 
relación a 2024.

Cuadro 19.31

PENSIONES MEDIAS ANUAL RÉGIMEN ENFERMEDADES PROFESIONALES
COMUNITAT VALENCIANA Y ESPAÑA, 2025

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

 C.V. 1.129,11 85,1 1.848,39 94,1 1.547,91 102,3 895,85 88,6 551,73 35,7 1.412,71 90,2

 España 1.326,77 100,0 1.964,15 100,0 1.513,03 100,0 1.011,39 100,0 1.546,89 100,0 1.566,12 100,0

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

TotalInc. Permanente Jubilación Viudedad Orfandad A favor de familiares

Por último, por lo que respecta al Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI), el número total de 
pensiones contributivas en nuestra Comunitat ha disminuido en 2.002 prestaciones (un 7,4 % menos, dos 
décimas de punto más que en 2024). El 91,4 % de este tipo de prestaciones ha correspondido a pensiones de 
jubilación, el 8 % a viudedad y el 0,6 % restante a incapacidad permanente. El número de pensiones SOVI en la 
Comunitat Valenciana, a fecha 31 de diciembre de 2025, ha sido de 25.175, de los cuales 9.120 han correspondido 
a Alicante, 3.289 a Castellón y 12.766 a Valencia. El grupo más numeroso ha sido el de jubilación con 22.999, 
seguido de viudedad con 2.019.

A diferencia de otros regímenes, en este los importes de las pensiones medias en la Comunitat Valenciana 
se han situado por encima de la media de España, con la excepción de la de viudedad (Cuadro 19.32).
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Cuadro 19.32

PENSIONES MEDIAS ANUAL RÉGIMEN SEGURO OBLIGATORIO DE VEJEZ E INVALIDEZ
COMUNITAT VALENCIANA Y ESPAÑA, 2025

Valor % Valor % Valor % Valor %

 C.V. 539,35 102,7 519,25 103,2 526,20 99,7 519,92 102,9

 España 525,31 100,0 503,21 100,0 527,58 100,0 505,45 100,0

Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Estadísticas. Elaboración propia.

TotalInc. Permanente Jubilación Viudedad

Para concluir, y a la vista de los datos que han sido registrados y expuestos en este subapartado, podemos 
constatar que el número total de pensiones sujetas a Regímenes Especiales en el año 2025 ha sido de 249.181, 
que junto a las 825.758 del Régimen General han sumado un global de 1.074.939 prestaciones para el conjunto 
de las tres provincias de la Comunitat Valenciana, cifra superior a la registrada en el año anterior en 17.564 
prestaciones, y que, en términos porcentuales, ha supuesto un incremento del 1,7 %, una décima de punto 
menos que en 2024 respecto a 2023.

Respecto al importe de la pensión media contributiva por municipios en nuestra Comunitat, (datos octubre 
2025), la pensión media en la provincia de Alicante ha sido un 29,6 % menor en las mujeres, acrecentándose 
esta brecha para la provincia de Castellón en un 35,3 % y en menor media en la de Valencia, cobrando las 
mujeres un 31,1 % menos respecto a los varones.

Queda constatado igualmente la brecha de género en el importe de las pensiones, que entre otros factores 
tiene un origen en las cotizaciones y en la duración de las carreras. Las mujeres han desempeñado su actividad 
en trabajos poco remunerados, en muchas ocasiones interrumpidamente (por cuidado de familiares), en 
otras por no llegar a los años máximos de cotización, añadiéndose a lo anterior la falta de reconocimiento ni 
remuneración del trabajo del hogar.

No puede concluirse este subapartado sin hacer mención a otro tipo de pensiones. Se trata de las Prestaciones 
de Clases Pasivas. El número total de pensiones en nuestra Comunitat, a mes de diciembre de 2025, se ha 
incrementado en 1.699 prestaciones (20 más que en 2024), habiendo aumentado en 1.671 el número de 
pensionistas con relación a 2024 (28 más que en ese año respecto a 2023).

En el Cuadro 19.33 puede apreciarse la distribución provincial de estas prestaciones. En este mismo cuadro 
figura el número de pensionistas de clases pasivas para los dos últimos ejercicios. La variación porcentual de 
pensiones en la Comunitat Valenciana ha sido siete décimas de punto superior a la de España, mientras que 
la de pensionistas ha sido de seis décimas de punto.



839BLOQUE III. NIVELES Y CONDICIONES DE VIDA
w0w�ªX� 2025

Cuadro 19.33

NÚMERO DE PENSIONES Y PENSIONISTAS DE CLASES PASIVAS, C.VALENCIANA Y ESPAÑA, 2024-2025
Datos a mes de diciembre de cada ejercicio

2024 2025 2024 2025

Alicante 19.043              19.531              2,6               19.555              20.054              2,6               
Castellón 7.303                7.509                2,8               7.527                7.732                2,7               
Valencia 35.066              36.043              2,8               36.017              37.012              2,8               
C.Valenciana 61.412              63.083              2,7               63.099              64.798              2,7               
España 701.602           716.145           2,1               721.395           736.075           2,0               

Fuente: Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social, Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones. Ministerio de 
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones Públicas.

Nº de pensionistas Variación % Nº de pensiones Variación %

Como novedad respecto a Memorias anteriores, el Cuadro 19.34 recoge, por meses, las altas y bajas 
registradas en el régimen de clases pasivas para los dos últimos ejercicios.

Cuadro 19.34

Por su parte, el Cuadro 19.35 recoge el importe de las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado 
en la Comunitat Valenciana y España para los años 2024 y 2025. Puede observarse, al igual que sucedió en 
el número de pensiones y pensionistas, que la variación en el importe de las pensiones abonadas ha sido 
superior en la Comunitat Valenciana, situándose ocho décimas de punto por encima de la media de España, 
siendo las más elevadas las correspondiente a las provincias de Castellón y Valencia, con nueve décimas de 
punto superior a la media española.
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Cuadro 19.35

IMPORTE DE PENSIONES ABONADAS POR PROVINCIAS. CLASES PASIVAS, 2024-2025
Datos a mes de diciembre de cada ejercicio

Alicante 87.594.426            92.680.753            5,8
Castellón 33.520.775            35.631.554            6,3
Valencia 162.094.421            172.341.437            6,3

C.Valenciana 283.209.622            300.653.744            6,2

España 3.204.160.377            3.378.237.800            5,4

Fuente: Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social, Secretaria de Estado de la Seguridad Social y 
Pensiones. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones Públicas. Elaboración propia.

2024 2025 Variación %

En el Decreto de Mejora de Revalorización de Pensiones del Sistema de la Seguridad Social4 viene 
establecido el incremento de las pensiones contributivas, conteniendo una tabla de pensiones mínimas en 
función del tipo de pensión y la edad de la persona pensionista. Cuando la pensión no supera el nivel de 
renta mínima establecido, esta se complementa con el llamado complemento a mínimos, el cual puede ser 
individual o complemento a mínimos con cónyuge a cargo. Este complemento se abona cuando la pensión 
contributiva no llega a cubrir el mínimo, respondiendo a una situación de no superación de un determinado 
nivel de ingresos. El Cuadro 19.36 recoge el número de estas prestaciones en la Comunitat Valenciana para 
los años 2024 y 2025.

A último día del año 2025, el número total de pensiones en vigor con complementos por mínimos (Cuadro 
19.36) se ha reducido en 2.484 unidades con relación a 2024, lo que supone un descenso del 1 % respecto al 
año anterior, seis décimas de punto más que en 2024 respecto a su precedente. El 58,1 % de ellas ha obedecido 
a prestaciones por jubilación, una décima de punto más que en 2024. Las prestaciones por viudedad han 
representado el 27,4 %, disminuyendo seis décimas de punto con relación a 2024. Le siguen en porcentaje las 
prestaciones de incapacidad permanente, con el 7,1 % (dos décimas de punto más que en 2024), y orfandad, 
con el 6,9 %, tres décimas de punto superior a la del ejercicio anterior en relación con su precedente. Por 
último, las prestaciones a favor de familiares han representado el 0,5 %, mismo dato que en los seis últimos 
ejercicios.

Desagregando los datos por sexo, de las 243.214 pensiones en vigor con complementos por mínimos en 
2025, 76.802 han correspondido a varones (31,58 %) mientras que las mujeres perceptoras de este tipo 
de prestación han sido 166.412  (68,42 %, más de dos terceras partes. Los datos para 2024 eran de 78.487 
hombres (31,94 %) y 167.211 mujeres (68,06 %).

Puede observarse que, año tras año, se incrementan los porcentajes de representatividad del número de 
pensiones de mujeres con complementos a mínimos (Cuadro 19.37), si bien en términos absolutos el total de 
estas prestaciones viene disminuyendo de manera paulatina.

Nuevamente hay que dejar constancia que las variaciones en el número de pensiones son consecuencia 
directa del crecimiento e índice de envejecimiento de la población y de la tasa de actividad, así como de la 

4  Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en materia económica, tributaria, de transporte y de Seguridad 
Social, y se prorrogan determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social, y por el que se regula de forma provisional la 
revalorización de las pensiones hasta que se apruebe la Ley de Presupuestos del estado para 2025. Decreto 35/2025, de 21 de enero, sobre limitación de 
la cuantía inicial de las pensiones públicas y revalorización de las pensiones de clases pasivas del Estado y de otras prestaciones sociales públicas para el 
ejercicio 2025. Y Real Decreto 316/2025, de 15 de abril, sobre limitación de la cuantía inicial de las pensiones públicas y revalorización de las pensiones de 
clases pasivas del Estado y de otras prestaciones sociales públicas para el ejercicio 2025.
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entrada en vigor de nuevas disposiciones legales en las que se establecen los requisitos para acceder a ellas, al 
tiempo que se establecen medidas para mejorar el control de su reconocimiento.

Cuadro 19.36

Cuadro 19.37

PENSIONES CON COMPLEMENTO A MÍNIMOS Y PORCENTAJE DE REPRESENTATIVIDAD POR SEXO
COMUNITAT VALENCIANA, PERIODO 2021-2025

Años 2021 2022 2023 2024 2025

NÚMERO DE PENSIONES 255.163 250.224 246.802 245.698 243.214

Hombres 85.793 82.437 79.908 78.487 76.802

Mujeres 169.370 167.787 166.894 167.211 166.412

PORCENTAJE REPRESENTATIVIDAD (%)

Hombres 33,62% 32,95% 32,38% 31,94% 31,58%
Mujeres 66,38% 67,05% 67,62% 68,06% 68,42%

Fuente:  eSTADISS-Estadísticas del INSS. Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Elaboración propia.

El Cuadro 19.38 incluye los importes por complemento a mínimos en la Comunitat Valenciana para los años 
2024 y 2025.
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Cuadro 19.38

IMPORTE DE PENSIONES EN VIGOR CON COMPLEMENTOS POR MÍNIMOS. C.V. 2024-2025
Datos a último día de año. En miles de euros

2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025

Alicante 736,41 927,64 15.593,15 17.625,13 7.094,06 7.686,93 928,92 1.027,72 77,14 88,12 24.429,69 27.355,53

Castellón 408,90 513,00 5.469,14 5.939,28 1.745,92 1.863,94 286,09 312,44 16,03 17,36 7.926,07 8.646,03

Valencia 1.776,78 2.110,03 19.720,58 21.899,54 10.672,32 11.391,53 1.443,00 1.580,53 65,93 72,47 33.678,62 37.054,11

Total C.V. 2.922,09 3.550,67 40.782,87 45.463,95 19.512,30 20.942,40 2.658,01 2.920,69 159,10 177,95 66.034,38 73.055,67

Fuente: eSTADISS-Estadísticas del INSS. Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Elaboración propia.

TOTALIncapacidad 
Permanente Jubilación Viudedad Orfandad Favor de Familiares

El CES CV manifiesta su satisfacción por la continua reducción del 
número de pensiones con complemento a mínimos, consecuencia ello 
de un aumento en las cuantías de las pensiones. Este tipo de prestación 
es percibida mayoritariamente por las mujeres (68,42 % frente al 31,58 
% de los hombres), resultado de la brecha salarial de género existente, 
de su dedicación a los cuidados y al trabajo no cotizado, siendo necesario 
seguir profundizando en medidas que permitan una corrección de la 
brecha de género.

19.2.4 Pensiones no contributivas

Los sistemas de protección social en su modalidad asistencial5 reúnen, en la actualidad, a pensionistas 
acogidos a distinta normativa, que arranca de las prestaciones Fondo de Asistencia Social (FAS), pasando por 
las derivadas de la Lismi y finalizando con las Pensiones No Contributivas (PNC), implantadas con carácter 
general por la Ley 26/1990, con objeto de proteger a aquella ciudadanía que, encontrándose en situación de 
necesidad, carecen de recursos propios para su subsistencia.

A continuación, se analizan los datos correspondientes a prestaciones individuales y pensiones no 
contributivas de la Seguridad Social en la Comunitat Valenciana para el ejercicio 2025.

En el Cuadro 19.39 figuran para los últimos cinco ejercicios el número de pensiones no contributivas de la 
Seguridad Social (jubilación e invalidez) en la Comunitat Valenciana y en España.

5 La protección asistencial o no contributiva puede definirse como un mecanismo colectivo de solidaridad, cuya protección se otorga 
independientemente de la existencia de una cotización previa y de la pérdida o reducción de los ingresos profesionales, destinándose a personas, 
familias y grupos que se encuentren en situación de necesidad y cuyos recursos (materiales, culturales y sociales) son tan débiles que quedan 
excluidos de los modos de vida mínimos aceptables en el Estado en el que residen.
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Cuadro 19.39

Según el Fichero Técnico de PNC constituido en la Dirección General del Imserso, la persona beneficiaria tipo 
de una PNC de jubilación es una mujer española de 70 a 74 años. El estado civil más común es el de casada, pero 
el resto en conjunto son mayoritarios. La mayoría viene acompañada, de dos o tres personas con parentesco 
de cónyuge o segundo grado, pero las personas que viven solas son más.

En cuanto a la persona pensionista tipo de PNC de incapacidad, es una mujer española de 55 a 59 años, soltera 
y que vive junto a dos o tres personas con parentesco de primer grado, si bien de nuevo quienes viven solas son 
mayoría. El grado de discapacidad mayoritario es del 65 % -74 %. Del total de pensionistas con complemento 
de necesidad de tercera persona, son más numerosos los hombres.

En cuanto a la distribución por sexos de la persona beneficiaria de prestación no contributiva en la 
Comunitat Valenciana, se constata que el número mujeres beneficiarias (34.533) de este tipo de prestaciones, 
en 2025, ha representado el 65,24 % del total, mientras que en el caso de los hombres (18.402) se ha situado 
en el 34,76 %. En 2024 los porcentajes se situaban para las mujeres en el 66,11 % para las mujeres (33.413) 
mientras que en el caso de los hombres (17.128) era del 33,89 %. Y en 2023, los porcentajes se situaban en el 
67,64 % para las mujeres (32.876) y en el 32,36 % para los hombres (16.566). 

De estos datos se desprende que, año tras año, viene reduciéndose, aunque de manera muy leve la brecha 
de personas beneficiarias entre ambos sexos.

El Cuadro 19.40 recoge la evolución de los últimos cinco años en el acumulado de altas en la nómina de 
pensiones no contributivas, tanto en la modalidad de invalidez como de jubilación.

Cuadro 19.40
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El Cuadro 19.41 detalla, mes a mes, el número de altas en la nómina de pensiones no contributivas de 
los dos últimos ejercicios. Para el ejercicio 2025, y a diferencia de su precedente, se ha experimentado un 
ligero ascenso en las altas de invalidez, si bien queda constatado un mayor descenso en las correspondientes 
a jubilación. En el cómputo total de ambas se observa un descenso de altas en nómina del 3,2 % en 2025 
respecto al año anterior. En el año 2024 también se produjo un descenso y que se situó en el -1,3 %, al 
registrarse en 2023 un total de 4.744 altas en nómina.

Cuadro 19.41

Así pues, el número de altas en nóminas de PNC de invalidez para el año 2025 se ha reducido en 10 unidades, 
lo que en términos porcentuales representa una variación del -1 %, frente a los 11,3 puntos porcentuales 
negativos registrados en 2024 respecto a su precedente. Por su parte, el número de altas en nómina para la 
PNC de jubilación ha contado con 162 prestaciones menos y que en términos porcentuales ha supuesto una 
tasa de variación del -4,5 %. En el año 2024 la tasa fue del 2 % con relación a 2023.
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Cuadro 19.42

Por lo que respecta al total de personas beneficiarias de prestaciones no contributivas en la Comunitat 
Valenciana, a último día de año de 2025, el número de estas ha sido de 51.667 personas, cifra superior a la 
recogida en el ejercicio anterior y que fue de 51.423 personas. El dato resultante se obtiene de la suma del 
número de personas beneficiarias de pensiones asistenciales, de personas beneficiarias de la Ley de Integración 
Social de los Minusválidos (Lismi) y de personas beneficiarias de pensiones no contributivas (Cuadro 19.42). 
Año a año viene constatándose un continuo descenso en el número de prestaciones asistenciales, tendiendo 
a su desaparición.

 
Al cotejar los datos por provincias puede observarse como en Alicante, al igual que el año pasado, la cifra 

correspondiente a personas beneficiarias de la Lismi ha sido ligeramente inferior a la recogida para la 
provincia de Valencia y muy superior a la de Castellón, esta última tan solo con cuatro unidades menos que 
en 2024. No obstante, se constata en todas ellas que, año a año, decrece el número de personas beneficiarias 
de las pensiones asistenciales y de las pensiones Lismi, al tratarse de pensiones a extinguir. El número total 
de pensiones no contributivas se ha visto incrementado para este ejercicio en nuestra Comunitat (50.836 
frente a los 50.552 de 2024 y 49.518 de 2023). Se ha producido un incremento del 2,2 % en las pensiones no 
contributivas de jubilación (4,3 % en 2024) y un decremento del 3,1 % en las de invalidez (-2,5 % en 2024 
respecto a su anterior).

El importe de las prestaciones FAS (Fondo de Asistencia Social) y Prestaciones Sociales y Económicas para 
Personas con Discapacidad (PSPD) (anterior Lismi, Ley de Integración Social de los Minusválidos), es una 
cantidad fija de 162,60 euros/mes (14 pagas), lo que hace un total de 2.276,40 euros anual. Desde el año 1992 
no se había producido revalorizaciones en este tipo de prestaciones, puesto que se trata de una modalidad a 
extinguir, ofreciéndose a sus beneficiarios y beneficiarias la posibilidad de optar por las PNC de jubilación o 
invalidez correspondientes. Sin embargo, en el año 2023 sí que se produjo una revalorización del 8,5 %, no 
habiendo revalorización alguna en 2024. Para 2025, las pensiones mínimas y no contributivas (Lismi/FAS), 
junto con el ingreso mínimo vital, han experimentado un incremento del 9 %.

Las prestaciones sociales económicas para personas con discapacidad (antiguamente denominada 
Ley de Integración Social de Minusválidos, Lismi) se subdividen, a su vez, en tres subsidios (prestaciones 
económicas), de los cuales el Subsidio de Garantía de Ingresos Mínimos (SGIM, 149,86 euros mes/14 pagas) 
y el Subsidio de Ayuda de Tercera Persona (SATP, 58,45 euros mes/14 pagas) son a extinguir ya que dejaron 
de concederse en el año 1992, quedando vigentes en la actualidad, únicamente, el Subsidio de Movilidad y 
Gastos de Transporte (SMGT, 83,50 euros mes/12 pagas, frente a los 81,20 euros de 2024), que se revaloriza 
anualmente, y la prestación técnica de la Asistencia Sanitaria Prestación Farmacéutica (ASPF), destinada 
a personas con discapacidad que, por no desarrollar actividad laboral, no están comprendidas en el campo 
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de aplicación de la Seguridad Social. Teniendo en cuenta que una persona beneficiaria de Lismi puede serlo 
de más de un subsidio, el desglose por provincias de los diversos subsidios es el siguiente (datos Imserso):

- Alicante:  173 (SGIM 145, SATP 9 y SMGT 19)
- Castellón:  43 (SGIM 25, SATP 0 y SMGT 18)
- Valencia: 168 (SGIM 87, SATP 16 y SMGT 65)
- C. Valenciana: 384 (SGIM 257, SATP 25 y SMGT 102)

El número total de subsidios abonados ha sido de 384, frente a los 421 del año anterior (un 8,8 % menos, 
frente al -9,7 % de 2023), teniendo en cuenta que cada persona beneficiaria puede ser perceptora de más de un 
subsidio. Sin embargo, el número total de personas beneficiarias de prestaciones Lismi en 2025 ha sido de 829 
(un 4,4 % menos que en 2024 con 867), correspondiendo 388 a la provincia de Alicante, 45 a la de Castellón y 
396 a la provincia de Valencia (Cuadro 19.55).

Por su parte, el importe de las PNC no es una cantidad fija, sino que depende de los ingresos económicos 
de la persona beneficiaria o de los de su unidad familiar. En tal sentido, la cantidad mensual máxima a 
percibir por aquella persona beneficiaria que no disponga de ningún tipo de ingresos, ni por sí mismo ni por 
la unidad familiar con la que convive, ha quedado establecida para el año 2024 en 564,70 euros mensuales 
(14 pagas). La paga anual íntegra asciende a 7.905,80 euros, con un incremento del 9 % respecto a 20246. 
En el caso de que existieran ingresos, la cantidad mínima a percibir sería el 25 % (141,17 euros mensuales) 
del importe máximo señalado, fijándose la cantidad anual íntegra en 1.976,38 euros. Este importe máximo 
se incrementa un 50 % para aquellas personas beneficiarias de PNC de invalidez, que necesiten ayuda de 
tercera persona y cuyo grado de minusvalía sea igual o superior al 75 %. Para este supuesto la prestación 
ha quedado establecida en 847,05 euros mensuales. El importe anual íntegro (14 pagas) para este caso es 
de 11.858,70 euros.

Las pensiones no contributivas (PNC), que incluyen las de invalidez y jubilación —anteriormente vinculadas 
al FAS y a la Lismi—, han experimentado una significativa revaloración en 2025 como parte de la estrategia 
para equipara sus cuantías al 75 % del umbral de la pobreza de un hogar unipersonal.

Por su parte, el número de prestaciones ASPF en la Comunitat Valenciana, para el año 2025, ha sido de 
489 frente a las 496 de 2024 (un 1,4 % menos) y 502 de 2023 (un 1,2 % menos, respecto a su anterior). Por 
provincias, el número de prestaciones en Alicante ha sido de 238 (dos menos que en 2023, mismo dato que 
en 2024), un total de 3 en Castellón (misma cifra que el año anterior) y 248 en Valencia (cinco menos que en 
2024, frente a las tres menos de este respecto a 2023).

El Gráfico 19.11 muestra la evolución del número de personas beneficiarias de prestaciones no contributivas, 
en los últimos diez años en nuestra Comunitat. Se observa una continua tendencia ascendente a partir del 
ejercicio 2015 y hasta 2017, para a posteriori intercambiarse variaciones a la baja y posterior aumento en 2019. 
Desde esa fecha vuelve a producirse una tendencia a la baja, salvo para los dos últimos ejercicios donde se 
constata un nuevo repunte. 

6  El Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia económica, de transporte, de Seguridad Social y para 
hacer frente a situaciones de vulnerabilidad ha establecido la cuantía de las pensiones de la Seguridad Social en su modalidad no contributiva 
para 2025 De este modo, su importe queda establecido en 7.905,80 € íntegros anuales, que se abonan en 12 mensualidades más dos pagas 
extraordinarias al año.
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Un año más, se observa un incremento en el número de pensiones no 
contributivas (0,6 %), así como en el número de personas beneficiarias. 

Precisamente, para garantizar el bienestar de todas aquellas personas 
que se encuentran en situación de vulnerabilidad, la actual regulación de 
las pensiones establece  que  las  cuantías  de  las pensiones mínimas y 
las pensiones no contributivas estarán ligadas al umbral de riesgo de 
pobreza, de manera que este actuará como garantía de suficiencia de las 
pensiones públicas. 

En este sentido, el CES CV incide en la necesidad de adoptar esta medida con fuerte impacto en 
la reducción de la brecha de género, en tanto en cuanto dos tercios de las pensiones mínimas y las 
pensiones no contributivas están reconocidas a mujeres.

Gráfico 19.11

El Cuadro 19.43 recoge la distribución territorial de los importes brutos de las nóminas de jubilación e 
invalidez de las pensiones no contributivas, por comunidades autónomas. La Comunitat Valenciana ha 
ocupado nuevamente el tercer lugar, precedida por Cataluña y Andalucía.
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Cuadro 19.43

PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS DE SEGURIDAD SOCIAL JUBILACIÓN E INVALIDEZ
DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL DE LOS IMPORTES BRUTOS DE LAS NÓMINAS
(HASTA DICIEMBRE 2025)*

Jubilación  Invalidez  Total %

Andalucía 454.740.197         324.985.806         779.726.003         20,79
Aragón 39.400.270           20.548.681           59.948.951           1,60
Asturias, Principado de 46.752.110           28.932.406           75.684.516           2,02
Balears, Illes 46.091.730           20.908.858           67.000.588           1,79
Canarias 201.921.775         139.644.721         341.566.496         9,11
Cantabria 33.488.628           25.613.150           59.101.778           1,58
Castilla-León 108.050.863         68.586.309           176.637.172         4,71
Castilla -La Mancha 91.848.442           72.688.276           164.536.718         4,39
Cataluña 334.327.198         214.034.842         548.362.040         14,62
Comunitat Valenciana 273.204.774         133.243.621         406.448.395         10,84
Extremadura 60.498.340           40.927.698           101.426.038         2,70
Galicia 190.540.398         103.672.023         294.212.421         7,84
Madrid, Comunidad de 234.774.043         117.011.755         351.785.798         9,38
Murcia, Región de 71.538.421           62.176.502           133.714.923         3,56
Navarra, Com. Foral de 17.548.087           8.094.425              25.642.512           0,68
País Vasco 61.008.023           48.267.990           109.276.013         2,91
Rioja, La 11.597.047           6.323.803              17.920.850           0,48

Ceuta 8.573.458              9.308.435              17.881.893           0,48
Melilla 9.833.975              10.393.475           20.227.450           0,54

TOTAL ESTADO 2.295.737.779     1.455.362.776     3.751.100.555     100,00

ÁMBITO GEOGRÁFICO
IMPORTES BRUTOS DE LAS NÓMINAS

(*) El pago es efectuado por la Tesorería General de la Seguridad Social, excepto Navarra y el País Vasco cuyas fuentes son el 
Dptº. de Políticas Sociales y Consumo y el Dptº. de Empleo y Políticas Sociales, respectivamente.

Fuente: Imserso. Área de Prestaciones Económicas. Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. 

El importe total en nuestra Comunitat se ha incrementado un 9,4 % respecto al año anterior (10 % en 
España), siendo similar su porcentaje de representación respecto al total nacional (10,84 % en 2025 frente 
al 10,89 % en 2024).

El Cuadro 19.44 actualiza, para el ejercicio 2025, el acumulado de altas, bajas y oscilaciones en nómina, de 
las pensiones no contributivas en España, ofreciendo asimismo los datos por comunidades autónomas. En la 
Comunitat Valenciana se han recogido oscilaciones positivas en la PNC tanto de jubilación como de invalidez. 
Para España, de igual modo, se han registrado oscilaciones positivas en ambas. Al igual que en ejercicios 
anteriores, no se dispone del movimiento de personas beneficiarias en nómina en las comunidades de Navarra 
y País Vasco.
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Cuadro 19.44
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Por su parte, el Cuadro 19.45 recoge los datos acumulados de gestión hasta los meses de diciembre de las 
solicitudes de pensiones no contributivas en las tres provincias de la Comunitat Valenciana y en España, 
para los ejercicios 2024 y 2025.

El número total de solicitudes de pensiones no contributivas resueltas en la Comunitat Valenciana, durante 
el año 2025, ha sido inferior en 482 solicitudes y en términos porcentuales supone un decremento del 6 % con 
relación al año anterior, frente al -0,9 % en 2024 respecto a su precedente.

El número de solicitudes presentadas para el ejercicio 2025 se ha visto reducido en 295 solicitudes, lo que 
representa un 3,9 % menos que en 2024, frente al incremento del 8,6 % en ese año (601 solicitudes más) 
respecto a su precedente.

Por lo que respecta a las solicitudes pendientes, se ha constatado un decremento de estas en 177 prestaciones, 
esto es, un 6,8 % menos, frente al descenso de estas en un 12,2 % para 2024 con respecto a su anterior.

Para España, las solicitudes presentadas han disminuido un 9,1 % en 2025, frente al incremento del 6,5 % 
de 2024 respecto a su precedente. Las resueltas lo han hecho en un -3,1 %, frente al incremento del 6,3 % del 
año anterior, y las pendientes se han reducido un 13,5 %, frente al incremento del 3,2 % en 2024 respecto a 
su precedente.

Cuadro 19.45

El Cuadro 19.46 contiene los datos acumulados de gestión correspondientes al año 2025, hasta el mes de 
diciembre, de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social por comunidades autónomas.
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Cuadro 19.46

El número de prestaciones no contributivas de la Seguridad Social en la Comunitat Valenciana pendientes 
del año anterior ha representado el 9,9 % del total de España, 1,8 puntos porcentuales menos que en 2024, 
mientras que el número de presentadas ha supuesto el 11,2 %, seis décimas más que el año anterior. Por su 
parte, el número de prestaciones resueltas ha sido del 10,9 %, 0,3 puntos porcentuales menos que en 2024. 
Por último, el número de prestaciones pendientes para el año siguiente en la Comunitat Valenciana ha estado 
en el 10,7 % del total de España, frente al 9,9 % del año anterior.

Del estudio del Cuadro 19.46, por comunidades autónomas, puede constatarse que la Comunitat Valenciana 
ha ocupado nuevamente el cuarto lugar, tanto en número de solicitudes pendientes del año anterior, como 
de resueltas y pendientes del próximo año. Por lo que respecta al número de solicitudes presentadas, ocupa el 
tercer lugar, por detrás de Andalucía y Cataluña.

Además de estas prestaciones, dentro de la acción protectora de nuestro sistema de Seguridad Social, figuran 
las prestaciones familiares por hijo o hija a cargo, prestación no contributiva que concede una asignación 
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económica por cada hijo, hija o menor a cargo de la persona beneficiaria, menor de 18 años o mayor afectado 
por una discapacidad igual o superior al 65 %.

El Cuadro 19.47 contiene el número de causantes y personas beneficiarias de la asignación económica por 
hijo o hija menor a cargo en la Comunitat Valenciana, en vigor a diciembre de 2025. El número total de personas 
beneficiarias ha ascendido a 204.836 frente a las 203.187 de 2024, lo que supone un incremento porcentual 
del 0,8 %.

Cuadro 19.47

ASIGNACIÓN ECONÓMICA POR HIJO/HIJA MENOR A CARGO POR GRADO DE DISCAPACIDAD
Número de causantes a mes de diciembre de 2025

Menores de 18 
años

 Menores de 18 
años sin 

discapacidad

Menores de 18 
años con 

discapacidad ≥ 
al 33%

Número de 
personas 

beneficiarias*
 ≥ 18 años

≥ 18 años con 
discapacidad ≥ al 

65%

 ≥ 18 años con 
discapacidad ≥ 

al 75%

Número de 
personas 

beneficiarias*

Alicante 12.646 9.210 3.436 9.492 6.390 4.470 1.920 6.297 

Castellón 3.457 2.049 1.408 2.690 2.608 1.682 926 2.584 

Valencia 16.789 9.498 7.291 13.600 11.675 7.442 4.233 11.519 

C. Valenciana 32.892 20.757 12.135 25.782 20.673 13.594 7.079 20.400 

ESPAÑA 337.771 173.492 164.279 272.778 207.543 132.947 74.596 204.836 

(*) Se considera persona beneficiaria a cada una de las personas perceptoras de prestaciones familiares que figuran en la 
correspondiente nómina.
Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones Elaboración propia.

El importe de la nómina de diciembre de 2025 (pago semestral) ha ascendido en nuestra Comunitat a 11.580,7 
miles de euros para las personas causantes menores de 18 años, siendo el total de causantes 32.892. El importe 
en 2024 ha sido de 13.798,2 miles de euros, si bien el número de causantes se ha situado en 40.876 personas. 
El importe para menores de 18 años sin discapacidad, en diciembre de 2025, ha ascendido a 5.853,6 miles de 
euros, mientras que para las personas causantes con una discapacidad del 33 % o superior, ha sido de 5.727,1 
miles de euros.

El importe mensual en vigor en diciembre de 2025 para las personas causantes mayores de 18 años ha 
sido de 11.687,9 miles de euros (frente a los 11.333,6 miles de euros de 2024), siendo de 6.568,1 miles de euros 
para aquellas con una discapacidad igual o mayor al 65 % y de 5.119,8 miles de euros para aquellas con una 
discapacidad igual o superior al 75 %.

Por otra parte, durante el año 2025, se han concedido en la Comunitat Valenciana 1.818 prestaciones 
familiares a familias numerosas, frente a las 2.052 de 2024, reduciéndose un 11,4 % con respecto al ejercicio 
anterior. Así mismo, se han dado 449 prestaciones familiares a familias monoparentales, (495 en 2024), 
un 9,3 % menos que en 2024, y 34 prestaciones familiares a madres o padres con discapacidad, con un 
incremento del 25,9 % respecto al ejercicio 2024 (siete prestaciones más).

Por provincias, en Alicante se han concedido 827 prestaciones a familias numerosas, 183 prestaciones a 
familias monoparentales y 3 prestaciones familiares con madres o padres con discapacidad. Con respecto al 
ejercicio 2024, han descendido un 6,7 % las primeras, incrementándose un 0,5 % las segundas y reduciéndose 
las terceras un 50 %.
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En la provincia de Castellón se han concedido 251 prestaciones a familias numerosas, 44 prestaciones 
a familias monoparentales y 7 prestaciones familiares a madres o padres discapacitados. Con respecto al 
ejercicio 2024, se han visto incrementadas las primeras un 7,7 %, reduciéndose un 17 % las segundas y 
aumentando las terceras un 133,3 % más, con cuatro casos más

Por último, en la provincia de Valencia se han concedido 740 prestaciones a familias numerosas, 222 
prestaciones a familias monoparentales y 21 prestaciones familiares con madres o adres con discapacidad. Con 
respecto al ejercicio 2024, han disminuido las primeras un 20,7 %, un 14,6 % las segundas y han aumentado 
las terceras un 16,7 %, con tres prestaciones más.
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