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4.

SECTOR PUBLICO

El cuarto capitulo de esta Memoria presenta datos y analisis de los presupuestos de la Generalitat, el
déficit publico, el endeudamiento y la financiacién de la Comunitat Valenciana, incluida la procedente de
los fondos europeos Next Generation EU. Los dos dltimos epigrafes recogen datos sobre ayudas directas y
contratos adjudicados por la Generalitat Valenciana con motivo de la DANA del 29 de octubre de 2024, asi
como informacion sobre la reprogramacién de fondos europeos destinados a la financiacion de los gastos
ocasionados. A modo de resumen, seguidamente se citan los datos mas significativos para el sector piblico
de la Comunitat Valenciana a cierre de 2025:

- La Comunitat Valenciana ha vuelto a presentar un resultado presupuestario no financiero negativo
(-3.825 M€) y ha tenido que volver a hacer uso del fondo de financiacién de las comunidades auténomas,
un mecanismo extraordinario disefiado para aportar liquidez a bajo coste.

- El déficit se ha situado en 2.411 M€ y representaba el 1,54 % del PIB, siendo el valor mas elevado de
todas las comunidades autonomas en cifras absolutas y el segundo mas alto en porcentaje sobre el PIB.

- La deuda viva ha aumentado 3.605 M€ en un afio, alcanzando la cifra de 63.934 M€, lo que supone 11.579
euros por habitante, la ratio mas elevada de todas las comunidades auténomas. Ademas, la Comunitat
Valenciana es la autonomia con mayor deuda en porcentaje sobre el PIB, con un 40,7 %.

- La Gltima liquidacion definitiva del sistema de financiacién autonémica ha situado a la Comunitat
Valenciana un 7,4 % por debajo de la media en financiacion efectiva por habitante y ha sido la segunda
autonomia que menos financiacién ha recibido por habitante.

- E178,6 % de la deuda viva acumulada de la Comunitat esta relacionada con la infrafinanciacion, segin
el tltimo Informe de la Comision de Expertos nombrados por las Cortes Valencianas.

- El grado de resolucién de las licitaciones de contratos y convocatorias de subvenciones y ayudas
lanzadas por la Generalitat Valenciana y su sector publico instrumental con fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia ha superado el 70 %, de acuerdo a los datos de la Generalitat Valenciana.

- A fecha de cierre de ejercicio, la Generalitat Valenciana habia concedido mas de 978 M€ en ayudas
directas destinadas a mitigar los graves efectos de la DANA del 29 de octubre de 2024, de los cuales el
98,5 % habia sido abonado a familias, particulares, empresas, ayuntamientos y otras entidades.
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4.1. LOS PRESUPUESTOS DE LA GENERALITAT VALENCIANA
4.1.1. El presupuesto de la Administracion de la Generalitat

El presupuesto inicial de la Administracion de la Generalitat para el afio 2025 ha sido de 32.291,43 M€, cifra
que ha supuesto un aumento del 8,6 % respecto al afio anterior. Esta cantidad ha incluido 2.364 M€ para la
reconstruccion tras la DANA del 29 de octubre de 2024. En los epigrafes siguientes se desglosa la estructura
funcional y organica del presupuesto de gastos y su ejecucion, asi como la informacion correspondiente al
presupuesto de ingresos.

Presupuesto de gastos

Por lo que respecta a la estructura funcional del presupuesto, que puede consultarse integramente en el
Cuadro 4.1, la partida con el gasto mas elevado, al igual que en ejercicios anteriores, ha correspondido a la
Produccion de bienes puiblicos de caracter social, con 17.128,35 M€, que ha supuesto el 53 % del total del
presupuesto y medio punto porcentual menos que el afio anterior. Dentro de este grupo funcional, el gasto en
programas de sanidad y educacion ha representado el 93,4 % de su total (52,5 % sanidad y 40,9 % educacion).

Cuadro 4.1

ESTRUCTURA FUNCIONAL. PRESUPUESTO INICIAL GENERALITAT 2024-2025
En millones de euros (M€) y porcentajes (%)

2024 2025 Variacion 25/24
M€ % M€ % M€ %
Deuda Publica 7.948,28 26,7 7.139,74 22,1 -808,54 -10,2
Servicios de Caracter General 1.135,27 3,8 1.224,32 3,8 89,05 7,8
Defensa, Protecion Civil y
X . 177,47 0,6 440,47 1,4 263,00 148,2
Seguridad Ciudadana
Seguridad, Proteccion y
L. . 2.674,26 9,0 3.099,71 9,6 425,45 15,9
Promocién Social
Produccién de Bienes Publicos
. . 15.914,04 53,5 17.128,35 53,0 1.214,32 7,6
de Caracter Social
Produccién de Bienes Publicos
) - 791,63 2,7 1.027,97 32 236,35 29,9
de Caracter Econdémico
Regulacion Econdémica de
, 458,94 1,5 1.345,95 4,2 887,01 193,3
Caracter General
Regulacién Econdémica de
. 632,31 2,1 884,92 2,7 252,61 39,9
Sectores Productivos
TOTAL 29.732,20 100,0 32.291,43 100,0 2.559,24 8,6

Fuente: Presupuestos de la Generalitat. Elaboracion propia.

El segundo grupo funcional con mayor gasto ha sido la Deuda puiblica, con 7.139,74 M€y que harepresentado
un 22,1 % del presupuesto, siendo un 26,7 % en el presupuesto del afio anterior. El 84 % del gasto presupuestario
del servicio de la deuda ha correspondido a operaciones financieras y el resto, basicamente, a intereses.
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El Cuadro 4.2 detalla la distribucién orgéanica del gasto del presupuesto de la Generalitat para el ejercicio
2025.
Cuadro 4.2

DISTRIBUCION ORGANICA DEL GASTO. PRESUPUESTO INICIAL GENERALITAT 2024-2025
En millones de euros (M€) y porcentajes (%)

Presupuesto % Presupuesto % Variacion 25/24

SECCIONES PRESUPUESTARIAS

2024 s/Total 2025 s/Total M€ %
01-Les Corts Valencianes 39,94 0,1 40,73 0,1 0,79 2,0
02-Sindicatura de Comptes 10,59 0,0 10,53 0,0 -0,06 -0,5
03-Consell Valencia de Cultura 1,64 0,0 1,51 0,0 -0,13 -7,9
04-Consell Juridic Consultiu 3,42 0,0 3,24 0,0 -0,18 -5,4
05-Presidencia de la Generalitat 219,73 0,7 221,10 0,7 1,38 0,6
06-Hacienda y Economia 442,05 1,5 771,81 2,4 329,76 74,6
07-Justicia y Administracion Publica 582,60 2,0 602,64 1,9 20,04 34
?—i;mi(::z Ambiente, Infraestructuras y 652,40 22 1.144,51 35 492,10 754
09-Educacion, Cultura, Universidades y Empleo 7.104,80 23,9 7.599,15 23,5 494,35 7,0
10-Sanidad 8.506,81 28,6 9.186,97 28,5 680,16 8,0
11-Innovacién, Industria, Comercio y Turismo 527,92 1,8 733,96 2,3 206,05 39,0
12-Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca 362,58 1,2 457,05 1,4 94,47 26,1
:S;\‘/’:;ZZrsejic?:l'::algpl::::;?:\fit:::g:ria de 281133 95 300642 9,3 19509 69
17-Académia Valenciana de la Llengua 3,98 0,0 2,98 0,0 -1,00 -25,1
19-Servicio de la Deuda 7.948,28 26,7 7.139,74 22,1 -808,54 -10,2
20-Gastos diversos 326,27 1,1 908,57 2,8 582,30 178,5
24-Comité Economic i Social 1,57 0,0 1,61 0,0 0,04 2,7
25-Sindic de Greuges 4,35 0,0 4,35 0,0 0,00 0,0
28- Emergencias e Interior 177,47 0,6 440,47 1,4 263,00 148,2
TOTAL 29.732,20 1000 32.291,43 100,0 2.559,24 8,6

Fuente: Presupuestos de la Generalitat. Elaboracién propia.

Para el afio 2025, como ya es habitual, la Conselleria de Sanidad ha figurado como el érgano con mayor
gasto presupuestario con 9.186,97 M€, lo que representaba el 28,5 % del total del presupuesto, porcentaje
practicamente idéntico al del presupuesto del afio anterior. En segundo lugar, se ha situado la Conselleria
de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo con 7.599,15 M€, que ha supuesto el 23,5 % del total del
presupuesto (23,9 % el afio anterior). Entre estas dos secciones sumaban mas de la mitad del presupuesto
(52 %).
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En valor absoluto, la seccién con mayor variacion presupuestaria en 2025 respecto al afio anterior ha sido
el Servicio de la Deuda que ha disminuido 808,54 M€, seguida de Sanidad que ha aumentado 680,16 M€. En
términos porcentuales, la seccién con mayor variacion ha sido la Vicepresidencia Segunday Conselleria para
la Recuperacion Econdmicay Social de la Comunitat Valenciana, con un aumento interanual del 215,2 %y
9,61 M€ mas. El detalle para el resto de las secciones puede consultarse en el Cuadro 4.2.

El gasto social presupuestado, es decir, el destinado a politicas sociales como sanidad, educaciéon y
universidades, bienestar social, vivienda y empleo y formacion, ha ascendido 19.590,58 M€, lo que representaba
el 81,46 % sobre el total de operaciones no financieras consolidado y computable a estos efectos (85,68 % si
no se tiene en cuenta los gastos financieros del capitulo III). Los datos aparecen recogidos en el Cuadro 4.3y

en el Gréafico 4.1.

GASTO SOCIAL DEL PRESUPUESTO 2025

En millones de euros

Créditos iniciales

Sanidad 9.160,80
Educacién y Universidades 7.047,37
Bienestar Social 2.622,44
Empleo y Formacién 501,02
Vivienda 258,94
TOTAL 19.590,58
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 24.048,40
PESO RELATIVO GASTO SOCIAL (%) 81,46
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS SIN CAP. IlI 22.864,54
PESO RELATIVO GASTO SOCIAL (%) SIN CAP. Il 85,68

Fuente: Presupuesto inicial 2025 Generalitat Valenciana.
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Grafico 4.1

GASTO SOCIAL PRESUPUESTARIO 2025
%

Empleo y Formacién Vivienda
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13% Sanidad
47%
Educaciény
Universidades
36%
Fuente: Presupuesto inicial 2025 Generalitat Valenciana. Elaboracién propia.
Cuadro 4.4
RESUMEN GENERAL GASTOS POR CAPITULOS
En millones de euros (M€) y porcentajes (%)
2024 2025 Variacién 25/24
M€ % M€ % M€ %

CAP. | Gastos personal 8.813,89 29,6 9.400,04 29,1 586,15 6,7
CAP. Il Gastos de bienes y gastos de funcionamiento 3.796,79 12,8 4.454,15 13,8 657,37 17,3
CAP. lll Gastos financieros 963,55 3,2 1.183,55 3,7 220,01 22,8
CAP. IV Transferencias corrientes 6.540,22 22,0 8.250,73 25,6 1.710,51 26,2
CAP.V Fondo de Contingencia 9,00 0,0 9,00 0,0 0,00 0,0
OPERACIONES CORRIENTES 20.123,45 67,7 23.297,47 72,1 3.174,03 15,8
CAP. VI Inversiones reales 1.221,64 4,1 1.492,11 4,6 270,47 22,1
CAP. VIl Transferencias de capital 1.319,57 4,4 1.461,81 4,5 142,25 10,8
OPERACIONES DE CAPITAL 2.541,21 8,5 2.953,93 9,1 412,71 16,2
OPERACIONES NO FINANCIERAS 22.664,66 76,2 26.251,40 81,3 3.586,74 15,8
CAP. VIIl Activos financieros 66,18 0,2 58,42 0,2 -7,76 -11,7
CAP. IX Pasivos financieros 7.001,35 23,5 598161 18,5 -1.019,74 -14,6
OPERACIONES FINANCIERAS 7.067,54 23,8 6.040,03 18,7 -1.027,50 -14,5
TOTAL GENERAL 29.732,20 100,0 32.291,43 100,0 2.559,24 8,6

Fuente: Presupuestos iniciales de la Generalitat para 2024 y 2025. Elaboracién propia.
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El Cuadro 4.4 recoge la distribucién del gasto por capitulos. Las operaciones no financieras han sumado
el 81,3 % del presupuesto y han aumentado un 15,8 % respecto al afio anterior. Las operaciones financieras
representaban el 18,7 % del total del presupuesto y han disminuido un 14,5 % interanual. El capitulo con mayor
gasto ha sido el de personal con 9.400,04 M€, lo que ha supuesto el 29,1 % del total del presupuesto.

Ejecucion del presupuesto de gastos

El Cuadro 4.5 presenta el estado de ejecucion provisional del presupuesto de gastos de la Administracién
General de la Generalitat, a 31 de diciembre de 2025, por capitulos. En conjunto, las modificaciones al
presupuesto total inicial han ascendido a 5.459,56 M€, lo que ha supuesto un aumento de casi el 17 % respecto
alos gastos inicialmente previstos.

El grado de ejecucion de los pagos sobre el presupuesto definitivo ha sido del 80,83 % (75,92 % en lo que se
refiere a operaciones corrientes). A fin de ejercicio se encontraba pendiente de pago un total de 7.237,52 M€
sobre el presupuesto definitivo, de los cuales el 58 % (4.196,7 M€) han correspondido a operaciones corrientes.
La ejecucion del presupuesto por funciones, con datos provisionales, se presenta en el Cuadro 4.6.

Cuadro 4.5

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS A 31 DE DICIEMBRE 2025 POR CAPITULOS
En millones de euros y porcentajes

Pagos % Pagos
Inicial Modificac.  Definitivo Fase AD Fase OK ejercicio s/

corriente  Definitivo

CAP. | Gastos de personal 9.400,04 -132,11 9.267,93 8.841,22 8.816,33 8.807,88 95,04%
CAP. Il Gastos de funcionamiento 4.454,15 1.749,08 6.203,24 5.567,15 5.403,54 4.846,69 78,13%
CAP. Il Gastos financieros 1.183,55 -45,16 1.138,40 1.122,31 1.122,22 1.121,55 98,52%
CAP. IV Transferencias corrientes 8.250,73 790,78 9.041,51 8.375,77 8.237,14 6.687,25 73,96%
CAP. V Fondo de Contingencia 9,00 9,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
OPERACIONES CORRIENTES 23.297,47 2.362,60 25.660,07 23.906,44 23.579,23 21.463,37 83,65%
CAP. VI Inversiones reales 1.492,11 305,87 1.797,98 1.376,10 1.135,35 764,49 42,52%
CAP. VIl Transferencias de capital 1.461,81 924,17 2.385,98 1.923,88 1.287,94 428,38 17,95%
OPERACIONES DE CAPITAL 2.953,93 1.230,04 4.183,97 3.299,98 2.423,29 1.192,87 28,51%
OPERACIONES NO FINANCIERAS 26.251,40 3.592,64 29.844,04 27.206,42 26.002,53 22.656,24 75,92%
CAP. VIII Activos financieros 58,42 34,28 92,70 79,98 79,98 42,98 46,36%
CAP. IX Pasivos financieros 5.981,61 1.832,64 7.814,25 7.814,25 7.814,25 7.814,25 100,00%
OPERACIONES FINANCIERAS 6.040,03 1.866,92 7.906,96 7.894,24 7.894,24 7.857,23 99,37%
TOTAL GENERAL 32.291,43 5.459,56 37.750,99 35.100,66 33.896,77 30.513,47 80,83%

A: Autorizacidn el gasto D: Disposicion del Gasto

Fuente: Gva Oberta. Elaboracidn propia.

O: Ordenacion del Gasto

K: Pagos ordenados
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Cuadro 4.6

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS A 31 DE DICIEMBRE 2025 POR FUNCIONES

En millones de euros

Créditos Créditos

Clasificacion y descripcion . " Comprometido  Reconocido Pagado
iniciales definitivos
0. Deuda Publica 7.139,74 8.915,58 8.901,53 8.901,50 8.901,50
1. Servicios de Caracter General 1.224,32 1.236,57 1.084,14 1.047,29 795,35
2. Defensa, Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana 440,47 572,78 416,17 365,57 343,00
3. Seguridad, Protecciéon y Promocidn Social 3.099,71 3.488,88 3.196,87 3.112,64 2.414,43
4. Produccion Bienes Publicos de Caracter Social 17.128,35 19.974,44 18.871,92 18.065,72 16.578,86
5. Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econdmico 1.027,97 1.389,53 1.153,41 1.026,47 601,78
6. Regulacion Econdmica de Caracter General 1.345,95 1.186,04 630,85 623,01 585,15
7. Regulacion Econdmica de Sectores Productivos 884,92 987,16 845,77 754,56 293,39
TOTAL 32.291,43 37.750,99 35.100,66 33.896,77 30.513,47
Fuente: Gva Oberta. Elaboracion propia.
Grafico 4.2

OBLIGACIONES RECONOCIDAS DE GASTO POR FUNCIONES
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Fuente: Gva Oberta. Datos provisionales. Elaboracién propia.

El Grafico 4.2 refleja en qué porcentaje se ha gastado el presupuesto de 2025 por funciones. El mayor gasto
ejecutado ha correspondido a la Produccion de bienes puiblicos de caracter social, con 18.065,7 M€ y el 53,3 % del
total de obligaciones reconocidas. Casi el 31 % del gasto total ejecutado en 2025 ha sido en sanidad, y el 19,6 % en
educacion. El resto de las obligaciones reconocidas en este grupo funcional ha correspondido a gasto en vivienday
urbanismo, cultura, bienestar comunitario, y otros servicios comunitarios y sociales (Grafico 4.3).
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Grafico 4.3

OBLIGACIONES RECONOCIDAS DE GASTO EN BIENES PUBLICOS DE
CARACTER SOCIAL, 2025
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Fuente: Gva Oberta. Datos provisionales. Elaboracién propia.

Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos recoge inicialmente los diferentes recursos econémicos que se prevé obtener a
lo largo del ejercicio para la financiacién de los gastos. Las estimaciones de ingresos se realizan a partir de la

situacién macroecondmicay el marco juridico.
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Cuadro 4.7

PRESUPUESTOS INICIALES DE LA GENERALITAT, 2024-2025
CUADRO COMPARATIVO DEL ESTADO DE INGRESOS
En millones de euros y porcentajes

% Variacion %
. Presupuesto % sobre  Presupuesto s
Capitulos L L sobre absoluta Variacién
inicial 2024 total inicial 2025
total 25-24 25/24
Impuestos directos 6.601,21 22,2 7.309,45 22,6 708,24 10,7
Impuestos indirectos 9.439,68 31,7 9.522,32 29,5 82,64 0,9
Tasas y otros ingresos 1.890,59 6,4 1.957,79 6,1 67,20 3,6
Transferencias corrientes 3.645,14 12,3 2.863,22 8,9 -781,93 -21,5
Ingresos patrimoniales 8,65 0,0 2,91 0,0 -5,74 -66,3
Ingresos corrientes 21.585,26 72,6 21.655,69 67,1 70,42 0,3
Enajenacion inv. reales 74,94 0,3 58,58 0,2 -16,37 -21,8
Transferencias de capital 524,12 18 325,37 1,0 -198,76 -37,9
Ingresos de capital 599,06 2,0 383,94 1,2 -215,12 -35,9
Operaciones no financieras 22.184,33 74,6 22.039,63 68,3 -144,70 -0,7
Activos financieros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Pasivos financieros (emisién) 7.547,87 25,4 10.251,80 31,7 2.703,93 35,8
Operaciones financieras 7.547,87 25,4 10.251,80 31,7 2.703,93 35,8
Total Presupuesto 29.732,20 100,0 32.291,43 100,0 2.559,24 8,6

Fuente: Presupuestos de la Generalitat para 2024 y 2025. Elaboracidn propia.

En el estado de ingresos del presupuesto de la Comunitat Valenciana (Cuadro 4.7) hay que diferenciar entre
los que proceden de operaciones no financieras, que representaban el 68,3 % del total, y los procedentes de
operaciones financieras, con el 31,7 % restante. El aumento global del presupuesto ha sido del 8,6 % respecto
al presupuesto inicial del afio anterior.

Los recursos presupuestarios no financieros se pueden analizar estableciendo varios bloques de
financiacion. El primero de ellos se refiere a los ingresos de naturaleza tributaria, recogidos en los Capitulos
I, ITy ITI del estado de ingresos, relativos a los impuestos directos, impuestos indirectos, tasas, precios ptiblicos
y otros ingresos, cuyo peso en el total de recursos previstos para 2025 ha supuesto un 58,2 %, frente al 60,3 %
del afio anterior. El detalle de todos los ingresos se recoge en el Cuadro 4.8. El capitulo de impuestos directos
ha representado un 22,6 % del presupuesto inicial y corresponde a ingresos procedentes de los impuestos
cedidos, como el impuesto de sucesiones y donaciones, el impuesto sobre el patrimonio y el impuesto sobre los
depositos en entidades de crédito, y el tramo autonémico del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
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En el apartado de impuestos indirectos, que ha supuesto la mayor partida de ingresos, un 29,5 % del total,
se incluye el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados; el impuesto
sobre el valor afiadido; los impuestos especiales sobre alcohol y bebidas derivadas, productos intermedios,
cerveza, hidrocarburos, y sobre las labores del tabaco; el impuesto especial sobre determinados medios de
transporte; el impuesto especial sobre la electricidad; el impuesto sobre ventas minoristas de determinados
hidrocarburos; el impuesto autonémico sobre el juego online, y los impuestos medioambientales. Por
ultimo, para acabar con los ingresos tributarios, aparecen las tasas, precios publicos y otros ingresos, que
harepresentado un 6,1 % del presupuesto.

El segundo bloque lo constituyen las transferencias corrientes y de capital, que han supuesto el 9,9 % del
presupuesto inicial. Entre ellas se encuentran las transferencias procedentes del Estado y las transferencias
finalistas en virtud de convenios de colaboracién con otras entidades o Administraciones publicas. Aqui
se incluyen, entre otras, las transferencias destinadas al Fondo de Compensacion Interterritorial, fondo
que esta destinado a hacer efectivo el principio constitucional de solidaridad y que fue creado para corregir
desequilibrios financieros entre las distintas comunidades autdnomas. El volumen total de recursos de este
fondo asignado a la Comunitat Valenciana para 2025 ha ascendido a 53,05 M€. En el bloque de transferencias se
incluyen también los ingresos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y las transferencias
de la Uni6n Europea.

Por ltimo, dentro de los recursos no financieros también se incluyen los ingresos patrimoniales,
procedentes basicamente de alquileres y enajenacion de activos, que representaban el 0,2 % del total.

Los ingresos presupuestados por operaciones financieras han ascendido a 10.251,80 M€ (31,7 % del
total) y ha correspondido integramente a la emision de pasivos financieros o volumen de endeudamiento
presupuestado para el afio 2025. Ello ha supuesto 2.703,93 M€ mas de recursos financieros que el afio anterior
y un 35,8% mas en términos de interanuales.

Respecto a las operaciones financieras, hay que destacar que los presupuestos iniciales para 2025 recogian
el mencionado endeudamiento bruto de 10.251,80 M€, frente a las atenciones previstas en el presupuesto
de gastos de 6.040,03 M€, por lo que el endeudamiento neto presupuestado inicialmente ha alcanzado un
importe de 4.211,77 M€. Dado que los ingresos no financieros (22.039,63 M€, Cuadro 4.7) han sido inferiores
alos gastos no financieros previstos en el ejercicio 2025 (26.251,40 M€, Cuadro 4.4), el déficit presupuestario
previsto ha ascendido a 4.211,77 M€, que se financia mediante el correspondiente endeudamiento.
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Cuadro 4.8

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIACION DE LA GENERALITAT
COMPARACION INGRESOS 2024-2025
En millones de euros (M€) y porcentajes (%)

CLASIFICACION ECONOMICA 2024 2025 Variacion (M€) Variacion (%)
10 1. sobre la renta (tramo autonémico) 6.126,21 6.815,79 689,57 11,3
11 Impuestos sobre el capital 475,00 493,67 18,67 3,9
1 Impuestos directos 6.601,21 7.309,46 708,25 10,7
20 I. sobre transm. patrimoniales y actos juridicos docum. 2.096,52 2.124,44 27,92 1,3
24 Impuestos sobre el juego 20,55 20,64 0,09 0,5
25 Impuesto sobre el valor afiadido 5.489,49 5.603,71 114,23 2,1
26 Impuestos sobre consumos especificos 1.774,05 1.711,33 -62,71 -3,5
27 Impuestos medioambientales 59,09 62,20 3,11 53
2 Impuestos indirectos 9.439,68 9.522,32 82,64 0,9
30 Tasas 1.393,42 1.574,21 180,79 13,0
31 Precios publicos 1,27 1,59 0,32 25,0
33 Tasas y exacciones sobre el juego 159,86 171,27 11,41 7,1
34 Otros ingresos de naturaleza tributaria 22,59 26,87 4,28 18,9
35 Multas y sanciones 39,86 32,08 -7,78 -19,5
38 Reintegro de operaciones 0,02 0,00 -0,02 -100,0
39 Otros ingresos 273,56 151,78 -121,79 44,5
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.890,59 1.957,79 67,20 3,6
40 T. de la Administracion del Estado 2.833,27 2.040,23 -793,04 -28,0
42 T. de la Seguridad Social 692,92 703,69 10,77 1,6
46 T. de corporaciones locales 31,10 31,10 0,00 0,0
49 T. del exterior 87,85 88,20 0,35 0,4
4 Transferencias corrientes 3.645,14 2.863,22 -781,93 -21,5
54 Rentas de bienes inmuebles 3,31 0,00 -3,31 -100,0
55 Productos de conces. y aprovech. especiales 0,03 0,08 0,05 175,0
59 Otros ingresos patrimoniales 5,30 2,83 -2,47 -46,6
5 Ingresos patrimoniales 8,65 2,91 5,74 -66,3
61 Enajenacion de demds inversiones reales 74,94 58,58 -16,37 -21,8
6 Enajenacion de inversiones reales 74,94 58,58 -16,37 -21,8
70 T. de la Administracion del Estado 293,22 121,28 -171,94 -58,6
79 T. del Exterior 230,90 204,08 -26,82 -11,6
7 Transferencias de capital 524,12 325,37 -198,76 -37,9
90 Emision deuda publica en moneda nacional 0,00 0,00 0,00
91 Préstamos recibidos en moneda nacional 7.547,87 10.251,80 2.703,94 35,8
9 Pasivos financieros 7.547,87 10.251,80 2.703,94 35,8
TOTAL GENERAL 29.732,19 32.291,43 2.559,24 8,6

Fuente: Presunuestos de la Generalitat. Flaboracién nronia.
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Ejecucion del presupuesto de ingresos

A continuacién, el Cuadro 4.9 muestra el estado de ejecucion de los ingresos del presupuesto de la Generalitat
Valenciana, con datos provisionales a 31 de diciembre para el ejercicio 2025.

El 94 % de las modificaciones presupuestarias de los ingresos han correspondido a operaciones financieras.
Los ingresos liquidos han sido de 33.453,04 M€ en 2025, con un grado de ejecucién del 88,61 % a fecha de

cierre de ejercicio.

Cuadro 4.9

EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE 2025 POR CAPITULOS

En millones de euros y porcentajes

. Generaciones/ . % Fase "MI"
Inicial K Definitivo Fase "DR" Fase "MI" -

Anulaciones s/Definitivo
CAP. | Impuestos Directos 7.309,45 0,00 7.309,45 7.751,48 7.735,52 105,83
CAP. Il Impuestos Indirectos 9.522,32 0,00 9.522,32 9.394,16 9.369,09 98,39
CAP. lll Tasas y Precios Publicos 1.957,79 151,55 2.109,34 2.024,74 1.916,94 90,88
CAP. IV Transferencias Corrientes 2.863,22 85,97 2.949,19 2.703,88 2.698,97 91,52
CAP. V Ingresos Patrimoniales 2,91 0,00 2,91 23,20 22,94 788,17
OPERACIONES CORRIENTES 21.655,69 237,52 21.893,21 21.897,46 21.743,47 99,32
CAP. VI Enajenacion de Inversiones Reales 58,58 0,00 58,58 3,05 3,05 5,22
CAP. VIl Transferencias de Capital 325,37 86,39 411,75 276,72 275,40 66,89
OPERACIONES DE CAPITAL 383,94 86,39 470,33 279,78 278,46 59,21
OPERACIONES NO FINANCIERAS 22.039,63 323,90 22.363,54 22.177,23 22.021,92 98,47
CAP. VIII Activos Financieros 0,00 1.601,23 1.601,23 26,09 26,09 1,63
CAP. IX Pasivos Financieros 10.251,80 3.534,43 13.786,23 11.405,02 11.405,02 82,73
OPERACIONES FINANCIERAS 10.251,80 5.135,66 15.387,46 11.431,11 11.431,11 74,29
TOTAL GENERAL 32.291,43 5.459,56 37.750,99 33.608,35 33.453,04 88,61

DR: Derechos Reconocidos MI: Ingresos Liquidos
Fuente: Gva Oberta. Elaboracién propia.

Entre los ingresos recibidos en el capitulo de transferencias de capital figuraban 39,84 M€ procedentes del
Fondo de Solidaridad de la Union Europea (FSUE) y que formaban parte de los 100 M€ del anticipo recibido
por Espaiia en abril de 2025. Estos fondos suponen un complemento de financiacién para el gasto publico
destinado a servicios de emergencia y restauracion de infraestructuras basicas, tales como el restablecimiento
de redes de saneamiento, abastecimiento de agua y accesos viarios a los municipios afectados por la DANA.

El FSUE es un mecanismo previsto para ayudar econémicamente a Estados miembros, o a Estados cuya
adhesion estd en proceso de negociacion, que hayan sufrido dafios debido a una catastrofe natural o a una
emergencia de salud publica grave, como fue el caso de Espaiia con la DANA de 29 de octubre de 2024.

E120 de enero de 2025, Espafia solicitd la ayuda y envi a la Comisién Europa la documentacion justificativa
de los gastos por dafios que cumplian los requisitos para ser financiados con el Fondo de Solidaridad, cifrados

en 4.304 M€.
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En octubre de 2025, la Comision Europea aprobd la Decision por la que se concede finalmente a Espafia un
importe de 946 M€ con cargo al FSUE, de los que en abril del mismo afio se recibié un anticipo de 100 M€,

La ejecucion del presupuesto de ingresos ha recogido también, entre las transferencias corrientes, los
procedentes de la Cuenta Solidaria DANA, abierta por la Generalitat Valenciana para recoger los ingresos por
donativos de entidades y particulares para cubrir gastos de dafios y reconstruccién en la Comunitat Valenciana.

El Cuadro 4.10 recoge los ingresos por donaciones recibidos en la Cuenta Solidaria Dana abierta por la
Generalitat y su disposicion y saldo a fecha 9 de enero de 20262

Cuadro 4.10
INGRESOS POR DONACIONES - CUENTA SOLIDARIA DANA
9 de enero de 2026
Importe
(euros)
Impote recaudado 12.619.694,76
Importe dispuesto 12.320.079,49
SALDO 299.615,27
DESTINO DEL IMPORTE DISPUESTO
Financiacién Ayudas Bono Dana térmico 8.884.079,49
Financiacién Ayudas Dana familias numerosas y monoparentales, familias vulnerables
- 3.436.000,00
con persona/s menores de edad a su cargo y familias acogedoras extensas y educadoras
TOTAL 12.320.079,49

Fuente: Portal de transparencia de la Generalitat Valenciana.

La liquidacion del presupuesto

Del balance de los ingresos presupuestarios reconocidos por operaciones no financieras (22.177 M€, Cuadro
£4.9)y las obligaciones presupuestarias netas por operaciones no financieras (26.002 M€, Cuadro 4.5) se ha
obtenido, en 2025, un resultado presupuestario no financiero de -3.825 M€ (-2.376 el afio anterior). Este
resultado ha sido en parte cubierto con las operaciones financieras, de modo que el resultado presupuestario
del ejercicio arroja un saldo de -288 M£. El remanente de tesoreria total se ha situado en -3.973 M€ (-3.611
ME£ el afo anterior).

Ante las necesidades de liquidez, la Comunitat se ha visto nuevamente obligada a recurrir a los mecanismos
extraordinarios de financiacion para las comunidades auténomas implementados desde el Gobierno central.
En este marco, a la Comunitat Valenciana le han sido asignados 10.151,8 M€ en 2025, segtin el Ministerio de
Hacienda. Los fondos que han correspondido a la Comunitat han supuesto un 38 % del total de los recursos
asignados a las comunidades autonomas mediante los mecanismos extraordinarios de liquidez.

En el Cuadro 4.11 aparece representada la distribucion de estos fondos entre todas las comunidades
auténomas. La Comunitat Valenciana ha sido la que cuenta con mayor volumen de recursos asignado en 2025.

1 Segun el Ministerio de Hacienda, la asignacién del anticipo de 100 M€ se ha efectuado del siguiente modo: 39,9 M€ para la Generalitat
Valenciana, 14,4 M€ repartidos entre los municipios afectados por la DANA que consignaron gastos elegibles y 45,7 M€ de gestion por parte de
la Administracion General del Estado.

2 Através del Acuerdo de 18 de noviembre de 2025 y la Resolucién de 22 de octubre de 2025 se ha autorizado la disponibilidad de 12.320.079,49
euros. Estos ingresos se han incorporado al presupuesto mediante generacion de crédito.
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Cuadro 4.11
FONDO DE FINANCIACION CC. AA. 2025
En millones de euros
Facilidad Financiera Fondo de ’Liq.uidez Total FFCCAA
Autondédmico

Andalucia 737,6 0,0 737,6
Aragon 0,0 1.124,6 1.124,6
Asturias, Principado de 0,0 0,0 0,0
Balears, llles 0,0 843,0 843,0
Canarias 0,0 0,0 0,0
Cantabria 0,0 362,0 362,0
Castilla-La Mancha 0,0 1.977,0 1.977,0
Castillay Le6n 0,0 0,0 0,0
Catalufia 0,0 8.991,1 8.991,1
Comunitat Valenciana 0,0 10.151,8 10.151,8
Extremadura 0,0 572,8 572,8
Galicia 0,0 0,0 0,0
Madrid, Comunidad de 0,0 0,0 0,0
Murcia, Region de 0,0 1.583,5 1.583,5
Navarra, Com. Foral de 0,0 0,0 0,0
Pais Vasco 0,0 0,0 0,0
Rioja, La 0,0 231,6 231,6
Total CCAA 737,6 25.837,3 26.574,9

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Del total de fondos asignados a la Comunitat Valenciana, el 59,1 % se ha destinado al pago de vencimientos
de deuda, el 23,3 % se ha utilizado para la financiacién de los gastos extraordinarios de 2025 causados por la
DANA, el 16,7 % a financiar el déficit de 2024 y el resto a otros conceptos (Grafico 4.4).

Grafico 4.4

DESTINO DEL FFCCAA DE LA COMUNITAT VALENCIANA, 2025

Otros
0,9%

Vencimientos de
deuda
59,1%

Gasto DANA 2025

23,3% \

Déficit 2024
16,7%

Fuente: Ministerio de Hacienda. Elaboracion propia.
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4.1.2. Ejecucion del presupuesto consolidado de la Administraciéon general
de la Generalitat y entidades auténomas

A continuacién, se presentan, a efectos comparativos con el afio anterior, los datos homogéneos de la
ejecucion presupuestaria de gastos (Cuadro 4.12) y de ingresos (Cuadro 4.13) de la Comunitat Valenciana
a nivel consolidado para las siguientes unidades3:

- Generalitat Valenciana y organismos integrados:
- Institut Superior d’Ensenyances Artistiques de la Comunitat Valenciana.
- Academia Valenciana de la Llengua.
- Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.
- Agencia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana.
- Institut Valencia de la Joventut.
- Institut Valencia d’Investigacions Agraries.
- Instituto Cartografic Valencia.
- Labora- Servei Valencia d’Ocupacié i Formacio.
- Agencia Valenciana de Foment y Garantia Agraria.
- Institut Valencia de Seguretat y Salut en el Treball.
- Agencia Tributaria Valenciana.
- Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergencies.
- Autoritat de Transport Metropolita de Valéncia.
- Ageéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.
- Agencia Valenciana de Proteccié del Territori.
- Institut Valencia d’Estadistica.

Para este nivel de consolidacion presupuestaria, respecto a los ingresos, en 2025 los derechos reconocidos
por operaciones no financieras han aumentado un 4,11 % respecto al afio anterior. En cuanto a los gastos,
las obligaciones reconocidas por operaciones no financieras se han incrementado un 11,5 % interanual. Los
pagos sobre obligaciones reconocidas se han ejecutado al 90,75 % y la recaudacién corriente sobre derechos
reconocidos se ha cumplido al 98,83 %.

3 La informacion de base utilizada para la elaboraci6én del banco de datos homogéneos que publica el Ministerio de Hacienda es la remitida
por las comunidades auténomas con caracter mensual, conforme a lo establecido en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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Cuadro 4.12
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Cuadro 4.13
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4.1.3. El presupuesto de gastos del Sector Publico Instrumental de la Generalitat

El Cuadro 4.14 ofrece el presupuesto del Sector Ptblico Instrumental de la Generalitat. Se recogen las cifras
correspondientes a los dos tltimos ejercicios, a titulo comparativo.

El presupuesto consolidado del Sector Publico Instrumental de la Generalitat, con 4.267 M€, ha aumentado
un 16,13 % respecto al del afio anterior.

Dentro del Sector Plblico Instrumental, los organismos autonomos han recibido la mayor asignacién
presupuestaria de los fondos, un 36 % del total, que ha correspondido a 1.576 M€. A continuacion,
las sociedades mercantiles con un 27 %, que han recibido 1.163 M€. Las sociedades mercantiles y los
organismos auténomos han supuesto mas de la mitad (63 %) del total de los fondos del Sector Piblico
Instrumental.

Cuadro 4.14

PRESUPUESTOS INICIALES DEL SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL
DE LA GENERALITAT. ANOS 2024-2025
En millones de euros (M€) y porcentajes (%)

Variacién Variacién Peso
2024 2025 interanual  interanual relativo (%)
(ME€) (%) 2025
Sociedades Mercantiles/Ent. D. Pco. Cont. Empresarial 1.141,73 1.163,17 21,44 1,88 26,58
Instituto Valenciano de Finanzas 83,15 115,04 31,89 38,36 2,63
Sociedad Valenciana Gestidn Integral Servicios de Emergencias 57,44 74,89 17,45 30,37 1,71
Ferrocarrils dela G. V. 282,47 354,83 72,36 25,62 8,11
Centro Especial de Empleo-IVASS, SAU 4,18 4,37 0,19 4,56 0,10
Societat Valenciana d'Inspeccié Técnica de Vehicles, S.A. 80,18 68,37 -11,81 -14,72 1,56
Societat Valenciana Fira Valéncia, S.A. 33,17 28,99 -4,18 -12,60 0,66
Societat Valenciana Fira Alacant, S.A. 5,51 4,26 -1,25 -22,68 0,10
Espacios Econdmicos Empresariales, S.L. 148,50 69,33 -79,17 -53,32 1,58
Valenciana d'Estratégies i Recursos per a la Sostenibilitat Ambiental S.A. 94,12 92,34 -1,78 -1,89 2,11
Circuito del Motor y Promocion Deportiva, S.A. 20,55 23,54 2,98 14,52 0,54
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A 40,62 33,87 -6,75 -16,61 0,77
Sociedad de Proyectos para la Transformacién Digital, S.A. 28,42 26,41 -2,01 -7,07 0,60
Construcciones e Infraestruc. Educativas dela G.V., S.A. 2,64 2,37 -0,27 -10,07 0,05
Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo 76,54 103,33 26,78 34,99 2,36
Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio S.A.U. 13,52 21,29 7,77 57,48 0,49
Corporacion Valenciana de Medios de Comunicacion 84,83 19,05 -65,78 -77,54 0,44
S. A. de Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana 72,90 38,18 -34,71 -47,62 0,87
Aeropuerto de Castellon, S.L. 12,99 15,08 2,09 16,09 0,34
Corporacié Audiovisual de la Comunitat Valenciana, S.A. 67,64 67,64 1,55
weef e
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wif e
Variacién  Variacién Peso
2024 2025 interanual  interanual relativo (%)
(M€) (%) 2025
Entidades D2 PCO cont. Presupuestaria 750,66 904,18 153,51 20,45 20,66
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas residuales dela C. V. 293,10 345,29 52,19 17,81 7,89
Turisme Comunitat Valenciana 74,52 81,54 7,02 9,42 1,86
Instituto Valenciano de Arte Moderno 14,79 12,06 -2,73 -18,44 0,28
Instituto Valenciano de Cultura 53,47 47,22 -6,25 -11,69 1,08
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 167,26 280,68 113,43 67,82 6,41
Instituto Valenciano de Servicios Sociales (IVASS) 70,24 65,83 -4,42 -6,29 1,50
Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana 2,42 2,55 0,14 5,73 0,06
Institut Valencia de Conservacid, Restauracié i Investigacié 3,75 4,77 1,01 27,02 0,11
Agencia Valenciana d'Avaluacid i Prospectiva 2,42 2,60 0,18 7,35 0,06
Agencia Valenciana de la Innovacion 63,02 56,03 -6,99 -11,10 1,28
/éiijziicgz::;i::yLuchacontra el Fraudey la Corrupcién dela 5,15 5,09 0,06 1,09 0,12
Patronat del Misteri d'Elx 0,52 0,51 -0,01 -2,58 0,01
Organismos Auténomos 1.281,59 1.576,19 294,60 22,99 36,02
Institut Cartografic Valencia 4,09 4,26 0,17 4,15 0,10
Agencia Vlalenciana de Seguridad y Respuesta a las 113,07 355,78 242,70 21464 813
Emergencias
Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia 266,75 244,59 -22,16 -8,31 5,59
LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 445,19 525,73 80,54 18,09 12,01
Institut Valencia de la Joventut 29,03 27,14 -1,89 -6,51 0,62
Agencia Valenciana de Seguridad Ferroviaria 1,59 1,61 0,02 1,17 0,04
Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio 2,72 2,52 -0,20 -7,28 0,06
Instituto Valenciano de Estadistica 3,16 3,16 0,00 0,00 0,07
:Z:tl_lit::t;l:zn::l;:l:: la Memoria Democrética, los Derechos Humanos y 0,19 0,00 0,19 -100,00 0,00
Agencia Tributaria Valenciana 55,75 54,78 -0,97 -1,74 1,25
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 18,15 18,58 0,43 2,39 0,42
Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo 11,69 14,89 3,20 27,36 0,34
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 330,21 323,16 -7,06 -2,14 7,39
Fundaciones de laCV 122,71 145,74 23,03 18,77 3,33
Fund. C. V. Inv. Biomédica Doc. Coop. Int. D. Hosp. Clinico Univ. de Valéncia 16,72 16,99 0,27 1,58 0,39
Fundacidn Tribunal de Arbitraje Laboral 0,57 0,52 -0,05 -9,38 0,01
Fundacién ISABIAL 7,62 10,30 2,67 35,07 0,24
Fundacién de Oftalmologia Médica de la CV (FOM) 8,60 8,64 0,04 0,50 0,20
Fundacién dela C.V. de Investigacion de Excelencia 2,55 1,73 -0,82 -32,22 0,04
Fundacién para la Investigacion del Hospital Universitario de la FE dela C.V. 31,32 44,39 13,07 41,74 1,01
Fundacién dela C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterrdneo 3,87 3,33 -0,55 -14,10 0,08
Fundacién dela C.V. Palau de les Arts Reina Sofia 32,20 31,88 -0,33 -1,01 0,73
Fundacién de la Comunitat Valenciana-Regi6 Europea 0,65 0,73 0,09 13,41 0,02
Fundacidn para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica C. V. 18,60 27,24 8,64 46,42 0,62
Consorcios 545,24 564,94 19,70 3,61 12,91
Consorcio Museos de la Comunitat Valenciana 6,83 6,66 -0,17 -2,48 0,15
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 121,56 125,98 4,42 3,64 2,88
Consorcio Gestidn Centro Artesania de la Comunitat Valenciana 0,66 0,66 0,00 0,00 0,02
Consorcio Hospital General Universitario de Valencia 413,84 429,48 15,64 3,78 9,82
Consell de L'Horta de Valéncia 1,37 1,17 -0,20 -14,25 0,03
Consorcio Espacial Valenciano 0,99 0,99 0,01 0,61 0,02
Fondos Carentes de Personalidad Juridica 19,69 21,44 1,75 8,9 0,49
Fondo para Gestion Instrumentos Financieros Prog. Operativo FEDER 19,30 21,43 2,13 11,1 0,49
Instrumentos Financieros de la Comunidad Valenciana. Fininval 0,38 0,00 -0,38 -100,0 0,00
Fondo para Gestion de Instrumentos Financieros Prog. Operativo FSE 0,01 0,01 0,00 -32,4 0,00
TOTAL SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL 3.861,62 4.375,66 514,04 13,31 100,0
Eliminacién compensaciones internas -186,94 -108,24 78,70 -42,10
TOTAL CONSOLIDADO 3.674,68 4.267,42 592,74 16,13
Fuente: Presupuestos de la Generalitat.
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4.2. EL GASTO PUBLICO RESPECTO AL PIB

En este epigrafe se utiliza un indicador, el gasto ptiblico en porcentaje sobre el PIB, para dimensionar el gasto
publico de la Generalitat Valenciana comparativamente con las otras autonomias (Grafico 4.5). Para completar
el marco comparativo se presenta también el mismo indicador referido a Espafia y su posicién dentro de la
Uni6n Europea (Grafico 4.6) y de la OCDE (Gréfico 4.7).

La Administracién autondmica valenciana, con un 20,4 %, aparecia, en los tltimos datos disponibles, en
sexto lugar de mayor gasto piblico respecto al PIBy se situaba por encima de la media de las Administraciones
autonoémicas, que alcanzaba un 16,7 % en 2024.

Grafico 4.5

GASTO PUBLICO (% PIB) ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS, 2024
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La dimension del gasto publico en Espaiia ha sido del 45,5 % del PIB, con datos de Eurostat, y ocupaba la
undécima posicién de menor gasto publico respecto al PIB en los paises de la UE, por debajo del indicador
global del 48,73 % de la UE-27, y una posicion intermedia entre los paises de la OCDE.
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Grafico 4.6

ON EUROPEA POR PAISES, 2024
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4.3. EL DEFICIT PUBLICO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El Cuadro 4.15 muestra los datos del déficit pablico autonémico de 2025, en M€ y en porcentaje sobre el PIB,
con informacién comparativa del afio anterior*. La Comunitat Valenciana, a pesar de haber reducido su déficit
en 159 M€ en el tiltimo afio, ha presentado el mayor nivel de déficit de todas las autonomias en valor absoluto
(-2.411 M€) y ocupaba la segunda posicion en términos de porcentaje sobre el PIB (-1,54 %).

Nueve comunidades han reflejado déficit o necesidad de financiacion en 2025. El ranking por comunidades
se muestra en el Grafico 4.8. El conjunto de comunidades auténomas ha cerrado 2025 con un saldo negativo

de 5.099 M£€, lo que supone un déficit del 0,30 % del PIB regional (0,18 % el afio anterior)s.

El Grafico 4.9 representa la evolucion del déficit —en porcentaje sobre el PIB— para la Comunitat Valenciana
en la Gltima década.

Grafico 4.8

DEFICIT/SUPERAVIT POR COMUNIDADES AUTONOMAS 2025
(% del PIB)

Navarra, Com. Foral de 2,04
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Cantabria
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Castillay Leon

Madrid, Comunidad de
Aragén
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Catalufia

Comunitat Valenciana

Murcia, Region de

Fuente: IGAE. Elaboracién propia.

£ NOTA: para su calculo se utilizan los datos de las operaciones no financieras a nivel agregado. La IGAE ha calculado la distribucién regional
del PIB de 2025 aplicando la estructura del PIB regional de 2024 publicado en el INE el 16/12/2025.

5 El déficit se ha calculado sin tener en cuenta el efecto de la DANA, puesto que las reglas fiscales excluyen el impacto negativo de las catastrofes
naturales. Si se incluye el gasto incurrido para hacer frente a las consecuencias de la DANA, el déficit de las comunidades auténomas asciende
a 6.650 M€, equivalentes al 0,39 % del PIB regional. En el caso de la Comunitat Valenciana, alcanza los 3.962 M€, lo que representa el 2,52 %
de su PIB.
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Grafico 4.9

DEFICIT COMUNITAT VALENCIANA, 2016-2025

% (% sobre el PIB)*
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(*) sin incluir el gasto DANA.
Fuente: IGAE Datos 2024 provisionales, datos 2025 avance. Elaboracién propia.

Cuadro 4.15

NECESIDAD O CAPACIDAD DE FINANCIACION DE LAS CC. AA, 2024-2025
En millones de euros y porcentajes

2024 (p) 2025 (a)
M€ % del PIB M€ % del PIB

Andalucia 1.158 0,55 315 0,14
Aragén 116 0,23 -199 -0,38
Asturias, Principado de 251 0,84 163 0,51
Balears, llles 101 0,23 53 0,11
Canarias 144 0,25 48 0,08
Cantabria 130 0,73 54 0,29
Castilla-La-Mancha 31 0,06 -83 -0,14
Castillay Le6n -1 0,00 -244 -0,31
Catalufia -1.524 -0,50 -1.733 -0,54
Comunitat Valenciana -2.570 -1,73 -2.411 -1,54
Extremadura 394 1,48 -37 -0,13
Galicia 191 0,23 157 0,18
Madrid, Comunidad de -558 -0,18 -1.061 -0,32
Murcia, Regién de -496 -1,17 -702 -1,56
Navarra, Com. Foral de 271 1,02 575 2,04
Pais Vasco -584 -0,64 70 0,07
Rioja, La -2 -0,02 -64 -0,54
TOTAL -2.948 -0,18 -5.099 -0,30
(a) avance; (p) provisional

Fuente: IGAE. Ministerio de Hacienda.
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4.4. ELENDEUDAMIENTO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

La siguiente parte de este Capitulo 4 recoge un estudio comparativo del nivel de endeudamiento de la
Comunitat Valenciana con el resto de las comunidades auténomas. Tomando como base los datos del Boletin
Estadistico del Banco de Espafia, se comparan los datos correspondientes al cuarto trimestre de cada ejercicio.

El Cuadro 4.16 presenta datos de la deuda de los dos Gltimos afios. La deuda ptuiblica ha crecido en 2025,
para el conjunto de las comunidades auténomas, un 1,7 % interanual. En valor absoluto, la deuda del conjunto
de autonomias ha aumentado 5.698 M€ en 2025, situandose en 341.642 M€. En el Grafico 4.10 se refleja
la posicién de cada autonomia por volumen de deuda. La Comunitat Valenciana ha sido la segunda mas
endeudada en valor absoluto, por detras de Cataluiia.

Grafico 4.10

ENDEUDAMIENTO POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 2025
(Millones de euros)
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Fuente: Banco de Espaia. Elaboracion propia.

La Comunitat Valenciana ha cerrado el afio 2025 con una deuda viva acumulada de 63.934 M€, 3.605
millones mas que en 2024. Ello ha supuesto un 18,7 % respecto al endeudamiento total del conjunto de
comunidades auténomas, siendo superada inicamente por Cataluiia, con 90.082 M€ (26,4 %), y seguida
de Andalucia y Madrid con 40.721y 37.825 M€, respectivamente (11,9 % y 11,1 %). Estas cuatro autonomias
han sumado el 68 % del total del endeudamiento de las comunidades autonomas (Gréafico 4.11).
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Grafico4.11

ENDEUDAMIENTO COMUNIDADES AUTONOMAS 2025
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Fuente: Banco de Espaiia. Elaboracién propia.

Cuadro 4.16

ENDEUDAMIENTO MATERIALIZADO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, 2024-2025

2024 (p) 2025 (a)

m T1 T2 m T1 T2
Andalucia 40.529 12,1 54 40.721 11,9 0,5
Aragén 9.402 2,8 2,6 9.420 2,8 0,2
Asturias, Principado de 4.066 1,2 -8,2 3.893 1,1 -4,3
Balears, llles 8.426 2,5 -2,5 8.364 24 -0,7
Canarias 6.569 2,0 1,5 6.619 1,9 0,8
Cantabria 3.234 1,0 -3,0 3.215 0,9 -0,6
Castilla-La Mancha 16.630 5,0 2,8 16.610 4,9 -0,1
Castillay Leén 14.239 4,2 2,9 14.261 4,2 0,2
Catalufia 89.035 26,5 4,8 90.082 26,4 1,2
Comunitat Valenciana 60.329 18,0 10,2 63.934 18,7 6,0
Extremadura 5.552 1,7 -2,2 5.207 1,5 -6,2
Galicia 11.936 3,6 -1,3 12.010 3,5 0,6
Madrid, Comunidad de 37.260 11,1 5,4 37.825 11,1 1,5
Murcia, Region de 13.513 4,0 15,5 14.019 4,1 3,7
Navarra, Comunidad Foral de 2.745 08 -10,3 2.647 0,8 -3,6
Pais Vasco 10.842 32 4,5 11.137 33 2,7
Rioja, La 1.634 0,5 3,3 1.679 0,5 2,8
Total CC. AA. 335.944 100,0 3,3 341.642 100,0 1,7

m: millones de euros p: provisional a: avance

T1: Porcentaje del endeudamiento de cada comunidad sobre el total de CC. AA.
T2: Variacion porcentual del endeudamiento de cada comunidad y del total CC. AA. respecto al afio anterior.
Fuente: Banco de Espafia / Datos referidos al IV trimestre de cada afio. Elaboracién propia.
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En cuanto a la variacion interanual de la deuda por comunidades, la Comunitat Valenciana es la que mas
haaumentado su deuda, tanto en valor absoluto (3.605 M€) como en términos porcentuales (6 % interanual).
El incremento global para el conjunto de las comunidades se ha situado en el 1,7 % interanual. El detalle por
autonomias se puede consultar en el Cuadro 4.16.

Por instrumentos financieros, los 63.934 M€ de la deuda no comercial de la Comunitat Valenciana viva a 31 de
diciembre de 2025 se han repartido del siguiente modo: 54.877 M€ de deuda con el Estado (85,8 %), 8.562 M€ en
préstamos con entidades financieras (13,4 %), 353 M€ en bonos y pagarés (0,6 %) y 142 M€ (0,2 %) de deuda con
entidades publico-privadas (Grafico 4.12).

Por lo que respecta a la ratio deuda/producto interior bruto, que se recoge en el Cuadro 4.17 con datos de
los dltimos cinco afios, la Comunitat Valenciana, a pesar de haber reducido esta ratio durante ese periodo
y mantenerse constante respecto al afio anterior, ha continuado siendo la autonomia con mayor deuda en
porcentaje sobre el PIB en 2025, con un 40,7 %, seguida de la Region de Murcia con 31,2 %, Castilla-La Mancha
con 28,3 % y Cataluria con 28,2 %. Como se observa en el Grafico 4.13, estas cuatro comunidades son las que
se han encontrado, en este indicador, sobre la media. Las comunidades auténomas con ratios mas bajas han
sido Comunidad Foral de Navarra (9,4 %), Canarias (10,8 %)y Comunidad de Madrid (11,3 %). La ratio deuda/
PIB para el conjunto de autonomias se ha reducido nueve décimas porcentuales respecto a la del afio anterior
y se ha situado en el 20,2 % en 2025.

Grafico 4.12

DEUDA DE LA COMUNITAT VALENCIANA A 31 DE DICIEMBRE 2025
POR INSTRUMENTOS FINANCIEROS (%)
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Fuente: Banco de Espafia. Elaboracion propia.
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Cuadro 4.17

RATIO DEUDA/PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR CC. AA. 2021-2025

En porcentajes

2021 2022 2023 2024 (p) 2025 (a)
Andalucia 22,4 20,5 19,4 19,1 18,1
Aragdn 23,4 20,5 19,6 18,9 17,9
Asturias, Principado de 18,5 15,8 15,0 13,5 12,3
Balears, llles 29,5 23,9 20,7 18,9 17,7
Canarias 15,5 13,2 12,1 11,3 10,8
Cantabria 24,1 21,7 19,8 18,3 17,2
Castilla-La Mancha 35,1 31,0 30,7 29,9 28,3
Castillay Ledn 22,2 20,3 19,8 19,2 18,2
Cataluiia 35,1 32,7 30,4 29,5 28,2
Comunitat Valenciana 46,2 43,1 41,5 40,7 40,7
Extremadura 23,4 219 21,1 20,9 18,5
Galicia 18,2 16,7 15,7 14,6 13,9
Madrid, Comunidad de 14,3 13,0 12,1 11,8 11,3
Murcia, Region de 32,6 30,5 30,5 31,8 31,2
Navarra, Com. Foral de 15,1 13,6 11,8 10,3 9,4
Pais Vasco 15,4 13,5 12,3 11,8 11,5
Rioja, La 18,9 16,5 15,5 14,7 14,3
Total CC. AA. 25,3 23,0 21,7 21,1 20,2
p: provisional a:avance
Fuente: Banco de Espaiia.
Grafico 4.13
DEUDA/PIB POR COMUNIDADES AUT()NOMAS, 2025 (%)
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Fuente: Banco de Espafia. Elaboracién propia.
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La deuda por habitante en la Comunitat Valenciana ha ascendido, en 2025, a 11.579 euros, y se encontraba
un 68 % por encima de la registrada para el territorio nacional, 6.892 euros por habitante (Cuadro 4.18). La
valenciana ha sido la autonomia mas endeudada per capita, seguida de Cataluiia, con 10.974 euros de deuda
por habitante. Junto a la Comunitat Valenciana y Catalufia, otras dos autonomias presentaban este indicador
por encima de la media: Region de Murcia, con 8.740 euros por habitante, y Castilla-La Mancha, con 7.710.

Esta situacion aparece representada en el Grafico 4.14.

En cuanto a la variacién interanual de este Gltimo indicador, en la Comunitat ha sido del 4 %, el mayor
incremento de todas las comunidades auténomas.

ENDEUDAMIENTO POR COMUNIDAD AUTONOMA Y HABITANTE, 2024-2025

Cuadro 4.18

2024 2025 Var.
IV Trimestre Deuda por IV Trimestre Deuda por 25/24
Deuda per

M€ Hab.en € M€ Hab.en € capita

Andalucia 40.529 4.671 40.721 4.663 -0,2
Aragdn 9.402 6.946 9.420 6.817 -1,9
Asturias, Ppdo. de 4.066 4.009 3.893 3.810 -5,0
Balears, llles 8.426 6.769 8.364 6.640 -1,9
Canarias 6.569 2.909 6.619 2913 0,1
Cantabria 3.234 5.451 3.215 5.383 -1,2
Castilla-La Mancha 16.630 7.836 16.610 7.710 -1,6
Castillay Ledn 14.239 5.934 14.261 5.897 -0,6
Cataluia 89.035 10.964 90.082 10.974 0,1
Com. Valenciana 60.329 11.139 63.934 11.579 4,0
Extremadura 5.552 5.271 5.207 4934 -6,4
Galicia 11.936 4.395 12.010 4.402 0,2
Madrid, Comunidad 37.260 5.231 37.825 5.275 0,8
Murcia, Regién de 13.513 8.523 14.019 8.740 2,5
Navarra, C. Foral de 2.745 4.017 2.647 3.842 -4,4
Pais Vasco 10.842 4.840 11.137 4.944 2,1
Rioja, La 1.634 4.997 1.679 5.096 2,0
Total CC.AA. 335.944 6.845 341.642 6.892 0,7

M: millones de euros. Redondeo segun Boletin Estadistico del Banco de Espaiia.

Fuente: Banco de Espafia. INE. Elaboracidn propia.

En el Grafico 4.15 se puede ver conjuntamente la evolucién durante la Gltima década de la deuda viva, la ratio

deuda/PIBy la deuda per capita en la Comunitat Valenciana.
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Deuday Deuda per capita

Grafico4.14

ENDEUDAMIENTO PER CAPITA POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, 2025
(Euros/habitante)
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Fuente: Banco de Espaiia. INE. Elaboracion propia.

Grafico 4.15

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO EN LA COMUNITAT VALENCIANA
2016-2025
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4.5. EL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA EN LA COMUNITAT
VALENCIANAS®

El sistema de financiacion autonémica (SFA) vigente fue aprobado por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia. Esta Ley preveia la posible revisiéon del modelo a los cinco afios de su
aplicacién, es decir, en el afio 2014. Una tarea pendiente y controvertida, que lleva ya mas de una década de
retraso, con la consecuencia de la prorroga continuada, afio tras afo, de un modelo caducado y problemtico.
Los problemas que se han evidenciado con el transcurso del tiempo han sido de insuficiencia general de los
recursos para el conjunto de las comunidades, y de inequidad en su asignacién a las diferentes autonomias,
viéndose unas comunidades mas penalizadas que otras. En el caso de la Comunitat Valenciana, una de las
mas perjudicadas por el modelo, el problema no ha hecho mas que empeorar con el prolongado retraso de la
reforma del sistema. Se analiza, a continuacion, como afecta esta situaciéon de manera particular a la Comunitat
Valenciana.

4.5.1. La poblaciéon

La reforma del SFA es un asunto controvertido que sigue estando presente en la actualidad’. Después
de varios informes y propuestas fracasadas para la reforma del modelo durante afios, a finales de 2021, el
Ministerio de Hacienda present6 un informe con una propuesta inicial para la reforma del modelo que el
Gobierno central trasladé a las comunidades auténomas para la formulacién de alegaciones. Esta propuesta
contenia un nuevo método de calculo de la poblacion ajustada, considerada la variable mas representativa
de las necesidades de gasto. La Comunitat Valenciana presentd, en 2022, sus alegaciones, fundamentadas
en el Informe sobre el documento del Grupo de trabajo del Ministerio de Hacienda relativo al cdlculo de la poblacion
ajustada, elaborado por la Comisién de Expertos nombrada por las Cortes Valencianas. Estas alegaciones
manifiestan el desacuerdo de la Comunitat Valenciana con el método de célculo de la poblacién ajustada, asi
como el hecho de que la propuesta no resultaba suficiente para abordar la necesaria y urgente reforma del
sistema.

En el Cuadro 4.19 se muestra una estimacion del incremento poblacional por comunidades para el periodo
comprendido desde el afio 2002 hasta 2023, a efectos de estimar el impacto de la infrafinanciacion de la
Comunitat Valenciana en relacién con su financiacién per capita y la variable poblacional. En este periodo,
nuestra Comunitat aparece como la quinta autonomia con mayor incremento poblacional y se sitiia casi siete
puntos porcentuales por encima de la media.

6 En este epigrafe se toma el horizonte temporal comprendido desde 2002 hasta 2023 cuando se trata de datos comparativos de analisis entre
distintas comunidades auténomas. La razén es de homogeneidad: a partir de 2002 (afio en que entré en vigor el anterior modelo de financiacién
autondmica), ya se encuentran completadas las transferencias de competencias educativas y sanitarias a todas las comunidades auténomas; y
2023 se toma como fin del periodo porque es el tltimo afio disponible, con datos de la liquidacién definitiva del actual sistema de financiacion
autondémica. Asimismo, para un analisis comparativo homogéneo entre CC. AA. se utiliza en todo el epigrafe, en los graficos que incluyen datos
devarias CC. AA., los gastos e ingresos de las liquidaciones presupuestarias anuales ofrecidos por el Ministerio de Hacienda, con datos depurados
de los efectos contables de la PACy de la IFL.

7 Tras multiples intentos fallidos de reforma del modelo, el Gobierno presentd el 9 de enero de 2026, a través del Ministerio de Hacienda, una
nueva Propuesta del Nuevo Modelo de Financiacién Autondémica.
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Cuadro 4.19
INCREMENTO POBLACIONAL PERIODO 2002-2023 (%)

Incremento
Andalucia 15,2
Aragén 10,2
Asturias, Principado de -5,0
Balears, llles 39,5
Canarias 27,6
Cantabria 9,2
Castillay Ledn -2,9
Castilla - La Mancha 17,0
Catalufia 22,4
Comunitat Valenciana 23,1
Extremadura -0,6
Galicia 0,0
Madrid, Comunidad de 24,2
Murcia, Region de 26,4
Navarra, Comunidad Foral de 19,4
Pais Vasco 6,5
Rioja, La 13,9
Total CC. AA. 16,2

Fuente: INE. Elaboracién propia.

4.5.2. Los gastos por operaciones no financieras

La primera consecuencia directa de la insuficiencia de recursos del modelo es el ajuste y la contraccion
de los gastos. Sin embargo, corregir los desequilibrios financieros exclusivamente con restriccion del
gasto puede llevar a asumir unos niveles inferiores de calidad en la prestacion de servicios ptiblicos o en la
inversion publica.

En particular, el problema se acenttia cuando se trata de gastos que afectan a los llamados servicios
publicos fundamentales (SPF): Sanidad, Educacién y Proteccion Social. Para la nivelacion horizontal de
los recursos destinados a financiar los SPF se cred, en su dia, el Fondo de Garantia, de modo que cualquier
ciudadano o ciudadana pudiera recibir estos servicios esenciales en igualdad de condiciones en todo el
territorio espafol, con independencia de su comunidad de residencia®. La realidad que presentan los
informes es que, en este tipo de gastos, la Comunitat Valenciana tiene que hacer un esfuerzo extra, dedicando
un mayor porcentaje de su presupuesto total para que el gasto por unidad de necesidad (habitante ajustado)
sea similar a lamedia. El Gltimo Informe de la Comision de Expertos nombrados por las Cortes Valencianas
estima que la Comunitat Valenciana necesita dedicar el 93 % de sus recursos a los SPF frente a una media
del 82 % del conjunto de autonomias.

8 Sibien el Fondo de Garantia consigue reducir las diferencias de recursos por habitante ajustado, el efecto de otros tres fondos, el Fondo
de Suficiencia y los Fondos de Convergencia (Fondo de Competitividad y Fondo de Cooperacién) distorsiona el resultado final del sistema,
consolidando de nuevo el statu quo a través del Fondo de Suficiencia y con una posterior nivelacion parcial a través de los Fondos de Convergencia.
Todo ello a través de un sistema muy complejo y poco transparente.

9 Informe de la Comisidn de Expertos nombrados por las Cortes Valencianas sobre el Fondo Transitorio de Nivelacion y la Deuda, 31 de enero de 2024.
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De ello se derivan dos consecuencias: por un lado, quedan menos recursos presupuestarios (en
comparacion con otras CC. AA.) para financiar otro tipo de actividades, como infraestructuras, vivienda,
la I+D+i de nuestro tejido empresarial o el apoyo a actividades econémicas de los sectores productivos; por
otro lado, el sobresfuerzo realizado tampoco consigue igualar las condiciones del servicio a la ciudadania con
independencia de su comunidad auténoma de residencia, ya que se siguen produciendo desigualdades, las
mas acentuadas en cuanto al gasto en SPF entre las comunidades forales y el resto.

Multiples estudios sobre el SFA, elaborados durante los tiltimos afios, han puesto claramente de manifiesto
que el problema de la insostenible situacion financiera de la Comunitat Valenciana tiene su origen sobre
todo en la insuficiencia de recursos, en los ingresos, tal como se revela en los datos del periodo 2002-2023
analizados en este epigrafe. Hace ya tiempo que nadie discute este hecho, pues la Comunitat Valenciana es de
las que menos gasta por habitante, un 11 % menos que el gasto medio por habitante de todas las comunidades
auténomas durante el periodo 2002-2023 para las operaciones no financieras (Grafico 4.16). Unicamente la
Comunidad de Madrid presenta un gasto medio por habitante inferior al de la Comunitat Valenciana para ese
periodo. Si comparamos con la autonomia que mas gasta por habitante, la Comunitat Valenciana gasta casi
un 51 % menos que Navarra.

Grafico 4.16

GASTOS NO FINANCIEROS PER CAPITA DE LAS CCAA
PERIODO 2002-2023
(indice de obligaciones reconocidas)

C.F. de Navarra 181
Pais Vasco 2 131
Extremadura - 118
Cantabria i 114
La Rioja . 110
Principado de Asturias Ll 108
Aragén Bl 106
Castilla y Le6n Ml 106
Catalufia 105
Castilla-La Mancha 103
Galicia 103
Canarias A 102
Illes Balears =100
Andalucia 93
Region de Murcia 92
Comunitat Valenciana 89
Comunidad de Madrid 83
Total CC. AA. 100
0 50 100 150 200

Fuente: Ministerio de Hacienda e INE. Elaboracion propia.
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4.5.3. Los ingresos por operaciones no financieras

Apartir de la crisis econdmica de 2008, ademas de las medidas adoptadas de contencion del gasto, también se
produjo una brusca caida en los ingresos tributarios (Grafico 4.17) con un fuerte impacto en la Administracion
central. En la Comunitat Valenciana, a pesar de la reduccién de ingresos tributarios que comenzo en 2008, el
efecto en sus ingresos totales apenas sufri impacto hasta el afio 2010 (Grafico 4.18).

Grafico 4.17

INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2002-2023
(Derechos Reconocidos en Millones de Euros)
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Fuente: Ministerio de Hacienda. Ejecuciones presupuestarias. Elaboracion propia.

10 El retraso de dos afios en la caida de los recursos totales de las CC. AA. se debe a que el sistema de financiacion autonémica funciona mediante
entregas a cuenta en funcién de la recaudacion estimada cada afio en el presupuesto, y la diferencia entre esta y la recaudacion real se liquida
dos afios mas tarde. Como la crisis no estaba prevista, hubo una sobreestimacién de las estimaciones de los afios 2008 y 2009 y, por tanto, de
las entregas a cuenta de esos afios, que tuvo que corregirse a partir de 2010.
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Grafico4.18

INGRESOS POR OPERACIONES NO FINANCIERAS
COMUNITAT VALENCIANA 2002-2023
(Derechos Reconocidos en Millones de Euros)
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Ministerio de Hacienda. Ejecuciones presupuestarias. Elaboracién propia.

A comienzos de la segunda década del siglo xx1, se empezaron a adoptar medidas compensatorias para
aumentar el nivel de ingresos tributarios. Sin embargo, el disefio técnico del SFA anulo el efecto perseguido
y durante una larga década, que durd hasta 2019, los ingresos no recuperaron los niveles anteriores (Grafico

4.18).

Es necesario sefialar aqui el escaso margen de maniobra que ofrece la capacidad normativa y de gestién
de la mayoria de las CC. AA. de Régimen Comun*. Esta falta de instrumentos y de capacidad para responder
al problema es algo que se puso de manifiesto a partir de la crisis econémica de 2008 y es otro de los asuntos
que se han puesto sobre la mesa en el estudio de la necesaria reforma del actual sistema de financiacién

autondmica.

Comparando con el resto de las autonomias, la Comunitat Valenciana es la que cuenta con menos ingresos
no financieros per capita de media durante el periodo 2002-2023, un 17 % menos que la media, y un 57 %
menos que la comunidad con mayores ingresos no financieros, la Comunidad Foral de Navarra (Grafico 4.19).

11 Solo Madrid, Catalufia e Illes Balears (comunidades con una alta renta per capita) tienen mas del 50 % de sus fuentes de financiacion
provenientes de impuestos en los que tienen capacidad normativa y, por tanto, tienen mayor capacidad fiscal.
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Grafico 4.19

INGRESOS NO FINANCIEROS PER CAPITA DE LAS CC. AA.
PERIODO 2002-2023
(indice de derechos reconocidos)

Navarra, Com. Foral... .
Pais Vasco . 135
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Cantabria N 115
La Rioja = 112
Asturias, Ppdo. De i 112
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Castilla-La Mancha 100
Baleares, llles 98
Andalucia 95
Murcia, Region de 88
Madrid, Comunidad... 86
Com. Valenciana 83

Total CC. AA. 100
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Fuente: Ministerio de Hacienda e INE. Elaboracién propia.

4.5.4. La infrafinanciacion de la Comunitat Valenciana

200

En el Grafico 4.20 se representa, en forma de indice y en euros, la financiacion efectiva recibida por las
comunidades auténomas correspondiente al afio 2023, segtin la Gltima liquidacion definitiva del sistema de
financiacién autondmica, acompetencias homogéneas y por habitante ajustado, segtin publica FEDEA a partir
de datos del Ministerio de Hacienda®. La Comunitat Valenciana ocupa el pentltimo lugar en la financiacién
autondmica, con una financiacion efectiva un 7,4 % inferior a la media de las CC. AA. de Régimen Comun, y un

23 % inferior a la comunidad de régimen comin mejor financiada en 2023, Cantabria.

12 De la Fuente, A. (2025) en Fedea. La liquidacidn de 2023 del sistema de financiacion de las comunidades auténomas de régimen comtin.
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Grafico 4.20

RENDIMIENTO DEFINITIVO DEL SISTEMA
DE FINANCIACION AUTONOMICA
ANO 2023

(indice de financiacién efectiva a competencias homogéneas
por habitante ajustado)

FINANCIACION EFECTIVA PER CAPITA
DEL SISTEMA DE FINANCIACION
AUTONOMICA ANO 2023

(Euros/habitante ajustado a competencias homogéneas)
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Fuente: Fedea. Elaboracién propia

A peticion de la consellera al frente de Hacienda en aquel momento, la Comisién de Expertos nombrados
por las Cortes Valencianas elabord, en enero de 2024, un nuevo informe sobre la situacién actual del SFA y
la deuda valenciana en el que estimé que el 78,6 % de la deuda viva de la Comunitat esta relacionada con la
infrafinanciacion debido a tres tipos de causas: la insuficiencia de recursos del sistema padecida por todas las
CC. AA. de régimen comun (causa comun); la derivada de una financiacién por habitante ajustado inferior a
lamedia, que afecta a determinadas comunidades auténomas (causa relativa), y los intereses que genera a lo
largo del tiempo la propia deuda®.

El Grafico 4.21 muestra el peso especifico de cada causa: la deuda por insuficiencia de las necesidades de
financiacion pactadas, tomando como referencia el afio base (2007), representa el 38,7 % del total; la deuda
acumulada por infrafinanciacion relativa, entre 2002 y 2022, supone el 28,2 %, y los costes financieros, un
11,7 %,

13 Los célculos se hicieron a partir de la deuda viva acumulada a finales de 2022.

14 La causa que afecta colectivamente a todas las comunidades de régimen comun es la insuficiencia de recursos derivada de la diferencia entre
la financiacién efectivamente recibida cada afio y la financiacion por habitante ajustado que hubieran debido recibir si la acordada en el afio
base (2007) se hubiera mantenido estable entre 2008 y 2022, segtin explica el Informe de la Comision de Expertos nombrados por las Cortes
Valencianas, de 31/01/2024.
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Grafico 4.21

DISTRIBUCION DE LA DEUDA PUBLICA AUTONOMICA SEGUN SU ORIGEN
COMUNITAT VALENCIANA
(%)

™ Deuda originada por la infrafinanciacion relativa de la Comunitat Valenciana
M Deuda originada por la no cobertura de las necesidades de financiacion pactadas enel afio base
M Coste financierode lainfrafinandiacion y la insuficend a financiera del SFA-2009

M Resto deuda viva autondmica acumulada diciembre 2022

Fuente: Informe de la Comisidn de Expertos de Las Cortes Valencianas de 31 de enero de 2024.

El Gobierno de Espafia anunciaba, en febrero de 2025, una medida sin precedentes: la asuncién, por parte
del Estado, de 83.252 M€ de deuda de las comunidades auténomas de régimen comun. Ese mismo mes, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprobaba el acuerdo relativo a los criterios de distribucion de ese
importe entre las comunidades auténomas, conforme a los cuales resulta una cantidad de 11.210 M€ de
deuda de la Comunitat Valenciana a asumir por el Estado espariol (Cuadro 4.20).
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Cuadro 4.20
CONDONACION DE DEUDA POR AUTONOMIAS (PROYECTO DE LEY ORGANICA)

En millones de euros (M€) y porcentajes (%)

M€ %
Andalucia 18.791 22,6
Aragén 2.124 2,6
Asturias, Principado de 1.508 1,8
Balears, llles 1.741 2,1
Canarias 3.259 3,9
Cantabria 809 1,0
Castilla-La Mancha 4927 5,9
Castillay Ledn 3.643 4,4
Catalufia 17.104 20,5
Comunitat Valenciana 11.210 13,5
Extremadura 1.718 2,1
Galicia 4.010 4,8
Madrid, Comunidad de 8.644 10,4
Murcia, Regidn de 3.318 4,0
Rioja, La 448 0,5
Total CC. AA. de Régimen Comun 83.252 100,0

Fuente: Anexo | del Proyecto de Ley orgdnica de medidas excepcionales de sostenibilidad financiera para
las comunidades auténoma de régimen comun . BOCG, Serie A, NUm. 79-1 de 19 de diciembre de 2025,

El 19 de diciembre de 2025, se publicaba en el BOCG el Proyecto de Ley Organica de Medidas
Excepcionales de Sostenibilidad Financiera para las Comunidades Auténomas de Régimen Comun*.
Este texto recoge la metodologia para el calculo de la cifra de condonacion que corresponde a cada
comunidad auténoma.

La metodologia, segtin explica el Ministerio de Hacienda, parte del célculo del sobrendeudamiento.
Asi, se ha comparado el crecimiento de la deuda autonémica durante la crisis financiera, es decir,
entre el 31 de diciembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2013, con el crecimiento del pasivo autonémico
durante el periodo de la pandemia y el mayor impacto de la guerra de Ucrania, es decir, desde el 31 de
diciembre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023. En el primer periodo, la deuda aument6 en 109.582
M€y, en el segundo, 29.272 M£. El diferencial alcanza los 80.310 M€ y es la cuantia inicial acordada
para condonar. El reparto entre las comunidades auténomas sigue unos criterios técnicos en varias
fases. El grueso del reparto, el 75 % de la cantidad inicial a condonar, se ha realizado en funcién del
criterio de la poblacién ajustada. Posteriormente, se han hecho otros ajustes, con el objetivo intentar
compensar e igualar a las comunidades en dos ratios, que son el de deuda condonada sobre el total y
deuda condonada por habitante. Se fija también una compensacion adicional por el ‘esfuerzo fiscal’ para
aquellas comunidades que hayan ejercido al alza sus competencias normativas en el IRPF entre 2010
y 2022. De este modo, la cantidad final de deuda que asumira el Estado es de 83.252 M€. Asimismo, el
importe de deuda maximo a asumir por el Estado de cada comunidad auténoma sera el 50% de su pasivo
a 31de diciembre de 2023.

15 A1 de abril de 2026, el Proyecto de ley orgdnica de medidas excepcionales de sostenibilidad financiera para las comunidades auténoma de régimen
comiin se encuentra en fase de tramitacién en el Congreso de los Diputados.

BLOQUE I. PANORAMA ECONOMICO
MEMORIA 2025

209


https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-79-1.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-79-1.PDF

JESCV

Comité Econdomic i Social

El Proyecto de Ley también recoge el procedimiento para que el Estado asuma esa deuda autonémica.
Dicho proceso, que es de caracter voluntario, dependera de si se trata de una comunidad con o sin
deuda del FLA. En el caso de las comunidades auténomas con deuda del FLA, la asuncién de la deuda se
aplicara mediante la cancelacion o amortizacion de los saldos vivos de los préstamos con el FLA hasta
alcanzar el importe previsto en la ley para cada comunidad, empezando por los mas antiguos. En el caso
de las CCAA sin deuda con el FLA que quieran adherirse a este mecanismo, se les pedira que trasladen
a la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional la informacion que requiera sobre su
cartera de deuda con terceros y, una vez seleccionadas las operaciones de crédito objeto de asuncién
por parte del Estado, por acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, se
procederd por parte del Estado a la subrogacion en la posicién deudora de las comunidades auténomas,

previo consentimiento de los acreedores.

El Comité manifiesta su preocupacion por el progresivo deterioro
de las cuentas publicas de la Generalitat Valenciana, derivado en gran
medida de la persistencia de un sistema de financiaciéon autonémica
que continda situando a la Comunitat Valenciana entre las comunidades
peor financiadas en términos de recursos por habitante ajustado. Esta
situacion, reiteradamente sefialada por este Comité en memorias
anteriores, ha contribuido de forma estructural al incremento del
endeudamiento de la Generalitat y ha limitado su capacidad para
garantizar, en condiciones de suficiencia y equidad, la prestacion de los
servicios publicos fundamentales.

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJECTIVOS

En este contexto, se considera oportuna, aunque insuficiente, la iniciativa del Estado orientada
ala asuncion parcial de la deuda autonémica vinculada a la infrafinanciacion acumulada, en la
medida en que puede contribuir a aliviar en parte la carga financiera de la Comunitat Valencianay
amejorar la sostenibilidad de sus cuentas publicas. Al mismo tiempo, el Comité estima necesario
articular algin mecanismo transitorio de correccién, como el fondo de nivelacion propuesto por
la Comision de Expertos nombrados por Les Corts, que permita compensar el déficit de recursos
mientras no se apruebe un nuevo modelo.

En todo caso, el Comité entiende que estas medidas no pueden sustituir la necesaria e
inaplazable reforma del sistema de financiaciéon autonémica, pendiente desde hace afos, que
debe garantizar un reparto justo, suficiente y estable de los recursos, atendiendo a criterios de
equidad, poblacion ajustaday suficiencia financiera. En este sentido, y teniendo en cuenta que ya
existe una propuesta por parte del Gobierno de Espafia, el Comité considera conveniente avanzar
en el didlogo institucional sobre los contenidos planteados para la reforma del sistema y sobre las
alternativas concretas que puedan formularse.
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4.6. FINANCIACION EUROPEA NEXT GENERATION EU

El principal instrumento utilizado por la UE para apoyar la recuperacién, tras el shock generado por la
pandemia de la covid-19, es el Next Generation EU (NGEU), dotado con un importe global de 750.000 M€, y
cuyos mecanismos de financiaciéon de mayor volumen son el Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(MRR)”y el Fondo React-EU®. Ademas, cuenta con otros programas adicionales como el Fondo Europeo Agrario
de Desarrollo Rural (Feader), el Fondo de Transicion Justa (FTJ), Horizonte Europa, InvestEU o RescEU.

Asimismo, a raiz de la guerra en Ucrania, la Comisién Europea presentd, en 2022, un plan adicional del NGEU
para independizar a la Unién Europea del suministro energético ruso. El PlanREPowerEU incluye un paquete
adicional de subvenciones para impulsar la diversificacion del suministro, mejorar la seguridad energética y reducir
la dependencia de los combustibles fésiles de Rusia. En octubre de 2024, se aprobd la segunda fase del Plan de
Recuperacion y la Adenda al PRTR espaiiol, que permite movilizar nuevos recursos hasta el 31 de agosto de 2026%.

El 16 de septiembre de 2025, el Consejo de Ministros aprob6 una nueva adenda al PRTR de Apoyo a la
Recuperacion y Resiliencia en respuesta a desastres naturales, denominada también Adenda DANA, con el
objetivo de dar cobertura y ampliar los gastos ejecutados en la respuesta y reconstruccion tras la DANA. Esta
adenda incorpora un nuevo Componente 32 Apoyo a la recuperacion y resiliencia en respuesta a los desastres
naturales y reorienta fondos del Plan por valor de 1.241 M€ en inversiones. La adenda fue ratificada por la
Comisién Europea el 19 de septiembre de 2025.

El 9 de diciembre de 2025, el Consejo de Ministros de Espafia aprobd otra adenda, denominada Adenda
de Simplificacion del PRTR, como respuesta a la solicitud de la Comisién Europea a todos los estados
miembros expresada en su comunicacion, de 4 de junio de 2025, Next Generation EU Camino a 2026. El
objetivo de la adenda es reducir fases y tramites administrativos y revisar prioridades para hacer un
mejor uso de los fondos disponibles. Esta nueva adenda fue ratificada por la Comision Europea el 18 de
diciembre de 2025.

En la Comunitat Valenciana, la Estrategia Valenciana para la Recuperacion (EVR) se enmarca en los
objetivos establecidos por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) del Gobierno de
Espaiia. Los fondos europeos asignados a la Comunitat Valenciana para la recuperacion son (Grafico 4.22):

- Del Fondo React-EU fueron asignados ala Comunitat 1.254 M€, es decir, el 12,5 % del total concedido a
las comunidades autonomas (Grafico 4.23). En 2025, la Generalitat Valenciana ha recibido transferencias
corrientes por 56,29 M€ del FSE React-EUy 4,31 M€ del Feder React-EU.

- Delos MRR, el ntcleo de los fondos Next Generation EU, fueron asignados 29.106 M€ a las autonomias
en términos acumulados hasta 31 de diciembre de 2025. De ellos, 526 M€ han sido asignados durante el
afio 2025. En el total acumulado, la Comunitat Valenciana, con 2.821 M€ (9,7 %), es la cuarta regién con
mayor asignacion (Grafico 4.24).

- Ademas, la Administracion General del Estado gestiona 3.451 M€ del MRR en la Comunitat Valenciana,
con datos del Gobierno de Espaiia hasta junio de 2025.

16 A precios constantes de 2018.

17 Reglamento (UE) 2022/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2022, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperaci6n y Resiliencia.

18 Los fondos del REACT-EU se disponen a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Fondo Social Europeo (FSE) y del
Fondo de Ayuda Europea para los mas necesitados (FEAD).

19 En algunos casos, el plazo de ejecucion se podra ampliar. Como norma general, y siempre que el procedimiento de adjudicacién de las
subvenciones se resuelva antes de agosto de 2026, se podra ampliar el plazo para la ejecucién de determinados proyectos hasta el 31 de diciembre
de 2028, un afio y medio mas sobre la fecha limite de los proyectos que tenian fecha de ejecucion hasta el 30 de junio de 2026, y dos afios mas
para los proyectos con fecha de ejecucion hasta diciembre de 2025. No obstante, los desarrollos mas complejos, como los de renovables marinas
y geotermia, podran tener de plazo hasta 2030, y los de almacenamiento con bombeos hidroeléctricos, hasta 2035. Orden TED/1444/2025, de
11 de diciembre.
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Grafico 4.22

NEXT GENERATION EU, COMUNITAT VALENCIANA, 30/06/2025
ME£ = millones de euros

2.821 M€ 3.451 M€
GESTION POR EJECUCION
LA COMUNIDAD DEL ESTADO

AUTONOMA

COMUNIDAD
VALENCIANA

6.272 M€

+

Fuente: V Informe de ejecucion del PRTR del Gobierno de Espafia.

Grafico 4.23

FONDO REACT-EU ASIGNACION POR COMUNIDAD Y CIUDAD AUTONOMA
(Total: 10.000 M€)

Andalucia : 1.881
Catalufia 1.706
Madrid, Comunidad de | 1.284
Comunitat Valenciana : 1.254
Canarias 630

Galicia | — 441
Pais Vasco :_ 426
Castilla-Le6n | —————— 415
Castilla-La Mancha j—— 406
Baleares, llles : 300
Aragén | — 267
Murcia, Regidén de — 58
Asturias, Ppdo. De :_ 196
Extremadura s 187
Navarra, Com. Foral de T— 148
Cantabria :— 96
La Rioja mmm 65
Ceuta m 24
Melilla o 17

M: millones de euros. Fuente: Gobierno de Espafia. Elaboracién propia.
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Grafico 4.24

DISTRIBUCION DEL MRR
POR COMUNIDAD Y CIUDAD AUTONOMA
31/12/2025
(Total: 29.106 M€)

Catalufia 4.341
Andalucia 4.329
Madrid, Comunidad de 3.256
Coumunitat Valenciana 2.821
Canarias 1.816
Castillay Leén 1.797
Galicia 1.751
Pais Vasco 1.402
Castilla- La Mancha 1.386
Baleares, llles 1.092
Aragon 1.012
Murcia, Region de 204
Extremadura 887
Asturias, Principado de 765
Navarra 621
Cantabria 476
Rioja, La 352
Ceuta 51
Melilla m4s

M: millones de euros.
Fuente: Gobierno de Espafa. Elaboracion propia.

Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) en la Comunitat Valenciana a 31
de diciembre de 2025

La Administracion General del Estado ha ejecutado directamente en la Comunitat Valenciana, hasta 31
de diciembre de 2025, inversiones por un importe de 1.129,55 M€ (en su mayor parte, el 83 %, destinadas a
infraestructuras de transporte) y ha efectuado transferencias directas por un importe global de 1.958,43 M€
(1.303,97 M£ al sector privado, 355,3 millones a entidades locales, 285,4 millones a universidades y centros
de investigacion, y 13,71 M€ al sector publico instrumental). En total, sumando inversiones y transferencias,
el importe ejecutado por la Administracion General del Estado (AGE) en la Comunitat Valenciana a cierre de
ejercicio ha sido de 3.087,98 M€, segtin los datos del informe de ejecucién del PRTR publicado por la Generalitat
Valenciana®.

Segun el mismo informe, la Generalitat ha movilizado mas de 2.702 M€ en licitaciones de contratos ptiblicos
y convocatorias de ayudas y subvenciones.

20 Informe de Ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en la Comunitat Valenciana de diciembre 2025.
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La Generalitat y su SPI han licitado un importe de 990,59 M€, de los cuales el 78 % ya ha sido resuelto
(Cuadro 4.21). Los planes de choque para la economia de los cuidados y para la movilidad sostenible en
entornos urbanos concentran casi un tercio, el 32 % del importe total licitado, con mas de 315 M€. Estos
planes corresponden a inversiones relativas a la construccién y acondicionamiento de centros de diay de
mayores, y alos incentivos a lamovilidad sostenible para la adquisicién de vehiculos eléctricos e implantacién
de infraestructuras de recarga.

Cuadro 4.21
LICITACIONES Y CONTRATOS MRR EN LA GENERALITAT VALENCIANA, 2021-2025
31 de diciembre de 2025
Licitaciones Licitado Resuelto % Resuelto

CO1 Plan de choque de movilidad sostenible en entornos urbanos 58 144,49 120,65 83,50
C02 Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana 53 114,14 84,15 73,73
C03 Transformacidn ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero 0 0,00 0,00 0,00
C04 Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad 11 6,86 5,84 85,13
CO5 Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos 14 23,64 19,13 80,92
C06 Movilidad sostenible, seguray conectada 10 46,02 37,20 80,83
CO07 Despliegue e integracion de energias renivables 9 13,48 10,66 79,08
C08 Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes, ... 0 0,00 0,00 0,00
C11 Modernizacion de las Administraciones publicas 79 102,64 63,27 61,64
C12 Politica Industrial Espafia 2030 9 16,11 14,14 87,77
C13 Impulso a la pyme 1 0,02 0,02 100,00
C14 Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico 7 4,90 2,60 53,06
C15 Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y del 5G 26 72,33 63,29 87,50
C16 Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 2 0,05 0,05 100,00
C17 Reformay fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tencologia e Innovacién 27 5,36 3,82 71,27
C18 Renovacion y ampliacion del Sistema Nacional de Salud 111 104,44 95,92 91,84
C19 Plan Nacional de Competencias Digitales 51 131,28 101,16 77,06
C20 Plan estratégico de impulso a la Formacién Profesional 6 11,45 6,70 58,52
C21 Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo 1 3,54 2,29 64,69
C22 Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo politicas de inclusion 104 170,95 129,81 75,93
C23 Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo 6 5,83 4,20 72,04
C24 Revalorizacién de laindustria cultural 14 1,09 0,94 86,24
C25 Espafia hub audiovisual de Europa 0 0,00 0,00 0,00
C26 Plan de fomento del sector del deporte 12 10,52 8,76 83,27
C31 Capitulo REPowerEU 1 1,46 0,87 0,00

TOTAL 612 990,59 775,47 78,28

Datos en millones de euros.
Fuente: Informe de Ejecucion del PRTR en la Comunitat Valenciana. Generalitat Valenciana, diciembre 2025.

El Cuadro 4.22 recoge las ayudas y subvenciones, publicadas por la Generalitat Valenciana y su sector
publico instrumental, financiadas con los fondos del MRR. El grado de ejecucion o resolucion ha sido del
66 %. Los planes de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana y para la movilidad sostenible en
entornos urbanos han concentrado el 42 % del importe total convocado, con mas de 720 M€. Estos planes
corresponden a las inversiones relativas a la rehabilitacién de edificios y entornos urbanos, y a los incentivos
alamovilidad sostenible para la adquisicién de vehiculos eléctricos e implantacién de infraestructuras de
recarga.
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Cuadro 4.22
AYUDAS Y SUBVENCIONES MRR EN LA GENERALITATVALENCIANA, 2021-2025
31 de diciembre de 2025
Ne Convocado Resuelto % Resuelto

CO01 Plan de choque de movilidad sostenible en entornos urbanos 8 219,35 144,00 65,65
C02 Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana 9 501,14 309,14 61,69
C03 Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero 11 12,63 9,70 76,80
C04 Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad 4 6,31 5,18 82,09
CO5 Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos 5 24,31 17,92 73,71
C06 Movilidad sostenible, seguray conectada 1 11,74 1,79 15,25
CO7 Despliegue e integracion de energias renivables 4 170,67 108,65 63,66
C08 Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes, ... 2 22,60 0,00 0,00
C11 Modernizacién de las Administraciones publicas 0 0,00 0,00 0,00
C12 Politica Industrial Espafia 2030 8 98,16 90,64 92,34
C13 Impulso ala pyme 3 15,84 3,91 24,68
C14 Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico 6 174,19 151,23 86,82
C15 Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y del 5G 5 25,25 3,31 13,11
C16 Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 1 5,44 4,86 89,34
C17 Reformay fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tencologia e Innovacion 2 36,87 36,87 100,00
C18 Renovacién y ampliaciéon del Sistema Nacional de Salud 0 0,00 0,00 0,00
C19 Plan Nacional de Competencias Digitales 6 49,78 18,52 37,20
C20 Plan estratégico de impulso a la Formacion Profesional 14 45,99 26,97 58,64
C21 Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo 2 23,78 16,53 69,51
C22 Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo politicas de inclusion 3 70,05 68,00 97,07
C23 Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo 16 152,36 91,73 60,21
C24 Revalorizacion de laindustria cultural 4 7,97 6,44 80,80
C25 Espafia hub audiovisual de Europa 1 2,32 2,22 95,69
C26 Plan de fomento del sector del deporte 7 8,41 6,31 75,03
C31 Capitulo REPowerEU 1 26,17 0,00 0,00

TOTAL 123 1.711,32 1.123,92 65,68

Datos en millones de euros.
Fuente: Informe de Ejecucidn del PRTR en la Comunitat Valenciana. Generalitat Valenciana, diciembre 2025.

Segun datos del programa Elisa*, de seguimiento del PRTR, a 31 de diciembre de 2025, la Comunitat
Valenciana registraba 3.667 M€ en convocatorias dirigidas al sector privado y hogares lanzadas por la
Generalitat, las corporaciones locales y los organismos autonomos de la Comunitat Valenciana. De ese importe,
se encontraban resueltas, a cierre de ejercicio, convocatorias por 2.387 M€, es decir, la tasa de resolucion se
ha situado en el 65,1 %?2.

El Cuadro 4.23 recoge algunos proyectos destacados del PRTR ejecutados o en ejecucion en la Comunitat
Valenciana, segtin datos publicados por el Gobierno de Espafia en su web de seguimiento del PRTR.

21Laherramienta de Extraccién de Licitaciones, Subvenciones y Ayudas, Elisa, del Gobierno de Espaiia, sirve como instrumento para hacer un
seguimiento de las convocatorias de licitaciones y subvenciones, asi como de su resolucién, de los fondos MRR

22 El Informe de la Ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) en la Comunitat Valencianaa 30 de junio de 2025 del
Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas (IVIE) calcula un 72,1 % de grado de resolucion de los fondos MRR asignados a la comunidad
auténoma para su propia gestion, por debajo de la media regional (80,6 %) y en undécima posicion del ranking autondmico.
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Cuadro 4.23

EJECUCION PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA EN LA COM. VALENCIANA
PROYECTOS DESTACADOS GESTIONADOS POR LA AGE Y POR LA COMUNITAT VALENCIANA 30/06/2025 (M€=millones de euros)

INFRAESTRUCTURAS
EJECUCION ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Ferrocarril
Puertos
Movilidad sostenibley digital
EJECUCION AUTONOMICA
Movilidad sostenibley digital
REINDUSTRIALIZACION
EJECUCION ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Programa Cersa: 3.042 pymes.
EJECUCION AUTONOMICA
Moves lIl: ejecutado el 76%.
ENERGIA
EJECUCION ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Comunidades energéticas
Hidrégeno: 16 proyectos.
EJECUCION AUTONOMICA
Autoconsumo y almacenamiento residencial: ejecutado el 58%.
Rehabilitacion energética de edificios privados PREE: ejecutado el 39 %.
AGUA Y MEDIOAMBIENTE
EJECUCION ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Modernizacion del regadio
Digitalizacion del ciclo urbano del agua
EJECUCION AUTONOMICA
Actuaciones de prevencion de inundaciones
COHESION TERRITORIAL
EJECUCION ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Mejora eficiencia energética municipios de menos de 5.000 habitantes.
Conectividad:
* Programa Unico Banda ancha 258.000 hogares y empresas.
* Programa Unico Redes Activas.
DIGITALIZACION Y CIENCIA
EJECUCION ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Transformacidn digital de la atencién primaria
Pymes Kit Digital: 78.000 pymes y auténomos.
EJECUCION AUTONOMICA
Planes complementarios: 5 planes.
POLITICAS SOCIALES
EJECUCION AUTONOMICA
Vivienda:
¢ Construccion de 2.184 viviendas comprometidas para alquiler social.
¢ Rehabilitacion de barrios que benefician a 6.456 viviendas.
Educacidn: 46.787 nuevas plazas de Formacion Profesional.
Sanidad: equipos de alta tecnologia en 37 hospitales.
COMERCIO, TURISMOY CULTURA
EJECUCION ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Mejora del patrimonio histdrico con uso turistico
Comercio: Programa de apoyo a mercados y comercio.
EJECUCION AUTONOMICA

Turismo: Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino.

M€

736

103

102

149

193

123

27

211

33

58

68

15

43

68

33

23

327

24

99
120

81

32

20

151

Fuente: V Informe de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Gobierno de Espafia.
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Hasta finales de 2025, 12.393 familias y 7.001 empresas y personas trabajadoras auténomas de la Comunitat
han resultado beneficiarias de subvenciones MRR convocadas por la Generalitat y su SPI, por un importe de
186,20V 413,54 M€ respectivamente. Ademas, han resultado beneficiarios 446 entes locales, por un importe
de 442,86 M€, y 42 universidades y centros de investigacion, por un importe de 61,73 M€ (Grafico 4.25).

Grafico 4.25

BENEFICIARIOS/AS DE AYUDAS Y SUBVENCIONES MRR CONVOCADAS POR
LA GENERALITAT VALENCIANA, 31/12/2025
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Fuente: Informe de Ejecucidn del PRTR en la Comunitat Valenciana. Generalitat Valenciana.

Por parte del Estado y hasta la misma fecha, 6.246 empresas y personas trabajadoras auténomas han
resultado beneficiarias de 1.402,24 M€ en subvenciones MRR convocadas por la Administracion General del
Estado en la Comunitat Valenciana. Ademas, han resultado beneficiarios 169 entes locales, por 355,25 M€, y
90 universidades y centros de investigacion, por 274,82 M€ (Grafico 4.26).

En el caso de estas ayudas no es posible conocer cuantas familias de la Comunitat Valenciana han sido
beneficiarias. Tampoco es posible conocer la cifra exacta de personas beneficiarias del Kit Digital, pero
la estimacion es de mas de 90.280 bonos digitales del programa Kit Digital concedidos en la Comunitat
Valenciana, lo que equivale a mas de 369 M€.
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Grafico 4.26

BENEFICIARIOS/AS DE AYUDAS Y SUBVENCIONES MRR CONVOCADAS POR LA ADMINISTRACION
GENERAL DELESTADO EN LA COMUNITAT VALENCIANA, 31/12/2025
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Fuente: Informe de Ejecucidn del PRTR en la Comunitat Valenciana. Generalitat Valenciana.

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

4.7. AYUDAS DIRECTAS Y CONTRATOS ADJUDICADOS POR LA GENERALITAT
VALENCIANA CON MOTIVO DE LA DANA DE OCTUBRE DE 2024

En los Cuadros 4.24 v 4.25 se presentan los datos de las ayudas directas concedidas por la Generalitat
Valenciana para paliar las pérdidas sufridas a consecuencia de la DANA del 29 de octubre de 2024, y en los
Cuadros 4.26, 4.27y el Grafico 4.27 los correspondientes a contratos relacionados con la misma DANA. Los
datos pueden consultarse detalladamente en el visor de ayudas DANA y en el visor de contratacion de la

Generalitat Valenciana®.

23 Datos de los Cuadros 4.25 Y 4.26 consultados online el 10 de febrero de 2026.
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Cuadro 4.25

SOLICITUDES POR TIPO DE TITULAR, GENERALITAT VALENCIANA
A 31de diciembre de 2025

Ne SOLICITUDES IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE PAGADO/
REGISTRADAS SOLICITUDES SOLICITADO SOLICITADO CONCEDIDO PAGADO CONCEDIDO (%)
% (euros) % (euros) (euros)

Familias 290.807 83,69 424.151.789,34 51,61 654.369.502,67 646.684.987,61 98,83
Empresas privadas 52.774 15,19 324.434.217,25 39,48 263.706.444,33 258.418.390,42 97,99
Sin especificar 2.381 0,69 2.190.473,49 0,27 1.503.800,00 1.458.710,00 97,00
Instituciones sin finalidad lucrativa 1.143 0,33 42.070.651,49 5,12 26.355.743,14 25.044.832,03 95,03
Ayuntamientos 285 0,08 28.174.616,87 3,43 31.989.030,94 31.607.453,14 98,81
Comunidades de propietarios/as 76 0,02 7.000,00 0,00 14.000,00 14.000,00 100,00
Entidades de derecho publico c. 3 0,00 639.000,00 0,08 137.000,00 137.000,00 100,00
Otras corporaciones locales 2 0,00 200.000,00 0,02 200.000,00 200.000,00 100,00
TOTAL 347.471 100,00 821.867.748,44 100,00 978.275.521,08 963.565.373,20 98,50

Fuente: Generalitat Valenciana. Presidencia de la Generalitat. Elaboracién propia.

CONTRATOS DANA GENERALITAT VALENCIANA, IMPORTES POR ENTIDAD ADJUDICADORA

Cuadro 4.26*

31 de diciembre de 2025
Ne DE IMPORTE
ENTIDAD ADJUDICADORA CONTRATOS ADJUDICACION*
REGISTRADOS (euros)

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana FGV 70 104.401.906,95
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunitat Valenciana EPSAR 26 48.011.963,97
Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructurasy Territorio 106 280.949.795,16
Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderiay Pesca 36 41.893.114,69
Conselleria de Educacion, Cultura, Universidadesy Empleo 154 11.298.081,76
Labora, Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 18 7.967.414,70
Conselleriade Sanidad 79 6.239.308,08
Vicepresidencia Primeray Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda 12 9.208.532,60
Conselleriade Hacienday Economia 17 3.613.411,69
Entidad Valenciana de Vivienday Suelo EVhA 20 2.972.107,15
Circuit del Motor i Promoci6 Esportiva, SA, Ricardo Tormo 18 5.719.817,54
Consorcio Hospital General Universitario de Valencia 27 2.311.182,40
ConselleriadeJusticia e Interior 10 2.048.847,73
Vicepresidencia Segunday Conselleria parala Recuperacion Econémicay Social dela CV 1 1.815.000,00
Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo 4 1.732.848,33
Instituo Valenciano de Competitividad Empresarial lvace 4 1.138.400,00
Instituto Valenciano de Servicios Sociales IVASS 7 1.026.698,00
Autoridad de Transporte Metropolitano de Valéncia ATMV 1 652.676,22
Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias AVSRE 8 482.089,91
Societat Valenciana d'Inspeccié Tecnica de Vehicles SA 19 347.086,18
Sociedad Valenciana de Gestidn Integral de los servicios de emergencias SGISE 16 231.400,75
Conselleria de Hacienda, Economiay Administracion Publica 2 182.363,89
Presidencia de la Generalitat 39 115.642,00
Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana SAMCCV 6 63.890,40
Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana 5 60.536,68
Institut Valencia d'Art Modern IVAM 1 50.000,00
ConselleriadeJusticiay Administracién Publica 4 278.299,14
Valenciana d'Estrategies i Recursos per a la Sostenibilitat Ambiental SA Vaersa 11 234.593,52
Institut Valencia de Conservacid, Restauracid i Investigacid IVCR+ 21 43.364,14
Turisme Comunitat Valenciana 2 3.640,50
Institut Cartografic Valencia ICV 1 1.140,00
Instituo Valenciano de Estadistica 1 1.000,00
TOTAL 746 535.096.154

(*) Importes sin IVA.
Fuente: Registro de Contratos de la Generalitat. Presidencia de la Generalitat. Elaboracién propia.

2/ Elimporte total de licitacion hasta 31 de diciembre de 2025 ha sido de 539.873.176 euros. E1 60,9 % de los 746 contratos han sido adjudicados

apymes.
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Grafico 4.27

PORCENTAJE DE ADJUDICACION POR TIPO DE CONTRATO DANA REGISTRADO
31 DEDICIEMBRE DE 2025
Suministros Seguros .Semidos df crea.dé" €
0% interpretacion artistica o
3535% literaria
0,01%

Obras
53,64%
Servicios
43,00%
Fuente: Registro de Contratos de la Generalitat. Presidenciade la Generalitat. Elaboracion propia.
Cuadro 4.27%
CONTRATOS DANA GENERALITAT VALENCIANA, N° DE CONTRATOS PORTIPO

31 dediciembre de 2025

TIPO DE CONTRATO N° CONTRATOS %
Suministros 290 38,87
Servicios 278 37,27
Obras 144 19,30
Servicios de creacidn e interpret. artistica o literaria 33 4,42
Seguros 1 0,13
TOTAL 746 100,00

Fuente: Registro de Contratos de la Generalitat. Presidencia de la Generalitat. Elaboracién propia.

25 Distribucién de los 746 contratos por tipo de procedimiento: 573 contratos, es decir, el 76,8 % del total, han sido de emergencia y, por
tanto, adjudicados sin procedimiento; el 17,4 % mediante adjudicacién directa previa consulta a una empresa; el 3,9 % mediante adjudicacién
directa previa consulta a varias empresas; 9 contratos han sido adjudicados por un procedimiento especifico dentro del marco de un sistema
dindmico de adquisicidn, 2 contratos han sido adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad, 1 contrato por procedimiento abierto
simplificado, 1 basado en un acuerdo marco concluido con varias empresas y 1 contrato menor con anuncio de licitacién.
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4.8. REPROGRAMACION DE FONDOS EUROPEOS PARA FINANCIAR GASTOS
OCASIONADOS POR LA DANA DE OCTUBRE DE 2024

El Consejo de la Unién Europea aprobd, el 18 diciembre de 2024, el nuevo Reglamento (UE) 2024/3236 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 2024, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
2021/1057y (UE) 2021/1058 en lo que respecta al Apoyo Regional Urgente para la Reconstruccion (Reglamento
Restore), que flexibiliza el uso de los fondos europeos para poder financiar desastres naturales causados por
fenémenos climaticos extremos como la DANA sufrida en Espafia. Con esta modificacion, los Estados pueden
financiar proyectos de recuperacion de pérdidas por desastres naturales, hasta el 95 % de su coste total, con
fondos europeos.

Los recursos totales para la reprogramacion de financiacion en el marco del Restore estan limitados al
10 % de la asignacién nacional total inicial para el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (Feder). Es decir, hasta un 10 % de las asignaciones nacionales a estos fondos
podra ser redirigido para cubrir pérdidas ocasionadas por desastres naturales. La flexibilidad se aplica
con caracter retroactivo desde el 1 de enero de 2024 para los desastres naturales que ocurran o hayan
ocurrido tanto en 2024 como en 2025.

En este marco, la Comisién Europea ha aprobado, en octubre de 2025, la reasignacion de 645 M€ de
los fondos de cohesién de Espafia para la recuperacion de las zonas devastadas por la DANA de octubre de
20242, Ese mismo mes, y también via Restore, la Comision ha autorizado la reasignacion de 166 M€ del FSE+
adicionales para la reconstruccion de las areas devastadas especificamente en la Comunitat Valenciana,
mediante medidas de empleo y apoyo social.

Adicionalmente, el 21 de octubre de 2025 la Comisién ha validado la reasignacion de 18 M€ del FSE+, bajo
el marco STEP Strategic Technologies for Europe Platform, para la financiacion de cursos de especializacion en
tecnologia digital, biotecnologia y tecnologia medioambiental en la Comunitat Valenciana.

Los pagos procedentes de los fondos Restore se efectuaran progresivamente en funcion de los gastos
justificados, sin que se haya contabilizado ningin cobro hasta la fecha de cierre del ejercicio 2025.

26 Ese mismo mes, la Comisién ha aprobado también la asignacién de 946 M€ del FSUE para hacer frente a los dafios causados por la DANA
de octubre de 2024 en la Comunitat Valenciana y en otras zonas de Espaiia. El detalle para la Comunitat Valenciana puede consultarse en el
epigrafe 4.1.1 de este mismo Capitulo.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_25_2288/IP_25_2288_EN.pdf
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