II. INCIDENCIA DELS DICTAMENS
EMESOS PEL CES-CVEN LES
LLEIS DE LA GENERALITAT
VALENCIANA

II. INCIDENCIA DELS DICTAMENS EMESOS PEL CES-CV EN LES LLEIS DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

ESTUDI COMPARATIU DELS DICTAMENS DEL CES EN LES LLEIS DE LA GENERALITAT
VALENCIANA APROVADES DURANT L'ANY 2007

Llei 1/2007, de 5 de febrer, de la Generalitat, per la que es regulen les empreses d'insercié
per a fomentar la inclusi6 social en la Comunitat Valenciana (D.O.C.V. Num. 5.447, de 9
de febrer del 2007)

Antecedents

El dia 4 de maig del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de 1'honorable conseller
d'Economia, Hisenda i Ocupaci6 pel qual se sol licitava l'emissié del corresponent dictamen preceptiu
a 1'Avantprojecte de Llei per la qual Es Regulen les Empreses d'Insercié per a Fomentar la Inclusi6
Social en la Comunitat Valenciana, segons el que disposa 1'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de
creaci6 del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme la memoria
econdmica, un informe complementari a la mateixa, un informe de I'Area Juridica de Presideéncia,
informe del subsecretari de Justicia, Interior i Administracions Pabliques, informe de I'Area Juridica
de la Conselleria de Territori i Habitatge, informe de la Conselleria de Benestar Social i l'informe
justificatiu sobre I'oportunitat i necessitat del mencionat Avantprojecte de Llei per la qual Es Regulen
les Empreses d'Inserci6é per a Fomentar la Inclusié Social en la Comunitat Valenciana.

De manera immediata es va convocar la Comissié de Politiques de Proteccié Social, a la que se li
va traslladar de I'esmentat Avantprojecte de Llei, a fi d'elaborar el Projecte de dictamen, segons
disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

Els dies 12 i 17 de maig del 2006, a Castell6 i Valencia respectivament, es va reunir en sessi6 de
treball la Comissi6 de Politiques de Proteccié Social, per a elaborar el Projecte de dictamen a
I'Avantprojecte de Llei per la qual Es Regulen les Empreses d'Insercié per a Fomentar la Inclusi6
Social en la Comunitat Valenciana. A la reunié de Valéncia va assistir la directora general del
SERVEF, Ana Emmanegue Balbin, que va explicar el contingut de l'esmentat Avantprojecte als
membres de la Comissi6 i va respondre a les qtiestions que li van ser plantejades. Novament el dia 2
de juny del 2006, a Valeéncia, es va reunir I'esmentada Comissi6, formulant la proposta de dictamen




que elevada al Ple del dia 8 de juny del 2006 va ser aprovada per unanimitat segons allo que s'ha
preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constava de: Exposicié de motius, setze articles
distribuits en quatre capitols, una disposicié addicional i dos disposicions finals

La Llei aprovada va constar de Preambul, Tres capitols amb 16 articles, 2 Disposicions
Addicionals, Disposici6é Transitoria i 2 Disposicions Finals.

Valoracié i observacions de caracter general

El CES-CV estimava convenient establir en el text la participacié dels agents economics i socials en
el seguiment de I'execuci6 d'esta Llei i suggeria que tal seguiment podria realitzar-se a través dels
organs de govern del SERVEF.

El CES-CV suggeria que es realitzara una revisié ortografica del present text abans de la seua
publicacié, davant de diversos errors d'accentuacié detectats.

En 1'Exposicié de motius, en el primer paragraf, el CES-CV considerava que s'hauria de suprimir
el terme “incapacitat”, quedant redactat per tant de la manera segiient: “.., definida com la
impossibilitat d'exercir drets socials...” En el text de la llei aixi apareix redactat.

En el tercer paragraf de l'apartat III el CES-CV proposava substituir el terme “integrador” per
“integradora”, quedant redactat de la manera segtient: “Aixi, des de la voluntat d'impuls d'una politica
d'ocupacio global i integradora...” d'esta manera s'inclou en el text de la llei.

En el primer paragraf de l'apartat IV el CES-CV estimava convenient suprimir ['expressié “els
majors costos que”, deixant el text amb la redacci6 segtient: “...aixi com les mesures de foment dirigides a
compensar la contractacio d'estos treballadors i la realitzacio dels itineraris d'insercid per part de les mateixes.
El tenor literal de la llei correspon a alld que s'ha expressat pel CES-CV en el dictamen.

Observacions a l'articulat

En l'article 3 (Concepte d'Empresa d'Insercié) en l'apartat h) del punt 2, el CES-CV proposava
canviar la conjuncié disjuntiva “o” per la copulativa “i” deixant el text amb la redacci¢ segiient:
“Aplicar els excedents disponibles obtinguts en cada exercici a la millora o ampliacio de les seues estructures

productives i a la promocio d'activitats...”
Este article en la llei ha quedat redactat de la manera segiient:

Article 3. Concepte d'Empresa d'Insercié

“2. h) Aplicar els excedents disponibles obtinguts en cada exercici a la millora o ampliacié de les seues
estructures productives i/o a la promocio d'activitats relacionades amb la insercié sociolaboral, no havent de
produir-se, en cap cas, repartiment de beneficis”.

En l'article 15 (Obligacions de les Empreses d'Inserci6é que perceben ajudes) i en l'article 16 (Ajudes
a les empreses ordinaries que contracten persones en situacié o risc d'exclusié social per I'empresa
ordinaria), en l'apartat 2 de l'article 15 i al final del primer paragraf de l'article 16, el CES-CV estimava
convenient afegir a continuaci6: “d'acord amb el que es dispose en el desplegament reglamentari de la Llei”.

En la llei estos articles tenen la redaccio segiient:



Article 15. Obligacions de les Empreses d'Insercié que perceben ajudes

“2. L'Empresa d'Insercio beneficiaria de les ajudes per la contractacié d'un treballador en insercio realitzard
aquelles accions de mediacio i orientacio laboral necessdries per a la incorporacio d'esta persona en insercié a un
lloc de treball en el mercat ordinari, d'acord amb el que es dispose en el desplegament reglamentari de la present
llei”.

Article 16. Ajudes a les empreses

“La Generalitat subvencionara a les empreses d'acord amb els requisits establits en ['article 9 de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, General de Subvencions, la contractacio de persones en situacio de risc d'exclusio social que
hagen realitzat el seu itinerari d'insercio sociolaboral en una Empresa d'Insercio qualificada d'acord amb el que
preveu la present llei, sempre que la duracio minima del contracte siga de sis mesos, tot aixo de conformitat amb
el que es dispose en el desplegament reglamentari de la present llei”.

En la Disposicié Addicional Unica, el CES-CV proposava incorporar una nova Disposici6
Addicional, del tenor segiient:

“Allo que s'ha disposat en 1'articles 11, 13 i 16, en el suposit de Cooperatives de Treball Associat, s'entén
aplicable tant als treballadors per compte d'altri com als socis treballadors, d'acord amb la seua legislacio
especifica aplicable”.

En la llei aprovada, la Disposicié Addicional té la redaccié segtient:
Segona. Cooperatives de Treball Associat

“Allo que s'ha disposat en 1'articles 11, 13 i 16, en el suposit de Cooperatives de Treball Associat, s'entén
aplicable tant als treballadors per compte d'altri com als socis treballadors, d'acord amb la seua legislacio
especifica aplicable”.

Llei 4/2007, de 9 de febrer, de la Generalitat, de Coordinacié del Sistema Universitari
Valencia (D.O.C.V. Num. 5.449, de 13 de febrer del 2007)

Antecedents

El dia 9 de maig del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de I'llm. Sr. director
general d'Universitat i Formacié Superior, pel que se sol licitava 1'emissié del corresponent dictamen
preceptiu a I'Avantprojecte de Llei de Coordinacié del Sistema Universitari Valencia, segons el que
disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme la memoria
justificativa del mencionat Avantprojecte de Llei de Coordinacié del Sistema Universitari Valencia.

El Ple del CES-CV celebrat el dia 31 de maig del 2006 va autoritzar la Junta Directiva, per a
elaborar el Projecte de dictamen, per la qual cosa se li va traslladar de 1'esmentat Avantprojecte de
Llei, segons s'establix en l'article 38 del Reglament d'Organitzaci6é i Funcionament del CES-CV.

El dia 22 de maig del 2006, I'llm. Sr. director general d'Universitat i Formacié Superior va exposar
davant de la Junta Directiva del Comité el contingut de la present Llei. Posteriorment, en data dia 6 de
juny del 2006 es va reunir en sessi6 de treball la Junta Directiva, per a elaborar el Projecte de dictamen
a I'Avantprojecte de Llei de Coordinacié del Sistema Universitari Valencia, formulant la proposta de
dictamen que elevada al Ple del dia de 8 juny del 2006 va ser aprovat per unanimitat, segons allo que
s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.



L'Avantprojecte de Llei dictaminat constava de: Exposici6 de Motius, 5 titols i els seus
corresponents capitols, un total de 38 articles, 4 Disposicions Transitories, 2 Disposicions Addicionals,
Disposici6é Derogatoria i 2 Disposicions Finals.

La Llei aprovada va constar de Preambul, 5 titols i els seus corresponents capitols, un total de 38
articles, 5 Disposicions Addicionals, 5 Disposicions Transitories, Disposici6 Derogatoria i 2
Disposicions Finals.

Valoracié i observacions de caracter general

En primer lloc, el CES-CV va voler posar de manifest que totes aquelles mencions en que
aparegueren les Institucions de les Generalitat Valenciana al llarg del text normatiu, haurien de fer-se
en valencia, a fi d'ajustar-se al que disposa el Preambul del nou Estatut d”Autonomia de la Comunitat
Valenciana.

Observacions a l'articulat

En l'article 3 (Principis informadors i objectius del Sistema Universitari Valencia) en l'apartat 4, el
CES-CV considerava oportt substituir el terme “renovacio periodica” pel de “renovacio continuada”.

Este article en la llei ha quedat redactat de la manera segtient:

Article 3. Principis informadors i objectius del Sistema Universitari Valencia, apartat 3

3. La Universitat conscient de que, en general, I'activitat professional de I'eixit universitari necessita la
renovacio continua de coneixements al llarg de tota la vida, tindra estructures de formacié permanent que
atenguen la dita necessitat.

L'article 11 (Suspensi6 i Revocacié de I'Adscripcid), en relacié a l'apartat 2 d'este article, el CES-CV
estimava adequat que s'incloguera un informe previ de la Universitat competent, perque la Conselleria

puga acordar la suspensié provisional de l'adscripcié dels centres que no atenguen els requeriments
de la Universitat corresponent.

La redacci6 d'este article en la llei ha sigut la segiient:

Article 11 (Suspensio i Revocacié de I'Adscripcid)

“Quan no foren atesos pel centre adscrit els requeriments de la Universitat, la Conselleria competent en matéria
d'universitats podra acordar la supressio provisional de I'adscripcio, amb un informe previ de la Universitat a
que estiguera adscrit i amb audiéncia previa del titular del centre adscrit. La resolucio de suspensio provisional
establira els seus efectes en relacio amb I'alumnat afectat i les activitats del centre”

En l'article 12 (Creaci6 i supressié d'Instituts Universitaris d'Investigacié) el Comité estimava
oporti incloure en la redaccié de l'apartat primer d'este article, que els Instituts Universitaris
d'Investigaci6 son centres dedicats a la investigaci6 cientifica i tecnica, al desenrotllament de la innovacié
tecnologica o a la creaci6 artistica.

El tenor literal d'este article és:

Article 12 (Creaci6 i supressio d'Instituts Universitaris d'Investigaci)




1. Els instituts universitaris d'investigacio son centres dedicats a la investigacio cientifica i técnica, a la
innovacio, o a la creacio artistica.

En l'article 25 (Ple), en I'apartat primer, el CES-CV recomanava les segiients modificacions en els
vocals que integren el Ple del Consell:

c) El president del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

f) Dos representants de cada Consell Social de la universitats Publiques designats d'entre i pels vocals socials
dels mateixos.”

Aixi mateix, considerava oportu afegir un nou punt amb el tenor segiient:

m) Dos representants de les organitzacions empresarials i dos de les organitzacions sindicals, en ambdos casos,
més representatives de la Comunitat Valenciana.”

El text de la llei aprovat és el segiient:

Article 25 (Ple)

1. Integren el ple del Consell Valencia d'umiversitats i de Formacié Superior, a més del president, els
vicepresidents i el secretari, els vocals segiients:
c) El president del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

) Dos representants de cada Consell Social de la universitats Piibliques designats d'entre i pels vocals socials
dels mateixos.”

Llei 8/2007, de 2 de marg, de la Generalitat, d'Ordenacié6 de Centres Superiors d'Ensenyances
Artistiques i de la creacié de l'Institut Superior d'Ensenyances Artistiques de la Comunitat
Valenciana (D.O.C.V. Nam. 5.466, de 8 de marg del 2007)

Antecedents

El dia 5 de juliol del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de 1'honorable conseller
d'Empresa, Universitat i Ciencia, pel que se sol licitava l'emissi6é del corresponent dictamen preceptiu
a I'Avantprojecte de Llei d'Ordenacié de Centres Superiors d'Ensenyances Artistiques i de creaci6 de
'Institut Superior d'Ensenyances Artistiques de la Comunitat Valenciana, segons el que disposa
l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Comité Econdmic i Social de la Comunitat
Valenciana.

Els dies 17 i 24 de juliol del 2006 es va reunir, a Castell, en sessié de treball la Junta Directiva, per
a elaborar el Projecte de dictamen a l'Avantprojecte de Llei d'ordenacié de centres superiors
d'ensenyances artistiques i de creaci6 de I'Institut Superior d'Ensenyances Artistiques de la Comunitat
Valenciana, formulant la proposta de dictamen que elevada al Ple del dia 24 de juliol del 2006 va ser

aprovat per unanimitat, segons allo que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié
i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei constava d'un Preambul, quatre titols amb un total de 22 articles, tres
Disposicions Addicionals, dos Disposicions Transitories i quatre Disposicions Finals.

La Llei aprovada va constar de Preambul, titol Preliminar, tres titols i els seus corresponents
capitols, un total de 22 articles, 3 Disposicions Addicionals, 2 Disposicions Transitories i 3

Disposicions Finals.

Valoracié i observacions de caracter general



El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana compartia la rellevancia de potenciar el
reconeixement social i professional de les ensenyances artistiques superiors, i incardinar-les en el
procés de convergencia europea.

Igualment el CES-CV considerava necessaria la potenciacié d'este tipus d'activitats musicals i
artistiques, donada la importancia de les mateixes en I'ambit de la nostra Comunitat.

Observacions a l'articulat

En l'article 6 (president), en I'apartat 5, que preveu la interposicié de recurs d'alcada davant del
conseller competent en materia d'universitats i formacié superior, el CES-CV va voler fer constar la
contradiccié que existia, al coincidir la figura del president de I'Institut Superior d'Ensenyances
Artistiques de la Comunitat Valenciana amb la del mencionat conseller.

Este apartat 5, en el text legal aprovat ha desaparegut.

Llei 9/2007, de 12 de marg, de la Generalitat, de Renda Garantida de Ciutadania de la Comunitat
Valenciana (D.O.C.V. Nam. 5.475, de 22 de marg del 2007)

Antecedents

El dia 4 de maig del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de I'honorable consellera
de Benestar Social, pel que se sollicitava l'emissi6 del corresponent dictamen preceptiu a
I'Avantprojecte de Llei de Renda Garantida de Ciutadania de la Comunitat Valenciana, segons el que
disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme un informe sobre
la necessitat i oportunitat de I'Esmentada Llei, la Memoria Economica, documentaci6 relativa al tramit
d'audiencia a la resta de conselleries, informe de la Direccié General de Familia, Menor i Adopcions
amb relacié a les observacions realitzades a I'Esborrany de 1'Avantprojecte de Llei, informe de la
Direcci6 General de Pressupostos i Despeses, informe de la Intervencié General, informe de la
Subsecretaria de la Conselleria de Benestar Social i Certificat del Consell Valencia de Benestar Social.

De manera immediata, es va convocar la Comissié de Politiques de Proteccié Social, a la que se li
va traslladar de I'esmentat Avantprojecte de Llei, a fi d'elaborar el Projecte de dictamen, segons
disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

Els dies 21 5 de juny del 2006, a Valéncia, es va reunir en sessi6 de treball la Comissié de Politiques
de Proteccié Social, per a elaborar el Projecte de dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Renda
Garantida de Ciutadania de la Comunitat Valenciana. A la primera reuni6 va assistir la directora
general de Familia, Menor i Adopcions, que va explicar el contingut de I'esmentat Avantprojecte als
membres de la Comissié i va respondre a les qiiestions que li van ser plantejades. Novament, el dia 5
de juny del 2006, es va reunir I'esmentada Comissi6, formulant la proposta de dictamen que elevada
al Ple del dia de 8 de juny del 2006 va ser aprovada per unanimitat, segons alld que s'ha preceptuat en
l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei que dictaminat constava de: Exposicié de Motius, trenta-un articles
dividits en sis capitols, cinc Disposicions Addicionals, dos Disposicions Transitories i tres
Disposicions Finals.

La Llei aprovada consta de: Preambul, Sis capitols amb trenta-un articles, cinc Disposicions
Addicionals, dos Disposicions Transitories i tres Disposicions Finals.



Valoracié i observacions de caracter general

El CES-CV proposava que en 1'Exposicié6 de Motius, en la seua pagina 2, paragraf segon, es
modificara el terme “satisfactori” pel de “suficient”, quedant la redaccié segtient:

“En definitiva, apareix aixi de forma clara, la meta consistent en I'exit d'un nivell suficient de
benestar...”

En el text legal aprovat, el paragraf sext del Preambul apareix amb el segiient tenor literal:

“En definitiva, apareix aixi de forma clara, la meta consistent en 1'éxit d'un nivell suficient de benestar de tots
els ciutadans i ciutadanes...”

Observacions a l'articulat

En l'article 20 (Import de la renda garantida de ciutadania), en I'apartat 1, el Comité estima que
seria més adequat no fer referéncia a 1'Indicador Pablic de Renda d'Efectes Multiples (IPREM)
corresponent a l'any 2006, atés que l'entrada en vigor de la Llei, es preveu a l'any de la seua
publicacid en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (D.O.C.V.). Per tant, el CES-CV proposa
que el paragraf Quart d'este primer apartat, es referisca de forma general a I'IPREM vigent en cada
periode.

El text de la llei aprovat és el segtient:

Article 20 (Import de la renda garantida de ciutadania):

“La quantia maxima de la prestacié....Per a calcular l'import mensual maxim a concedir es dividira
per dotze el total anual de I'Indicador Piiblic de Renda d'Efectes Miiltiples (IPREM) que inclou
pagues extraordinaries.

Llei 14/2007, de 26 de desembre, de la Generalitat, de Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i
Financera i d'Organitzacié de la Generalitat (D.O.C.V. Num. 5.669, de 28 de desembre del 2007)

Antecedents

El dia 8 d'octubre del 2007 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de 1'honorable
vicepresident Segoén, conseller d’Economia, Hisenda i Ocupacié, pel que se sol licitava 1'emissié del
corresponent dictamen preceptiu, amb caracter d'urgeéncia, a 1'Avantprojecte de Llei de Mesures
Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzaci6é de la Generalitat, segons el que disposa
l'article 3, punt 1, apartat a) de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6é del Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei també es va remetre a este organisme la documentacié
segiient:

Memories econdomiques i justificatives de la modificacié del Text ref6s de la Llei 1/2005, de 25
de febrer, de Taxes de la Generalitat Valenciana.

Memories economiques i justificatives de la modificacié de la Llei 13/1995, de 23 de desembre,
del Tram Autonomic del L.R.P.F.

Memories economica i justificativa de la modificacié de la Llei 2/1992, de 26 de marg, de
Sanejament d'Aigties Residuals de la Comunitat Valenciana.

Memories econdomiques i justificatives de la modificacié de la Llei 3/2000, de 17 d'abril, de
creacio del Servici Valencia d'Ocupaci6 i Formacié (SERVEF).

Memories economiques i justificatives de la modificacié de la Llei 8/2002, de 5 de desembre,
d'ordenacié i modernitzacié de les estructures agraries.



Memories economiques i justificatives de la modificacié de la Llei 6/2003, de 4 de marg, de
ramaderia de la Comunitat Valenciana.

Memories economiques i justificatives de la modificacié de la Llei 8/2003, de 24 de marg, de
Cooperatives de la Comunitat Valenciana.

Memories economiques i justificatives de la modificacié de la Llei 4/2004, de 30 de juny, de la
Generalitat, d'Ordenaci6 del Territori i Proteccié del Paisatge.

Memories economiques i justificatives de la modificacié de la Llei 16/2005, de 30 de desembre,
de la Generalitat, Urbanistica Valenciana.

Memories economiques i justificatives de la modificacié de la denominacié i objecte de I'Institut
Valencia d'Atenci6 als Discapacitats (IVADIS).

De forma immediata el president del CES-CV va convocar la Comissié de Programacié Econdomica
Regional i Planes d'Inversions, a la que se li va traslladar de l'esmentat Avantprojecte de Llei a fi
d'elaborar I'Esborrany de dictamen, segons disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzaci6 i
Funcionament del Comité.

Els dies 15 i 22 d'octubre a Valeéncia, es va reunir en sessié de treball la Comissié de Programaci6é
Economica Regional i Planes d'Inversions, per a elaborar el Projecte de dictamen a I'Avantprojecte de
Llei de Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, que
va ser elevat al Ple del dia 25 d'octubre del 2007 i aprovat per unanimitat, segons alldo que s'ha
preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei dictaminat constava de: Exposicié de Motius, junt amb 13 capitols, 54
articles, 6 Disposicions Addicionals, 1 Disposicié6 Transitoria, 2 Disposicions Derogatories i 2
Disposicions Finals.

El text de la Llei aprovat consta de: Preambul, junt amb 16 capitols, 57 articles, 6 Disposicions
Addicionals, 2 Disposicions Transitories, 2 Disposicions Derogatories i 2 Disposicions Finals.

Valoracié i observacions de caracter general

En primer lloc, el CES-CV va posar de manifest la dificultat que comportava dictaminar un text
legal tan complex en un termini tan curt com el previst en el tramit d'urgeéncia sol licitat per
I'Administraci6 i previst en l'article 36 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES.

No obstant aixo, el CES-CV valorava positivament la reduccié del nombre de lleis modificades
per I'Avantprojecte de Llei, en linia amb el que va océrrer l'any anterior, seguint les recomanacions
que el Comité ha efectuat en dictamens precedents.

D'altra banda, el Comité estimava convenient potenciar i facilitar els mitjans telematics per a la
presentacié de qualsevol document amb transcendeéncia tributaria de forma gratuita, complementant
la forma tradicional dels impresos en paper.

Observacions a l'articulat

En l'article 48 (Modificacié del capitol 1V, del titol III de la Llei 4/2004, de 30 de juny, d'Ordenacié
del Territori i Proteccié Acustica), en primer lloc, el Comité advertia I'error en el nom de la Llei que
arreplegava l'Avantprojecte, en els termes “Proteccié Aciistica” que haurien de ser “Proteccid del
Paisatge”.

El 18 de desembre del 2003 el CES-CV va dictaminar 1'Avantprojecte de Llei d'Ordenacié del
Territori i Proteccié del Paisatge, en el que es creava l'Institut d'Estudis territorials i del Paisatge amb
la denominaci6 d'Institut del Paisatge de la Generalitat, en I'Avantprojecte de Llei i la llei de la qual va
ser aprovada el 30 de juny del 2004. Fins a la data este Institut no s'ha constituit, per la qual cosa el
Comité creu convenient impulsar definitivament este organisme, posant-ho en funcionament en el
menor termini possible.



En el text legal aprovat la literalitat de l'article queda de la manera segiient:

Article 48. Modificacio del capitol IV, del titol III de la Llei 4/2004, de 30 de juny, d'Ordenacié del
Territori i Proteccié Acustica

En l'article 51 (Modificacié de la Disposicido Addicional Primera, de la Lleil6/2005, de 30 de
desembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana), la Generalitat i les organitzacions
empresarials i sindicals més representatives de la Comunitat Valenciana van firmar el 22 de
setembre del 2005 1'Actualitzacié i Desenrotllament del PAVACE, document en qué es va acordar
incloure la participaciéo dels agents econdmics i socials firmants del PAVACE en el Consell
d'Urbanisme i Vivenda. En conseqiiéncia, el CES-CV considera que ' Avantprojecte de Llei hauria
de fer una mencié expressa a la dita participacié en la composicié del Consell Superior de Territori
i Urbanisme que es preveu establir reglamentariament.

El text de la llei diu el segtient:

Article 51. Es modifica la Disposicio Addicional Primera, de la Llei16/2005, de 30 de desembre, de la
Generalitat, Urbanistica Valenciana, que queda redactada en els termes segtients:

“Disposicié Addicional Primera. Consell Superior de Territori i Urbanisme

El Consell Superior de Territori i Urbanisme és el maxim organ assessor de les Administracions publiques amb
competencia urbanistica de la Comunitat Valenciana.

Reglamentariament s'establira la seua composicio, organitzacio i funcionament. En tot cas, actuara com a organ
col legiat, compost per experts en urbanisme de reconeguda competencia, els que assessoraran amb rectitud les
qiiestions que se sotmeten a la seua consideracio. En el seu nomenament es donara adequada participacio, entre
altres entitats, a les entitats locals, universitats, agrupacions professionals i agents economics i socials.

El Consell Superior de Territori i Urbanisme dependra organicament i materialment de la Conselleria competent
en la materia.

Li correspondra dictaminar en els casos que aixi ho exigisca esta Llei o una disposicio reglamentaria amb rang de
Decret del Consell, o quan ho sol licite el Consell o0 algun dels seus membres.

El Consell Superior de Territori i Urbanisme assumira la totalitat de les funcions que fins a la data tenia
assignades el Consell Superior d' Urbanisme.”

CONCLUSIONS

En el Gabinet Teécnic del Comité Econdomic i Social de la Comunitat Valenciana, durant els ultims
anys, s'elabora este treball el titol dels quals respon a la incidéncia dels dictamens emesos pel CES-CV
en les lleis de la Generalitat Valenciana, amb 1'objectiu i pretensi6 de comparar el contingut dels
dictamens i les lleis, publicades, durant I'any 2007, en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana
(D.O.C.V.).

L'article tercer de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité, arreplega que el Comité
Economic i Social de la Comunitat Valenciana, com a institucié que és de la Generalitat Valenciana, té
l'obligacié d'emetre dictamens preceptius i no vinculants sobre els Avantprojectes de Llei que elabora
el propi Govern Valencia.

En anteriors ocasions, s'ha indicat que este xicotet esbds no pretén ser ni paréixer un exhaustiu
comentari sobre les lleis, sindé tnicament es proposa conéixer si en els textos legals aprovats
s'arrepleguen els suggeriments i recomanacions realitzades pel Comité.



En este temps, s'ha constatat com algunes de les recomanacions i suggeriments inclosos en els
dictamens del Comité sén preses en consideraci6, tant pels parlamentaris de les Corts Valencianes, en
el propi tramit parlamentari de tramitaci6 del propi projecte de llei com pel Consell de la Generalitat,
a l'hora d'aprovar els Projectes de Llei.

Pero sent important l'afirmacié anterior, s'ha de lamentar que encara existisquen departaments del
Govern Valencia que no demanden I'emissié dels corresponents dictamens preceptius i no vinculants,
la qual cosa en la practica ens porta a un incompliment del que disposa la Llei de Creacié del Comité,
respecte a l'emissié de dictamens de les materies que sén de la seua competencia. I per tant, acd
repercutix en la percepci6 que tenen els valencians i valencianes sobre la important labor com a organ
consultiu i com a institucié de la Generalitat que té el Comité.

En conclusio, es vol fer constar que en la mesura dels mitjans materials i humans que disposa el
Comité, s'esta fent complir alld que s'ha preceptuat en els articles tercer i segiients de la Llei 1/1993,
de 7 de juliol, de Creacié del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana, sobre les funcions
encomanades al Comité com a organ consultiu del Govern Valencia i de les institucions publiques de
la Comunitat Valenciana.



