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Llei 1/2008, de 17 d'abril, de la Generalitat, de Garanties de Subministrament de
Medicaments (D.O.C.V. ntm. 5.749, de 24 d'abril del 2008)

Antecedents

El dia 19 de febrer del 2007 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de I'honorable Sr.
conseller de Sanitat, pel que se sollicitava l'emissi6 del corresponent dictamen preceptiu a
I'Avantprojecte de Llei de Garanties de Subministrament de Medicaments, segons el que disposa
l'article 3, punt 1, apartat a) de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6é del Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana.

Junt amb I'Avantprojecte de Llei es va remetre a esta Institucié la documentaci6 segiient:

a) Memoria justificativa de I'Avantprojecte de Llei
b) Informe Economic de la Direccié General de Farmacia i Productes Sanitaris

De forma immediata el president del CES-CV va convocar la Junta Directiva del CES-CV a la que
se li va traslladar de 'esmentat Avantprojecte de Llei a fi d'elaborar 1'Esborrany de dictamen, segons
disposa I'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

Els dies 26 de febrer i 1 de marg es va reunir a Castell6 en sessi6 de treball la Junta Directiva, per a
elaborar el Projecte de dictamen a 1'Avantprojecte de Llei de Garanties de Subministrament de
Medicaments, que va ser elevat al Ple del dia 9 de marg del 2007 i aprovat per unanimitat, segons allo
que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei que es dictaminava constava de: Exposicié de Motius, junt amb 3 capitols,
9 articles, Disposicié Derogatoria Unica i 2 Disposicions Finals.




La Llei aprovada va constar de Preambul, Quatre capitols amb 64 articles, Disposicié Derogatoria i
2 Disposicions Finals.

Valoraci6 i observacions de caracter general

El CES-CV estimava oportuna la regulacié d'esta Llei que garantix i assegura el subministrament
de medicaments que requerixen recepta medica, per mitja de la intervencié en la distribucié i
dispensacié dels medicaments dins del territori de la Comunitat Valenciana.

Observacions a l'articulat

En l'article 3 (Subministrament insuficient), el Comité entenia que havia d'establir-se un termini en
el punt 1, apartat e), d'acord amb el que disposen els apartats a) i b) d'este mateix punt.

D'altra banda, donada la competéncia estatal en la declaracié de situacié de desabastiment, el
CES-CV proposa que el punt 2 se situe com dltim punt d'este article dedicat al subministrament
insuficient, millorant aixi la seua estructura.

Este article en la llei ha quedat redactat de la manera segiient:

Article 3. Declaraci6 de situacié de “subministrament insuficient”

“1. e) Quan, almenys, tres hospitals o deu centres d'atencio primaria de més d'un departament comuniquen el
desabastiment d'un medicament, després d'haver-ho sol licitat, durant més d'una setmana.

5. Sense perjui de I'anterior, hi haura una “situacio de desabastiment” quan no s'abastira el mercat d'un
medicament perqué el titular compta amb autoritzacié de I'Agéncia Espanyola de Medicaments i Productes
Sanitaris per a suspendre definitiva o temporalment la comercialitzacio del mateix o tinga problemes en la
fabricacio. En tot cas, correspondra a 1'Estat la declaracié d'esta situacio”.

En l'article 8 (Infraccions), el Comité estimava que la tipificacié de les infraccions hauria de fer-se
només en la Llei, no deixant-la al desplegament reglamentari com ocorre en el punt 2 apartat c), en el
punt 3 apartats d) i f) i en el punt 4 apartat d).

En la llei, I'apartat c) del punt 2 i els apartats d) i f) del punt 3 han sigut eliminats.
Llei 2/2008, de 17 d'abril, de la Generalitat, del Sistema Valencia de titols i Acreditacions
d'Educacié Superior (D.O.C.V. nim. 5.749, de 24 d'abril del 2008)

Antecedents

El dia 5 de juliol del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de 1'honorable conseller
d'Empresa, Universitat i Ciéncia, pel que se sol licitava 1'emissié del corresponent dictamen preceptiu
a 1'Avantprojecte de Llei del Sistema de titols i Acreditacions Propies del Sistema Universitari
Valencia, segons el que disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Comité
Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

El dia 6 de setembre del 2006 es va reunir en sessié de treball la Junta Directiva, amb ['assisténcia
del secretari Autonomic d'Universitat, Ciencia i Tecnologia i el director general d'universitats i
Formacié Superior, per a elaborar el Projecte de dictamen a 1'Avantprojecte de Llei del Sistema de
titols i Acreditacions Propies del Sistema Universitari Valencia.

Novament, en data 15 i 19 de setembre de setembre del 2006, es va reunir la Junta Directiva,
formulant la proposta de dictamen que elevada al Ple del dia 19 de setembre de setembre del 2006 va



ser aprovat, per unanimitat, segons allo que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament
d'Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei dictaminat constava de: Exposici6 de Motius, titol Unic, un total de 6
articles i 2 Disposicions Finals.

La Llei aprovada va constar de Preambul, amb un total de 6 articles i 2 Disposicions Finals.

Valoracié i observacions de caracter general

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considerava que hauria de coincidir el
nom del titol Unic “El Sistema Valencia de titols i Acreditacions”, amb el de I'Avantprojecte de Llei

“Sistema de titols i Acreditacions Propies del Sistema Universitari Valencia”

Aixi mateix, el CES-CV, entenent i compartint que els objectius de la Llei sén laudables, observa
que la seua redacci6 dificulta la seua comprensié, patint d'una sistematica adequada.

En el text de la Llei aprovat el titol Unic s'ha eliminat.

Observacions a l'articulat

En l'article 3 (Validesa dels titols i diplomes propis de les universitats, regulats en els seus Estatuts,
el CES-CV considerava convenient que la Llei especificara més que consistia la validesa dels titols i
diplomes propis de la Universitat en 1'ambit de la Comunitat Valenciana.

Este article en la llei ha quedat redactat de la manera segtient:

Article 3. Validesa dels titols i diplomes propis de les universitats, reconeguts per la Generalitat

Els titols i diplomes propis de les universitats del Sistema Universitari Valencid, reconeguts per la
Generalitat, es dissenyaran atenent a ['homologacié de criteris amb I'Espai Europeu d'Educacio Superior i
reconeixeran la seua especial qualitat i disseny.

Tots els titols i diplomes propis de les universitats tindran la mateixa validesa, als seus efectes, en tota la
Comunitat Valenciana.

Llei 6/2008, de 2 de juny, de la Generalitat, d'Assegurament Sanitari del Sistema Sanitari Pablic de
la Comunitat Valenciana (D.O.C.V. nam. 5.778, de 5 de juny del 2008)

Antecedents

El dia 13 d'octubre del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de I'honorable conseller
de Sanitat pel qual se sol licitava l'emissi6é del corresponent dictamen preceptiu a I'Avantprojecte de
Llei d'Assegurament Sanitari de Sistema Sanitari Public la Comunitat Valenciana, segons el que
disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme la memoria
justificativa i econodmica, a fi que el CES-CV emetera el corresponent dictamen.

En la reuni6 del Ple del Comité, de data 18 d'octubre del 2006, es va delegar la Junta Directiva
l'estudi del corresponent avantprojecte de llei perqueé, en funcions de Comissié, emetera el
corresponent projecte de dictamen, segons disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzacié i
Funcionament del CES-CV.



Els dies 25 d'octubre i 7 de novembre del 2006, a Castell6 i Valéncia, respectivament, es va reunir
en sessi6 de treball la Junta Directiva, en funcions de Comissi6, per a elaborar el Projecte de dictamen
a l'Avantprojecte de Llei d'Assegurament Sanitari de Sistema Sanitari Pablic de la Comunitat
Valenciana, formulant la proposta de dictamen que elevada al Ple del dia 13 de novembre del 2006 va
ser aprovat per unanimitat, segons allo que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament
d'Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei constava d'Exposicié de Motius, 21 articles, distribuits en huit capitols, dos
Disposicions Addicionals, quatre Disposicions Transitories, Disposicié Derogatoria i dos Disposicions
Finals.

La Llei aprovada va constar de Preambul, titol Preliminar, huit capitols amb un total de 21 articles,
2 Disposicions Addicionals, 4 Disposicions Transitories, Disposicié Derogatoria Unica i 2 Disposicions
Finals.

Valoraci6 i observacions de caracter general

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valorava adequadament la presentacié
d'este Avantprojecte de llei, en el sentit de tractar de regular en un cos normatiu les condicions d'accés
a les prestacions sanitaries de totes les persones que es troben en el territori de la Comunitat
Valenciana, amb independéncia de I'origen del seu dret a 'assistencia sanitaria.

Observacions a l'articulat

En l'article 5 (Persona de baixa en SIP), en el punt 1, el CES-CV considerava que hauria de donar-
se una millor redaccié a fi de precisar que la baixa en el Sistema d'Informacié Poblacional (SIP) no
comporta la falta de prestacions sanitaries sin6 el dret a les mateixes. La baixa no impedix la perdua
en el dret a la prestacio.

A este punt 1 de l'article 5, en el text legal aprovat, se li afegit un paragraf amb el tenor segtient:

“La baixa en el Sistema d'Informacié Poblacional no comporta en cap cas la falta de prestacions
d'assisténcia sanitaria, independentment de les accions administratives que es deriven en cada cas”.

En el punt 2 de I'article 5, el Comité va suggerir canviar el terme “tindra dret” per “tinga dret”,
quedant la redacci6 en la llei de la manera segtient:

“...En este cas, les prestacions sanitdries a qué tinga dret vindran determinades per la modalitat d'assegurament
sanitari que li corresponga en el moment de la recuperacio del registre”.

L'article 12 (Prestacions sanitaries), en relacié amb el punt 5 d'este article i a fi de precisar la
normativa estatal vigent, el CES-CV entenia que era més adequat donar una nova redaccié a 'apartat
a) d'este punt, en la linia segtient:

“En el suposit de 'article 10.1 a), la persona no resident tindra dret a accedir en la Comunitat Valenciana al
Cataleg de Prestacions del Sistema Nacional de Salut, en els termes que contempla la normativa estatal vigent.”

En la llei aprovada, este article té la redaccio segiient:

Article 12. Prestacions sanitaries

5. Les persones incloses en les modalitats d'assegurament del grup 3. Desplacats d'una altra Comunitat
Autonoma o Pais tindran dret a les prestacions segiients:

a) En el suposit de I'article 10. A, la persona no resident tindra dret a accedir en la Comunitat Valenciana al
cataleg de prestacions del Sistema Nacional de Salut, en els termes que contempla la normativa estatal vigent.”



En la Disposicié Transitoria Quarta, el Comité a fi d'assegurar que esta Disposici6 no retallava els
drets de les persones sense recursos, reconeguts en el Reial Decret 1.088/1989, de 8 de setembre, pel
que s'estén la cobertura d'assisténcia sanitaria de la Seguretat Social a les persones sense recursos
econdmics suficients, entenia que hauria de concretar-se com es regularan, a partir del termini de dos
anys que establix la disposici6, els drets d'estes persones sense recursos.

En la llei, el tenor d'esta Disposici6é Transitoria Quarta és el segiient:

“ Durant un maxim de dos anys des de l'entrada en vigor d'esta llei, la Conselleria de Sanitat reconeixerd
transitoriament les prestacions sanitaries a les persones que estiguen acreditades en la modalitat
d'assegurament regulada en 1'article 8.1.B, amb les mateixes caracteristiques que les proporcionades pel régim
general de Seguretat Social als pensionistes.

Transcorregut el termini maxim de dos anys, estes persones tindran I'assisténcia sanitaria prevista en el Reial
Decret 1.088/1989, de 8 de setembre, pel que s'estén la cobertura d'assisténcia sanitaria de la Sequretat Social a
les persones sense recursos economics suficients.

Este termini s'establix per a facilitar la incorporacio de les persones que estiguen en situacio de risc de pobresa i
exclusio, a les ajudes socials a qué poden tindre accés per a la continuacié dels tractaments farmacologics
prescrits”.

Llei 8/2008, de 20 de juny, de la Generalitat, dels Drets de Salut de Xiquets i Adolescents (D.O.C.V.
ndam. 5.793, de 26 de juny del 2008)

Antecedents

El dia 9 de marc¢ del 2007 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de I'honorable Sr.
Conseller de Sanitat, pel que se sol licitava I'emissié del corresponent dictamen preceptiu a
I'Avantprojecte de Llei dels Drets de Salut de Xiquets i Adolescents segons el que disposa l'article 3,
punt 1, apartat a) de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

Junt amb I'Avantprojecte de Llei es va remetre a esta Institucié la documentacio segtient:

¢) Informe Justificatiu de l'inici de la necessitat i oportunitat de la iniciativa legislativa
relativa a 1'Avantprojecte de Llei.
d) Memoria economica.

De manera immediata el president del CES-CV va convocar la Junta Directiva del CES-CV, a la
que se li va traslladar de l'esmentat Avantprojecte de Llei a fi d'elaborar I'Esborrany de dictamen,
segons disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

Els dies 27 de marg i 2 d'abril del 2007 es va reunir a Castelld, en sessi6 de treball la Junta
Directiva, per a elaborar el Projecte de dictamen a 1'Avantprojecte de Llei dels Drets de Salut de
Xiquets i Adolescents, que va ser elevat al Ple del dia 2 d'abril del 2007 i aprovat per unanimitat,
segons alldo que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del
CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei dictaminat constava de: Exposicié6 de Motius, Tres titols amb els seus
corresponents capitols, un total de 28 articles, Disposicié Derogatoria Unica i dos Disposicions Finals.

La Llei aprovada consta de: Preambul, Dos titols amb els seus capitols, 26 articles, Disposicié
Addicional Unica, tres Disposicions Transitories, Disposicié Derogatoria Unica i dos Disposicions
Finals.

Valoracié i observacions de caracter general



El CES-CV, igual que s'ha arreplegat en dictamens anteriors, considerava que el text normatiu
hauria d'ajustar la seua terminologia als criteris de perspectiva de génere.

D'altra banda, aquelles referéncies que fa I'Avantprojecte de Llei al DOGV hauria de substituir-se
per la denominacié actual Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV).

El CES-CV entenia que I'Avantprojecte de Llei reconeix determinats usos i costums socials,
comercials i publicitaries contraris a la salut del menor, si bé troba a faltar mesures concretes que
garantiren la protecci6é dels menors.

Al parlar-se en I'Avantprojecte de Llei dels drets del xiquet, en particular de l'escolaritzacié dels
xiquets hospitalitzats, el CES-CV suggeria que hauria de tindre's en compte 1'opini6é del Consell de
Salut de la Comunitat Valenciana i del Consell Escolar Valencia.

Finalment, CES-CV considerava més adequat que la Disposici6 Derogatoria Unica d'esta Llei
figurara amb anterioritat a les Disposicions Finals.

Observacions a l'articulat

En I'article 3 (Drets generals), el Comité estimava que era més adequat que el terme “calme el
seu dolor”, que apareix arreplegat en I'apartat 2, se substituira pel de “tractament adequat del
dolor”.

Este article en la llei aprovada té la redaccié segiient:

Article 3 (Drets generals)

“2. Els xiquets i adolescents tenen dret a no patir hospitalitzacions evitables o innecessariament
prolongades i a rebre un tractament adequat del dolor. ”

L'article 4 (Drets relacionats amb el naixement), si bé la Llei conté el dret de la dona a que es
reduisca el seu dolor en el part pels millors mitjans disponibles, el CES-CV estimava que hauria de
garantir-se dita dreta.

En la llei l'article presenta el tenor segtient:

Article 4 (Drets relacionats amb el naixement)

“2. La dona embarassada té el dret a ser informada, adequadament, de les diferents opcions de part,
ja siga natural, amb anesteésia, per mitja de cesaria o qualsevol altra modalitat, amb els avantatges i
els inconvenients de cada opcid; a ser la protagonista de la decisié del tipus i de la modalitat del part
que desitja, amb l'assessorament dels professionals sanitaris, i a decidir sobre les intervencions no
estrictament necessaries des del punt de vista clinic, excepte en els casos en queé la urgencia de la
situacioé ho impedisca, de forma progressiva i dins de les possibilitats de cada departament. *

Respecte a l'article 10 (Drets de salut en el mig escolar), el Comité proposava una modificacié del
primer paragraf d'este article, amb la redacci6 segiient:

“1. Perque els menors escolaritzats, amb problemes medics cronics, que necessiten atencié sanitaria...”
En el text legal aprovat, este article presenta el tenor segiient:

Article 10 (Drets de salut en el mig escolar)




“1. Perque els menors escolaritzats, amb problemes medics cronics, que necessiten atencio sanitaria,
puguen seguir el seu procés escolar amb la major normalitat possible, cada centre educatiu
s'adscriura al centre de salut més proxim des d'on se li facilitara, d'acord amb la valoracié de les
necessitats, I'atencié sanitdria especifica que siga necessaria. ”

L'article 24 (Drets dels xiquets i adolescents portadors del Virus d'Immunodeficiéencia Humana
(VIH)), el CES-CV considerava que en el paragraf primer no hauria d'incloure's el qualificatiu
“major” al referir-se al desenrotllament normal de la vida dels xiquets i xiquetes i adolescents amb
esta simptomatologia.

Este qualificatiu no apareix en el paragraf primer de l'article de la llei aprovada.
En I'article 26 (Atencié hospitalaria en els menors sobre els quals s'han adoptat mesures de
proteccid), el Comité proposava que el temps de permaneéncia dels menors en 1'hospital, per motiu

de desemparament i en el que la Generalitat assumix la seua tutela, fora el menor possible.

Este article en la llei aprovada disposa el segiient:

Article 24 (Atencié hospitalaria en els menors sobre els quals s’han adoptat mesures de proteccid)

“Quan s'haja declarat la situacié de desemparament d'un menor hospitalitzat i la Generalitat haja assumit la
tutela, el menor romandra en I'hospital fins que es resolga la forma en que es vaja a exercir la Quarda, que haurd
de ser en el menor temps possible”.

En la Disposicié6 Final Primera (Desplegament reglamentari), atés que les dos mesures més
importants que es posen en marxa amb este Avantprojecte de Llei (coordinaci6 i adscripci6 a centres
escolars, arreplegues en els articles 10.1 i 2 i 24.b) han de posar-se en marxa en un termini de 6 mesos,
el Comité considerava que el desplegament reglamentari a queé feia referéncia esta Disposicié Final
hauria d'ajustar-se a este mateix termini.

La llei aprovada, respecte a la Disposcién Final Primera presenta el tenor segiient:

Disposicions Finals

Primera. Desplegament Reglamentari

Reglamentariament, en el termini de sis mesos a partir de 'entrada en vigor d'esta llei, s'adoptaran les mesures
tecniques i organitzatives necessaries per al seu desenrotllament.

Llei 11/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana
(D.O.C.V. nim. 5.803, de 10 de juliol del 2008)

Antecedents

El dia 28 de desembre del 2007 va tindre entrada en la seu del Comité Econdmic i Social de la
Comunitat Valenciana, escrit de l'honorable conseller d'Immigraci6 i Ciutadania, pel que se
sol licitava 1'emissio, amb caracter d'urgencia, del corresponent dictamen preceptiu a I'Avantprojecte
de Llei de Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, segons el que disposa l'article 3 de la
Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme, l'informe
Justificatiu de la necessitat i oportunitat de la llei i la Memoria Econdmica sobre 'estimaci6 del cost
previst amb motiu de l'aprovaci6 de la llei.



De manera immediata, es va convocar la Comissi6é de Politiques de Proteccié Social, a la que se li
va traslladar de I'esmentat Avantprojecte de Llei, a fi d'elaborar el Projecte de dictamen, segons
disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

El dia 11 de gener del 2008, a Valéncia, es va reunir en sessi¢ de treball la Comissié de Politiques
de Proteccié Social, per a elaborar el Projecte de dictamen a 1'Avantprojecte de Llei de Participacio
Ciutadana de la Comunitat Valenciana. A esta reuni6 va assistir I'll Im. Sr. D. Josep M?. Felip i Sarda,
director general d'Immigraci6 i Ciutadania, que va explicar el contingut de I'esmentat Avantprojecte
als membres de la Comissi6 i va respondre a les qiiestions que li van ser plantejades. Novament, el
dia 15 de gener del 2008, es va reunir també a Valencia 1'esmentada Comissi6, formulant la proposta
de dictamen que elevada al Ple del dia 17 de gener del 2008 va ser aprovada per unanimitat, segons
allo que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei que es va dictaminar constava de: Exposicié de Motius amb 25 articles
estructurats en tres titols amb els seus corresponents capitols, tres Disposicions Addicionals, dos
Disposicions Transitories, Disposicié Derogatoria Unica i dos Disposicions Finals.

La Llei aprovada consta de: Preambul, Tres titols amb els seus respectius capitols, 26 articles,
Disposicié6 Addicional Unica, dos Disposicions Transitories, Disposicié6 Derogatoria Unica i dos
Disposicions Finals.

Valoracié i observacions de caracter general

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana entenia que este Avantprojecte de Llei
regulava la participacié dels ciutadans i les ciutadanes i les entitats ciutadanes en la vida politica,
econdmica, cultural i social de la nostra Comunitat i no la participacié institucional dels agents
economics i socials que ja esta regulada en altres textos normatius, com la Llei Organica 11/1985, de
Llibertat Sindical, en els seus articles 6.2 i 7.1, quant a la consideracié d'organitzacions sindicals més
representatives i la seua participacié en forums institucionals i la Llei 8§/1980, de 10 de marg, de
I'Estatut dels Treballadors, en la redaccié donada per la Llei 32/1984, de 2 d'agost, que en la seua
Disposici6 Addicional Sexta definix la representaci6 de les organitzacions empresarials en els
mateixos forums.

El CES-CV considerava que per a garantir la participacié de la societat prevista en 1'article 9.4 de la
Llei Organica 1/2006, de 10 d'abril, de Reforma de la Llei Organica 5/1982, d'1 de juliol, d'Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, hauria de desaparéixer el terme concertacié social de la
pagina 3 de 1'Exposicié Motius i l'expressié agents socials de la pagina 2 de I'Exposicié de Motius i de
l'article 1 de la llei.

Com ja ha dictaminat el Comité en avantprojectes anteriors, el CES-CV considera que el text
normatiu hauria d'ajustar la seua redaccié lingtiistica des de la perspectiva de genere.

Donada la importancia que té el Registre d'entitats Ciutadanes per a la correcta aplicacié d'esta
Llei, el Comité creu convenient que el text normatiu dedique un apartat al dit registre, en el que
s'incloga la seua creaci6, funcions i la resta d'aspectes que afecten el mateix.

El CES-CV entenia que totes aquelles referencies a la representacié d'homens i dones en els distints
instruments de participacié ciutadana que arreplega el capitol 1II del titol II, haurien d'ajustar-se al
que establix la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homens.

El Comité havia observat que l'audiéncia ciutadana, com a instrument de participacié, no es
mencionava en I'Exposicié de Motius. D'acord amb els articles 16 i 17 de la Llei, el CES-CV proposava
la seua inclusi6, junt amb els forums, panells i jurats, en el paragraf Quart de la pagina 4 de
I'Exposici6é de Motius.



Quant al capitol 111, del titol II, el CES-CV considerava més adequat emprar el terme “eficiéncia en
el funcionament”, en compte de productivitat, en referencia a I'avaluacié dels resultats dels diferents
instruments de participaci6 ciutadana.

Observacions a l'articulat

En l'article 1 (Objecte de la Llei), com ja havia quedat arreplegat en les Observacions de caracter
general, el CES-CV, considerava que s'hauria d'eliminar la referéncia als agents socials, per no ser
I'objecte de la present llei la regulacié de la participacié institucional.

Este article en la llei aprovada té la redacci6 segiient:

Article 1 (Objecte de la Llei)

“La present Llei té com a objecte regular i fomentar la participacié ciutadana, de forma individual o
col lectiva, en la vida economica, cultural i social de la Comunitat Valenciana, aixi com promoure la
participacié de la societat en els assumptes piiblics”.

L'article 5 (Informaci6 per a la participacié ciutadana), en el punt 3 d'este article, el CES-CV entenia
que havia de referir-se també als mitjans d'informacié per a la participaci6 ciutadana que
s'arrepleguen en la llei i no sols a aquells mitjans d'informacié general que s'hauran d'establir en el
posterior desplegament reglamentari.

En la llei aprovada este article presenta el segiient tenor literal:

Article 5 (Dret a la informacio per a la participacio ciutadana)

“2. A més del dret garantit en l'apartat anterior, la Generalitat garantix a la ciutadania el dret a
conéixer i a ser informada de les iniciatives d'actuacio piiblica, en els termes que establix la present
Llei”.

En relaci6 a l'article 14 (Regim juridic), per a evitar confusié entre el Registre d'entitats ciutadanes
que crega la Llei i la resta de Registres ja existents com el de fundacions i associacions, el CES-CV
proposava eliminar 'apartat d) del punt 1 d'este article i incloure dins de I'apartat a) la necessitat estar
inscrits en qualsevol dels Registres corresponents.

En el text legal aprovat este apartat d) no s'ha inclos.

En l'article 16 (Instruments de participacié ciutadana), a fi d'aclarir el contingut del punt 2 d'este
article, el Comité estimava que hauria de substituir-se la referencia a “les organitzacions institucionals
existents” per “els llits ja existents”, quedant l'article redactat amb el tenor segiient:

“2. Aixi mateix, les accions de participacio ciutadana podran dur-se a terme a través dels llits ja existents,
d'acord amb la seua normativa especifica.”

Este article en el text aprovat té la redacci6 segtient:

Article 17 (Instruments de participacié ciutadana)

“2. Aixi mateix, les accions de participacio ciutadana podran dur-se a terme a través dels llits ja existents,
d'acord amb la seua normativa especifica”.

Respecte a l'article 17 (Audiéncia ciutadana), el CES-CV, en relacié amb alldo que s'ha formulat en
les Observacions de caracter general, entenia que l'audiéncia ciutadana és en si mateixa un instrument



de participaci6, per la qual cosa en el punt 1 d'este article, hauria d'eliminar-se la frase “a través dels
mitjans de participacié que es contemplen en este capitol o qualssevol altres de naturalesa analoga”.

En el text legal aprovat esta frase no s'ha inclos.

En l'article 18 (Forums de consulta), en el punt 1, el CES-CV, en coheréncia amb alld6 que s'ha
expressat en les Observacions de caracter general, considerava més adequat emprar el terme
“eficiencia en el funcionament”, en compte de productivitat, en referéncia a I'avaluacié dels resultats

dels diferents instruments de participaci6 ciutadana.

També es proposava en el mateix punt, la substitucié del terme “s'estime” per “es regule”, al
referir-se al desplegament reglamentari, que regulara I'eleccié dels membres dels forums de consulta.

En la llei aprovada este article presenta el segiient tenor literal:

Article 19 (Forums de consulta)

“1. Els forums de consulta son grups de ciutadanes i ciutadans o de representants d'entitats Ciutadanes triats
democraticament en la forma que reglamentariament es regule, convocats per 1' Administracié per a debatre i
aconseguir conclusions sobre els efectes d'una politica publica. Es podra donar participacio a persones expertes
en la matéria, a fi de dotar-los de major rigor técnic i objectivitat. S'avaluara I'eficiéncia en el funcionament dels
forums de consulta i la qualitat i I'impacte dels seus resultats”.

En l'article 19 (Panells ciutadans) i article 20 (Jurats ciutadans), el CES-CV, en coheréncia amb allo
que s'ha expressat en les Observacions de caracter general, considerava més adequat emprar el terme
“eficiéncia en el funcionament”, en compte de productivitat, en referencia a 'avaluaci6 dels resultats
dels diferents instruments de participacié ciutadana

A més, el Comité considerava que la redaccié actual relativa a l'eleccié dels ciutadans i les
ciutadanes i les entitats ciutadanes, que formaran part dels forums de consulta i dels jurats ciutadans
pot donar lloc a confusi6, havent d'especificar que l'elecci6 democratica s'efectue pels propis
ciutadans i ciutadanes i les entitats ciutadanes, segons corresponga, tenint sempre en compte el
contingut dels objectius de la consulta.

El text de la llei és el segtient:

Article 20 (Panells ciutadans)

“1. Els panells ciutadans son grups de ciutadanes i ciutadans o de representants d'entitats Ciutadanes
seleccionats com a mostra representativa de la societat, als que I'Administracié autonomica Valenciana
realitzara consultes relacionades amb qualsevol assumpte d'interés public. S'avaluara ['eficiéncia en el
funcionament dels panells de consulta i la qualitat dels seus resultats.

2. Els panells informatius estan compostos per un minim de set ciutadans o ciutadanes i cinc entitats
Ciutadanes, que tinguen entre els seus objectius la defensa o promocio de la materia objecte del panell, triats

democraticament i que es troben inscrits en el Registre que requla I'article 16 d'esta Llei”.

Article 21 (Jurats ciutadans)

“1. Els jurats ciutadans son grups de ciutadans i ciutadanes i de representants d'entitats Ciutadanes
seleccionats com a mostra representativa de la societat, la funcio basica dels quals és valorar el resultat d'una
iniciativa concreta o un programa d'actuacio dut a terme per I'Administracid autonomica Valenciana.
S'avaluara I'eficiéncia en el funcionament dels jurats ciutadans i la qualitat dels seus resultats.



2. Els jurats ciutadans estan compostos per un maxim de deu persones, triades democraticament d'entre aquells
ciutadans i ciutadanes o representants d'entitats Ciutadanes la inscripcio dels quals figure en el Registre que
requla I'article 16 d'esta Llei”.

En relacié a l'article 21 (Subvencions i ajudes publiques), en el punt 1, el CES-CV, proposava
eliminar la referencia “d'acord amb les disponibilitats pressupostaries” i en el punt 2, es considerava
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més encertada utilitzar 'expressié “benefici social” per “productivitat”.
En la llei este article té la redaccié segiient:

Article 22 (Subvencions i ajudes publiques)

1. Anualment, el Consell incloura en els seus Pressupostos una partida destinada a subvencionar
'exercici d'activitats per part de les entitats Ciutadanes que promoguen la participacié ciutadana en
I'ambit institucional de la Generalitat, o servisquen per a fomentar una consciéncia civica de
participacio respecte de I'actuacio de les institucions piibliques.

2. Les subvencions indicades en ['apartat anterior s'atorgaran de conformitat amb els principis
d'objectivitat, igualtat, no discriminacié, concurrencia i publicitat, garantint la transparencia del
procediment de concessié de les mateixes, d'acord amb la legislacié basica estatal en matéria de
subvencions. En tot cas, es valorard el benefici social, la transparéncia i la qualitat dels servicis de les
entitats Ciutadanes beneficiaries”.

Sobre la Disposicié6 Addicional Tercera (Mesures especifiques de suport a les persones amb
discapacitat), el Comité entenia que hauria de completar-se la redaccié d'esta disposici6 al final amb

el tenor segtient: “o qualsevol altre que garantisca l'efectivitat dels seus drets”.

Esta Disposici6 en la llei presenta el tenor segiient:

Disposicié Addicional Unica. Mesures especifiques de suport a les persones amb discapacitat

“Amb la finalitat de fer efectius els drets reconeguts en la present Llei, es garantira I'accessibilitat de tota
persona, independentment de les seues limitacions fisiques, sensorials o organiques. Amb este fi i entre altres
mesures, es promourd, per a aquelles persones que ho necessiten, I'accés al servici d'intérpret de llengua de
signes o, si és el cas, de traduccio al sistema Braille o qualsevol altre que garantisca l'efectivitat dels seus drets”.

Llei 12/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de Proteccié Integral de la Infancia i 'Adolescéncia de
la Comunitat Valenciana (D.O.C.V. nam. 5.803, de 10 de juliol del 2008)

Antecedents

El dia 17 d'octubre del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de 1'honorable Sra.
Consellera de Benestar Social, pel que se sol licitava 1'emissié del corresponent dictamen preceptiu a
I'Avantprojecte de Llei de Proteccié Integral de la Infancia i Adolescencia, segons el que disposa
l'article 3, punt 1, apartat a) de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6é del Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana.

Junt amb I'Avantprojecte de Llei es va remetre a esta Institucié la documentacié segtient:

e) Informe sobre la necessitat i oportunitat

f) Memoria economica

g) Documentaci6 relativa al tramit d'audiéncia

h) Informe de la Direccié General de Pressupostos i Gastos

i) Informe de la Intervencié General

j) Informe de la Subsecretaria de la Conselleria de Benestar Social



De forma immediata el president del CES-CV va convocar la Comissié de Politiques de Proteccié
Social, a la que se li va traslladar de I'esmentat Avantprojecte de Llei a fi d'elaborar I'Esborrany de
dictamen, segons disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

Els dies 30 d'octubre i 8 de novembre a Valéncia, es va reunir en sessié de treball la Comissio de
Politiques de Protecci6é Social, per a elaborar el Projecte de dictamen a I'Avantprojecte de Llei de
Proteccié Integral de la Infancia i Adolesceéncia, que va ser elevat al Ple del dia 13 de novembre del
2006 i aprovat per unanimitat, segons allo que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament
d'Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei que es dictaminava consta de: Exposicié de Motius, junt amb 8 titols, 184
articles, 7 Disposicions Addicionals, 1 Disposicié Derogatoria i 2 Disposicions Finals.

La Llei aprovada consta de: Preambul, huit titols amb els seus respectius capitols, 184 articles, cinc
Disposicions Addicionals, Disposicié Derogatoria Unica i dos Disposicions Finals.

Valoracié i observacions de caracter general

En primer lloc, el Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana va voler posar de manifest
que totes aquelles mencions relatives a la Comunitat Valenciana i a les seues Institucions que
apareixen al llarg del text normatiu, haurien de fer-se en valencia, a fi d'ajustar-se al que disposa el
Preambul del nou Estatut d”Automia de la Comunitat Valenciana.

Al llarg del text normatiu que s'esta dictaminant es fa menci6 de la familia diverses vegades. El
CES-CV entén que donada l'existéncia d'altres formes de convivencia diferents de la familia hauria
d'afegir-se a este terme el de “altres unitats de convivéncia”.

L'Avantprojecte de Llei arreplegava en diversos articles les funcions que els Ens locals
desenrotllen en materia d'infancia i adolescéncia. E1 CES-CV estimava convenient que la futura Llei
establira els principis de cooperacié entre les Administracions locals i la Generalitat Valenciana, a fi
d'aconseguir una major eficacia en 1'exercici de les esmentades funcions.

D'altra banda, el CES-CV estimava més adequat 1'is del terme “menors amb discapacitat” en compte
de “menors minusvalids o amb minusvalidesa” que utilitzava ' Avantprojecte de Llei.

Aixi mateix, el text normatiu hauria d'ajustar la seua terminologia als criteris de perspectiva de
genere.

Finalment, el Comité creia convenient introduir un article en I'Avantprojecte de Llei que
incloguera les definicions de tots aquells conceptes basics que s'arrepleguen en el mateix, per a
facilitar la comprensi6 del seu contingut.

Observacions a l'articulat

En 1'Exposicié de Motius, el CES-CV entenia que la finalitat de la Llei no quedava reflectida
clarament en el paragraf primer de la msima, ja que no arreplegava com a objectiu clar el de la
protecci6 integral de la infancia i I'adolescéncia, la promocio i el desenrotllament dels drets basics
del menor.

En l'apartat XI de 1'Exposicié de Motius, s'utilizabsn termes poc significatius i clarificadors, per la
qual cosa cabria la simplificacié de la seua redaccié amb el tenor segtient:

“XI. En definitiva, la present Llei és expressio de la més ferma i decidida voluntat de la Generalitat Valenciana
de situar a la Comunitat Valenciana en I'avantguarda de les més avangades politiques de proteccid, educacio i



integracio del Menor, contribuint, d'esta manera, al desenrotllament i a la implantacié efectiva dels drets i
garanties del xiquet i de la xiqueta, i al progrés social i defensa dels postulats del modern Estat de Benestar”.

En la llei aprovada, el Preambul, presenta el tenor segiient:

“I. La present llei té com a finalitat regular la proteccio integral de la infancia i I'adolescéncia, la promocio i el
desenrotllament dels drets basics del menor, requlant de manera integral i sistematica el reconeixement, la
promocio i el desenrotllament de les modernes tendencies i orientacions sobre la proteccio de la infancia i
I'adolescencia. (...).”

“XI. En definitiva, la present Llei, que esta en sintonia amb la tradicio historicovalenciana, és expressio de la
més ferma i decidida voluntat de La Generalitat de situar a la Comunitat Valenciana en I'avantguarda de les
més avangades politiques de proteccid, educacié i integracié del Menor, contribuint, d'esta manera, al
desenrotllament i a la implantacio efectiva dels drets i garanties del xiquet i al progrés social i defensa dels
postulats del modern Estat de Benestar”.

En l'article 13 (Dret a la llibertat d'expressié i a la creaci6 intel lectual), el CES-CV va posar de
manifest que existia una duplicitat en el reconeixement del dret d'informaci6é del menor, que queda
arreplegat tant en l'article 13.1 com en l'article 14. En opini¢ del CES, hauria de suprimir-se la seua
referéncia en l'article 13 i mantindre's en l'article 14 que regula concretament el dret a la informaci6.

En la llei este article té la redaccié segtient:

Article 13 (Dret a la llibertat d'expressié i a la creacio intel lectual)

1. Els menors gaudiran en la Comunitat Valenciana del dret a la llibertat d'expressié en els termes que
preveu la Constituci6 i en les lleis i amb els limits de respecte dels drets dels altres i de proteccio, si és
el cas, a la intimitat i imatge del propi menor. Este dret implica, en especial, la possibilitat que el
menor expresse i difonga lliurement les seues idees i opinions, aixi com informacions veraces, a través
de qualsevol mitja de comunicacié.

L'article 16 (Dret enfront del tractament de dades), en 'apartat segon d'este article s'establix que la
Generalitat Valenciana garantira el dret de proteccié de dades en tots els fitxers que siguen de la seua
titularitat. Es per aixd, que el Comité proposava que s'articulen els mecanismes necessaris per a fer
extensible la dita garantia a aquells fitxers que no siguen de la seua titularitat.

El tenor literal de la llei és el segtient:

Article 16 (Dret enfront del tractament de dades)

“3. Les Administracions Publiques vetlaran pel compliment d'este dret de conformitat amb la legislacio de
proteccio de dades”

Respecte a l'article 40 (Protecci6 enfront del consum d'alcohol, drogues i altres addiccions), en
l'apartat primer, el Comité proposava que en el cas de les noves tecnologies la protecci6 s'efectuara
sobre el “mal” Gs de les mateixes. D'altra banda, suggeria que les Administracions Puabliques
promogueren l'adopcié de mesures de prevencié i tractament enfront del consum d'alcohol i drogues
per menors, i “a altres addiccions” que vénen arreplegues en l'apartat 1 d'este article.

La redaccié que s'ha donat en la Llei és la que es reproduix a continuacié:

Article 40 (Proteccié enfront del consum d'alcohol, tabac, drogues i altres conductes addictives)

“1. Els menors tenen dret a ser protegits enfront de conductes que puguen generar addiccid, com les que es
deriven del joc, del mal 1is de les noves tecnologies de la informacio i del consum de begudes alcoholiques, tabac,
drogues, substancies estupefaents i psicotropiques.



2. Les Administracions Piibliques promouran I'adopcio de mesures de promocié de la salut, prevencio diagnostic
precog i tractament integral en relacié al consum d'alcohol, tabac, drogues i altres conductes addictives, per
menors”.

(...)

L'article 65 (Proteccié contra l'explotacié econdmica i laboral), el Comité proposava que
s'incloguera en l'apartat tercer d'este article una mencié de la Llei 31/95, de 8 de novembre, de
Prevenci6é de Riscos Laborals, en relaci6é a la proteccié del menor en edat laboral. En este sentit, el
CES-CV considerava convenient la participacié de les organitzacions empresarials i sindicals més
representatives de la nostra Comunitat, per a assegurar la proteccié del menor en I'ambit laboral.

En la llei este article té la redaccié segiient:

Article 65 (Protecci6 contra I'explotacié econdmica i laboral )

“3. S'assegurara la proteccio dels menors en edat laboral en I'exercici de la seua activitat i en la realitzacio de
qualsevol treball que puga resultar perillos, perjudicial a la seua salut, atemptatori contra la seua dignitat, o que
entorpisca la seua educacio i formacié o el seu desenrotllament integral, aixi com la prevencio de riscos laborals i
la participacio de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives de la nostra comunitat, per a
assegurar la proteccid del menor en I'ambit laboral.”

En l'article 90 (Politiques de prevencié en matéria de formacié i ocupacié), el Comité proposava
afegir un nou apartat e), fent referéncia al que disposa la Llei 31/95, de 8 de novembre, de Prevenci6
de Riscos Laborals.

El text aprovat és el segtient:

Article 90 (Politiques de prevencid en mateéria de formacio i ocupacio

Les politiques de prevencié en mateéria de formacio i ocupacio tindran com a principals objectius:

e) El compliment dels fins arreplegats en la normativa en materia de prevencio de riscos laborals.

Llei 13/2008, de 8 d'octubre, de la Generalitat, reguladora dels Punts de Trobada Familiar de la
Comunitat Valenciana (D.O.C.V. num. 5.871, de 16 d'octubre del 2008)

Antecedents

El dia 23 de novembre del 2007 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de 1'honorable Sr.
conseller de Justicia i Administracions Publiques, pel que se sol licitava 'emissié del corresponent
dictamen preceptiu a 1I'Avantprojecte de Llei Reguladora dels Punts de Trobada Familiar de la
Comunitat Valenciana, segons el que disposa l'article 3, punt 1, apartat a) de la Llei 1/1993, de 7 de
juliol, de creacié del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Junt amb I'Avantprojecte de Llei es va remetre a esta Institucié la documentacié segtient:

k) Informe de necessitat i oportunitat de 1'elaboracié de la Llei.

I) Memoria econdmica i informe complementari a la dita memoria.
m) Informe de la Subsecretaria.

n) Al legacions presentades per la Conselleria de Benestar Social.



De manera immediata el president del CES-CV va convocar a la Comissié de Protecci6 Social, a la
que se li va traslladar de 'esmentat Avantprojecte de Llei a fi d'elaborar I'Esborrany de dictamen,
segons disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

Els dies 4 i 10 de desembre del 2007 es va reunir a Valencia en sessi6 de treball la mencionada
comissi6 per a elaborar el Projecte de dictamen a 1I'Avantprojecte de Llei Reguladora dels Punts de
Trobada Familiar, que va ser elevat al Ple del dia 13 de desembre del 2007 i aprovat per unanimitat,
segons alldo que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del
CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei que es dictaminava constava de: Exposicié de Motius, titol Preliminar i
quatre titols amb un total de 45 articles i dos Disposicions Finals.

La Llei aprovada consta de: Preambul, titol Preliminar, quatre titols amb els seus respectius
capitols, 45 articles i dos Disposicions Finals.

Valoracié i observacions de caracter general

En I'"Exposicié de Motius, paragraf octau, en relacié a les situacions en qué un menor pot necessitar
acudir a un Punt de Trobada Familiar, el CES-CV estimava que havia d'incloure's també la nul litat.

Aixi mateix, en este paragraf octau de I'Exposici6, el CES-CV considerava que hauria d'ampliar-se
a les “ruptures de les unions de fet”, afegint-se al que ja ve arreplegat en el text.

Com ja ha dictaminat el Comité en avantprojectes anteriors, el CES-CV considerava que el text
normatiu hauria d'ajustar la seua terminologia als criteris lingiiistics des de la perspectiva de genere.

El CES-CV creia convenient aclarir les competéncies que corresponen a cada una de les
administracions amb participaci6 en el servici dels Punts de Trobada Familiar: administracié local,
Conselleria de Benestar Social i Conselleria de Justicia i Administracions Publiques a fi d'evitar
problemes de duplicitat de funcions o impossibilitat en l'exercici de les mateixes, com més avant
s'especificara en les observacions a l'articulat.

En quint lloc, el Comité proposava que la llei establira una estructura minima de Punts de Trobada
Familiar, atenent a la distribuci6 territorial, la poblaci6 i les situacions, garantint el servici dels dits
Punts al conjunt de la societat de la nostra Comunitat.

El CES-CV considerava convenient que la llei arreplegara els requisits minims del personal que ha
d'exercir el seu treball en els Punts de Trobada Familiar.

D'altra banda, el CES estimava més adequat emprar el terme “administracions locals” en compte de
“entitats locals”.

Finalment, el CES-CV havia observat que en diversos articles de 1'Avantprojecte de Llei, no es
mencionava als beneficiaris/es dels Punts de Trobada, fent referencia només als usuaris/es. Donada
la repercussi6 que sobre els primers pot tindre el contingut d'eixos articles, el CES entenia que hauria
d'incloure's també als beneficiaris/es, entre altres, en els articles segiients: 22.4, 28, 32.1, 33.6, 33.8,
33.11,34.3,36.1, 36.7 142 4.

Observacions a l'articulat

En larticle 10 ( dels/s'usuaris/es), el CES-CV estimava més adequat emprar el terme “nucli
familiar” en compte de “families nuclears”.
En la llei este article té la redaccié segtient:



Article 11 (de les persones usuaries)

“Les persones usudries son els membres del nucli familiar i, si és el cas, altres familiars i persones acostades que,
per resolucié judicial o administrativa, tinguen establit el compliment del régim de visites en un Punt de
Trobada Familiar, en atencio a les dificultats observades per a realitzar les dites visites de forma autonoma”.

En relacié a l'article 17 (Coordinacié i col laboraci6), el Comité entenia que l'article 17 hauria
d'enquadrar-se en el titol II “de I'actuacié en el Punt de Trobada Familiar”, després de l'actual article

21 que fa referéncia a la fitxa de derivacié.

Este article en la llei aprovada correspon a l'article 22 (Coordinacié i col laboraci6).

L'article 20 (Caracter gratuit), a fi d'ajustar el contingut dels articles 2 i 20 en relaci6 a la gratuitat
dels servicis prestats pels Punts de Trobada Familiar, el CES-CV estimava que hauria de precisar-se
millor el caracter gratuit que ve arreplegat en I'article 2 sobre tots els Punts de Trobada Familiar.

En la llei este article té el tenor segiient:

Article 20 (Caracter gratuit)

“Els servicis prestats pels punts de trobada familiar que es produisquen com a conseqiiencia d'una derivacio
judicial o administrativa tindran cardcter gratuit per les persones usuaries”.

En l'article 35 (de les sancions administratives a les entitats), el Comité proposava que els imports
de les sancions administratives siguen xifres exactes, seguint el mateix criteri arreplegat en el Reial
Decret 1.417/2001, de 17 de desembre, pel que es procedix a la conversié a euros de les quanties
establides en la Llei d'Enjudiciament Civil.

D'altra banda, 'apartat d) fa mencié al punt 4 dels apartats b) i ¢) del mateix article, quan el dit
punt no existix.

En el text legal aprovat, el contingut d'este article es troba en l'article_36 (de les sancions
administratives a les entitats) i ha sigut corregit tal com s'expressava en el dictamen del CES-CV.

Llei 14/2008, de 18 de novembre, de la Generalitat, d'associacions de la Comunitat Valenciana
(D.O.C.V. nam. 5.900, de 25 de novembre del 2008)

Antecedents

El dia 15 de gener del 2008 va tindre entrada en la seu del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana, escrit de I'honorable conseller de Justicia i Administracions Publiques, pel que
se sol licitava l'emissi6 del corresponent dictamen preceptiu a I'Avantprojecte de Llei d'associacions
de la Comunitat Valenciana, segons el que disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de
creaci6 del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme, 1'informe
Justificatiu sobre la necessitat i oportunitat de 1'elaboracié de la llei, la Memoria Economica sobre
l'avantprojecte de llei, l'informe de la Subsecretaria i l'informe favorable del subsecretari.

El Ple del CES-CV celebrat el dia 17 de gener del 2008 va autoritzar la Junta Directiva, en funcions
de Comissio, per a elaborar el Projecte de dictamen a I'Avantprojecte de Llei d'associacions de la
Comunitat Valenciana, per la qual cosa se li va traslladar de I'esmentat Avantprojecte de Llei, segons
s'establix en l'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

El dia 24 de gener del 2008 es va reunir a Valencia en sessié de treball la Junta Directiva, en
funcions de Comissid, per a elaborar el Projecte de dictamen a I'Avantprojecte de Llei d'associacions



de la Comunitat Valenciana. A la mateixa va assistir SRA. Marisa Viciano, Cap d'Area de Relacions
amb I'Administracié de Justicia, de la Conselleria de Justicia i Administracions Pabliques, explicant el
contingut de I'esmentat Avantprojecte als membres de la Junta Directiva i responent a les qiiestions
que li van ser plantejades.

Novament, en data 6 de febrer del 2008, es va reunir a Valencia la Junta Directiva per a concloure
l'elaboraci6 del Projecte de dictamen, que va ser elevada al Ple del dia 15 de febrer del 2008, i aprovat
per unanimitat, segons allo que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié i
Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei que es va dictaminar constava d'una Exposici6 de Motius i un total de 79
articles estructurats en tres titols amb els seus corresponents capitols, Disposicié Addicional Unica,
Disposici6é Derogatoria Unica i quatre Disposicions Finals.

La Llei aprovada consta de Preambul, tres titols amb els seus corresponents capitols, amb un total
de 66 articles, Disposici6 Addicional Unica, Disposicié Derogatoria Unica i quatre Disposicions
Finals.

Valoracié i observacions de caracter general

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana (CES-CV), havia observat una inadequada
sistematitzaci6 en diverses materies tractades en I'avantprojecte objecte de dictamen, que no facilitava
la comprensié del seu contingut, entre altres, els suposits de dissolucié de les associacions i les
actuacions dels seus membres.

En relaci6 a I'Exposicié de Motius, el CES-CV entenia que el paragraf segon de la Part I contenia
una série de valoracions subjectives que no fan referéncia especifica a la Comunitat Valenciana. El
CES-CV va suggerir la seua supressio, la qual cosa permetria enllagar els paragrafs primer i tercer,
sense que es veja alterada la configuracié de I'Exposicio.

En tercer lloc, tal com sha constatat en anteriors dictamens, el Comité considera que el text
normatiu hauria d'ajustar la seua redaccio lingtiistica des de la perspectiva de genere.

Finalment, l'avantprojecte de llei establia en diversos articles (2, 9 i 25, entre altres) que l'ambit
d'aplicaci6 de la present llei s6n aquelles associacions que desenrotllen la seua activitat principalment
en el territori de la Comunitat Valenciana. En este sentit, el Comité proposava que s'aclarira el terme
“principalment”, a fi d'evitar possibles problemes d'interpretacié que el dit concepte pot provocar,
tenint en compte la poca concrecié del mateix.

Observacions a l'articulat

En l'article 4 (Definicions), el CES-CV considerava que hauria de donar-se una nova redacci6 a este
article, en la que quedaren eliminades les valoracions arreplegues sobre les caracteristiques de la
Comunitat Valenciana, les quals resulten innecessaries en l'articulat d'un text normatiu.

En la llei aprovada este article no s'ha contemplat.

En relaci6 a l'article 7 (Principis associatius), el CES-CV proposava que, en l'apartat e), s'incloguera
el terme “democratica”, al fer referéencia a la participacié dels respectius associats, ajustant-se la seua
redaccié amb l'apartat b) d'este mateix article.

Este precepte en el text legal aprovat no s'ha inclos.

L'article 21 (Denominacié déna 1'associacid), en el punt 3 d'este article, el Comité entenia que la
denominacié de les associacions no ha de coincidir o assemblar-se a cap marca registrada, amb



independeéncia del grau de notorietat d'esta; per la qual cosa proposava l'eliminacié del vocable
“notoria” en la redaccié d'este punt.

En el text legal aprovat, article 14 (Denominacié de 'associaci6) este punt no s'ha contemplat.

Respecte a l'article 67 (associacions juvenils), el Comité creia més adequat emprar el terme
“participaci6 activa” en compte de “entreteniment” que apareix en el punt 1 d'este article.

El tenor literal de la llei és el segtient:

Article 55. Associacions juvenils

“1. Son associacions juvenils aquelles la finalitat de les quals siga la promocio, integracio social, participacio
activa o entreteniment de la joventut”.

En l'article 75 (associacions no inscrites), el CES-CV proposava que s'explicitara la possibilitat
d'adaptaci6 de les associacions no adaptades transcorregut el termini de dos anys que regula el punt 3
d'este article.

Este punt en la llei aprovada no s'ha inclos.

Llei 15/2008, de 5 de desembre, de la Generalitat, d'Integraci6 de les Persones Immigrants en la
Comunitat Valenciana (D.O.C.V. nim. 5.911, d'11 de desembre del 2008)

Antecedents

El dia 1 de juliol del 2008 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de I'honorable conseller
d'Immigracié i Ciutadania, pel que se sol licitava l'emissié del corresponent dictamen preceptiu a
I'Avantprojecte de Llei d'Integracié dels Immigrants en la Comunitat Valenciana, segons el que
disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme, 1'informe
Justificatiu de la necessitat i oportunitat de la Llei d'Integracié dels Immigrants en la Comunitat
Valenciana i la Memoria Economica que redacta la Direcci6 General d'Immigracié per a
l'acompanyament en la tramitacié administrativa de 1'Avantprojecte de Llei d'Integracié dels
Immigrants en la Comunitat Valenciana.

El dia 4 de juliol del 2008 es va reunir a Valéncia en sessi6 de treball la Comissié de Politiques de
Proteccié Social, a la que va assistir D. Josep Maria Felip Sarda, director general d'Immigracid, per a
explicar el contingut de l'esmentat Avantprojecte als membres de la mateixa i respondre a les
qliestions que li van ser plantejades.

Novament, en data 14 de juliol de juliol del 2008, es va reunir a Valéncia la dita Comissi6 per a
concloure I'elaboracié del Projecte de dictamen, que va ser elevat al Ple del dia 18 de juliol del 2008, i
aprovat per unanimitat, segons allo que s'ha preceptuat en I'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié
i Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei que es va dictaminar constava de: Exposici6 de Motius, 49 articles
distribuits en 4 titols amb els seus corresponents capitols, Disposici6 Derogatoria Unica i tres
Disposicions Finals.

La Llei aprovada consta de Preambul, 4 titols amb els seus corresponents capitols, amb 46 articles,
Disposicié Derogatoria Unica i tres Disposicions Finals.



Valoracié i observacions de caracter general

En l'Exposici6 de Motius, paragraf octau, en primer lloc, el Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana proposava substituir, en el segon paragraf de l'apartat II, el terme “remoure”
per eliminar” al referir-se a tots els obstacles que impedisquen que la igualtat siga real i efectiva entre
tots els individus.

En l'apartat IIl, paragraf segon, el CES-CV considerava que al referir-se als paisos de la Uni6
Europea amb l'experiéncia en el fenomen migratori, hauria de modificar-se la redaccié fent mencié de
“els objectius consensuats i als resultats positius obtinguts” en els paisos que s'enumeren en el text.

Aixi mateix, el Comité estimava més apropiat utilitzar l'expressié “accés a la vivenda” en compte de

“vivenda”, al referir-se a les politiques actives dels poders ptblics a fi de facilitar la integracié dels
immigrants, que s'arreplega en el paragraf octau de l'apartat III.

Observacions a l'articulat
En l'article 6 (Compromis d'integraci6), el CES-CV considerava que donat el caracter voluntari del
compromis d'integracid, este no devia anar en menyscabament dels drets i deures dels immigrants,

no podent ser ni exclusiu ni excloent per a cap de les seues relacions socials i juridiques.

D'altra banda, en el punt 3, es proposava substituir 'expressié “marc adequat” per les “condicions
adequades”.

En la llei este article té la redaccié segtient:

Article 6 (Compromis d'integracio)

“3. La Generalitat es compromet a fomentar les condicions adequades perqué les persones immigrants puguen
mantindre la seua cultura, dins del marc constitucional”.

Quant a I'article 9 ( dels Planes d'Integraci6), per a una millor comprensié del contingut del punt 3
d'este article, el Comité considerava que se li hauria de donar una nova redaccié en els termes
seglients:

“3. La Conselleria competent en matéria d'immigracié coordinara 1'elaboracié d'estos Planes,
en els que participaran les conselleries que tinguen competéncia directa o indirecta en materia
d'immigracid, aixi com les entitats locals. Dites plans se sotmetran a consulta del Forum Valencia de la

XU

Immigraci6”.
El text articulat aprovat té el tenor segtient:

Article 9 ( dels Planes d'Integracio)

“3. La Conselleria competent en materia d'immigracié coordinara ['elaboracié d'estos plans, en els que
participaran les conselleries que tinguen competéncia directa o indirecta en matéria d'immigracio, aixi com les
entitats locals i se sotmetran a consulta del Forum Valencia de la Immigracié”.

L'article 9 (Agencies de Mediacié per a la Integracié i la Convivencia Social), el CES-CV
considerava innecessari fer mencié de les instal lacions dels ens locals, per la qual cosa proposava
eliminar el dit terme, quedant la redacci6 segtient:

“2. La Xarxa d'AMICS és un instrument de coordinacio de les politiques d'integracio de les
persones immmigrants amb els ens locals de la Comunitat Valenciana que disposen d'agéncies i estan
adherits a ella.”



En la llei aprovada este article presenta el tenor segtient:

Article 9 (Agéncies de Mediacio per a la Integracié i la Convivéncia Social)

“2. La Xarxa d'AMICS és un instrument de coordinacio de les politiques d'integracio de les
persones immigrants amb els ens locals de la Comunitat Valenciana que disposen d'agéncies.”

En l'article 20 (Servicis que comprén l'acollida), el Comité estimava convenient afegir un nou
apartat amb el tenor segtient:

“1) Proporcionar, si és el cas, els mitjans per a atendre temporalment les necessitats basiques de
l'immigrant”.

El text aprovat té el tenor segtient:

Article 20 (Servicis que comprén l'acollida)

“1. Els servicis que comprén I'acollida a les persones immigrants que ho requerisquen consistixen en:

j) Proporcionar, si és el cas, els mitjans per a atendre temporalment les necessitats basiques de la persona
immigrant”.

Respecte a l'article 27 (L'assisténcia sanitaria d'urgencia), el CES-CV entenia que per a evitar
problemes d'interpretacié subjectiva en l'assisténcia sanitaria d'urgencia als immigrants, l'article 27 de

la Llei hauria de tindre la redaccié segtient:

“Els immigrants tenen dret a I'assistencia sanitaria publica d'urgéncia i a la continuitat de la dita atencid
fins a la situacié d'alta medica”.

La Llei contempla la dicci6 segtient:

Article 27 (L'assisténcia sanitaria d'urgéncia)

“Les persones immigrants tenen dret a l'assisténcia sanitaria publica d'urgéncia davant de la contraccié de
malalties greus o accidents, siga quina siga la seua causa, i a la continuitat de la dita atencié fins a la situacio
d'alta meédica, d'acord amb el que establix I'article 12 de la Llei Organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i
llibertats dels estrangers a Espanya i la seua integracio social”.

Llei 16/2008, de 22 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Financera i
d'Organitzacié de la Generalitat (D.O.C.V. ntim. 5.922, de 29 de desembre del 2008)

Antecedents

El dia 6 d'octubre del 2008 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de 1'honorable
vicepresident Segén, conseller d"Economia, Hisenda i Ocupaci6, pel que se sol licitava 1'emissié del
corresponent dictamen preceptiu, amb caracter d'urgéncia, a 1'Avantprojecte de Llei de Mesures
Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, segons el que disposa
l'article 3, punt 1, apartat a) de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6é del Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei també s’han remés a este organisme les memories
economiques i justificatives relatives a:

Modificaci6é del Text refés de la Llei 1/2005, de 25 de febrer, de Taxes de la Generalitat
Valenciana.



Modificaci6 de la Llei 13/1995, de 23 de desembre, del Tram Autonomic del I.R.P.F.

Modificacié de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana.

Modificaci6 de la Llei 4/1988, de 3 de juny, del joc de la Comunitat Valenciana.

Modificaci6 de la Llei 1/2006, de 19 d'abril, de la Generalitat, del Sector Audiovisual.

Modificacié de I'article 119 de la Llei 14/2005, de 23 de desembre, relatiu a la creaci6 del
Tribunal de Defensa de la Competencia.

Modificaci6 de la Llei 3/2000, de 17 d'abril, de creacié del Servici Valencia d'Ocupacié i
Formaci6 (SERVEF).

Aplicaci6 del preu ajornat en determinats contractes.

Modificacié de la Llei 8/1997, de 9 de desembre, d'Horaris Comercials de la Comunitat
Valenciana.

Modificaci6 de la Llei 5/1998, de 18 de juny, de Creacié de I'Institut Valencia de
Cinematografia Ricardo Mufioz Suay.

Integraci6 del personal estatutari fix de la categoria de Psicolegs en Facultatius
Especialistes d'Area.

Modificaci6 de la Llei 2/2006, de 5 de maig, de Prevenci6 de la Contaminacié i Qualitat
Ambiental.

Modificacié de la Llei 6/2007, de 9 de febrer, de la Cooperacié al Desenrotllament de la
Comunitat Valenciana.

Modificaci6 de la Disposicié6 Addicional Tercera de la Llei 9/2001, de 27 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Financera, i d'Organitzaci6 de la
Generalitat.

Modificaci6 de l'article 75.3 de la Llei 16/2003, de 17 de desembre, de Mesures Fiscals, de
Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat.

Modificacions de la Llei 4/2007, de 9 de febrer, de la Generalitat, de Coordinaci6é del
Sistema Universitari Valencia.

Modificacié de la Llei 2/2003, de 28 de gener, de Consells Socials de les universitats
Pabliques Valencianes.

Régim del silenci administratiu de determinats procediments.

Urgent ocupacié de béns i drets afectats per la realitzacié de les obres compreses en
diversos projectes.

De forma immediata el president del CES-CV va convocar la Comissié de Programacié Economica
Regional i Planes d'Inversions, a la que se li va traslladar de l'esmentat Avantprojecte de Llei a fi
d'elaborar 1'Esborrany de dictamen, segons disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzacié i
Funcionament del Comité.

Els dies 14 i 20 d'octubre a Valencia i Castelld, respectivament, es va reunir en sessi6 de treball la
Comissié de Programacié Econdmica Regional i Planes d'Inversions, per a elaborar el Projecte de
dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Financera i
d'Organitzacié de la Generalitat, que va ser elevat al Ple del dia 22 d'octubre del 2008 i aprovat per
unanimitat, segons alld que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacié i
Funcionament del CES-CV.

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constava de: Exposicié de Motius, junt amb 21 capitols,
77 articles, 3 Disposicions Addicionals, 2 Disposicions Derogatories i 2 Disposicions Finals.

El text de la Llei aprovat consta de: Preambul, junt amb 26 capitols, 93 articles, 3 Disposicions
Addicionals, Disposici6é Transitoria, 3 Disposicions Derogatories i 2 Disposicions Finals.

Valoraci6 i observacions de caracter general

En primer lloc, el CES-CV va posar de manifest la dificultat que comportava dictaminar un text
legal tan complex com el que ens ocupa, en un termini tan curt com el previst en el tramit d'urgéncia
sol licitat per I'Administraci6 i previst en l'article 36 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del
CES-CV.



No obstant aixo, el CES-CV valorava positivament la reduccié del nombre de lleis modificades
per I'Avantprojecte de Llei, en linia amb el que va océrrer I'any anterior, seguint les recomanacions
que el Comité ha efectuat en dictamens precedents.

D'altra banda, el Comité estimava convenient potenciar i facilitar els mitjans telematics per a la
presentacié de qualsevol document amb transcendeéncia tributaria de forma gratuita, complementant
la forma tradicional dels impresos en paper.

Observacions a l'articulat

En l'article 73 (Modificacié de la denominacié de l'article 262, de la Llei 16/2005, de 30 de
desembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana i addicié d'un nou apartat sext), el CES-CV
estimava que hauria d'especificar-se en la nova denominacié de 1'article 262 de la Llei 16/2005, de
30 de desembre, Urbanistica Valenciana, que el seu contingut faca referéncia tant a les arees
prioritaries residencials com a les industrials.

El text de la llei diu el segtient:

“article 75. (Modificacio de la denominacié de l'article 262, de la Llei 16/2005, de 30 de desembre, de la
Generalitat, Urbanistica Valenciana i addicio d'un nou apartat sext.

“article 262. Arees Prioritdries

(...)

6. Les disposicions establides en els apartats 2, 3, 4 i 5 anteriors per a les arees residencials prioritaries seran
igualment d'aplicacio quan es tracte d'actuacions destinades a la promocio de sol industrial, declarades
d'interés general per acord del Consell i promogudes per les Administracions Publiques o els seus agents, amb
la col-laboracio, si és el cas, de la iniciativa privada seleccionada a través de l'aplicacio de la Llei de
Contractes del Sector Public”.

CONCLUSIONS

En els dltims anys, des del Gabinet Técnic del Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana, s'elabora este xicotet informe, sota la denominaci6 de la incidéncia dels dictamens emesos
pel CES-CV en les lleis de la Generalitat Valenciana, amb l'objecte i pretensi6 de realitzar una
comparacio en el contingut dels dictamens i les lleis, publicades, durant I'any 2008, en el Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana (D.O.C.V.).

En la propia Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Comité, en I'article tercer, ja s'indica que el
Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana, com a institucié de la Generalitat Valenciana,
té encomanada la funcié d'emetre dictamens preceptius i no vinculants sobre els Avantprojectes de
Llei que elabora el propi Govern Valencia.

En memories anteriors, s'ha tingut ocasié d'afirmar que este treball de comparacié no perseguix
ser un comentari exhaustiu sobre les lleis, siné que es proposa constatar si en els textos legals que
s'aproven, es prenen en consideracié les recomanacions i els suggeriments que es realitzen des del
Comité.

En els dltims anys, s’ha pogut comprovar com un bon nombre de les recomanacions i
suggeriments que s'inclouen en els dictamens del Comité es prenen en consideraci6, tant pels diputats
i diputades de les Corts Valencianes, en el propi tramit parlamentari del projecte de llei com pel
Consell de la Generalitat, en el moment de proposar i aprovar els Projectes de Llei.

Encara aixi, que es considera important el fet exposat en el paragraf anterior, encara s'ha de
lamentar que existisquen departaments del Govern Valencia que no plantegen la peticié d'emissi6
dels corresponents dictamens preceptius i no vinculants. Esta constatacié en la practica comporta a un
incompliment del que disposa la Llei de Creaci6 del propi Comité, respecte a I'emissié de dictamens
de les materies que sén de la seua competéncia i en l'escassa repercussié de la percepcié que tenen els



valencians i valencianes sobre la important labor que exercix el CES-CV com a o6rgan consultiu i com a
instituci6 de la Generalitat.

Finalment, s'apunta que a pesar dels mitjans materials i humans de que disposa el Comité, s'esta
intentant complir amb el que preveuen els articles tercer i segiients de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de
Creacié del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana, relatius a les funcions
encomanades al mateix com a organ consultiu del Govern Valencia i de les institucions publiques de
la Comunitat Valenciana.



